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1. Wstep

Gtownym celem dziatan Unii Europejskiej wzgledem Rosji jest wspieranie poli-
tycznej i ekonomicznej stabilnosci Federacji, utrzymywanie stabilnego zrodta ener-
gii; dalszej kooperacji na polu sprawiedliwosci 1 stosunkow wewngtrznych, bezpie-
czenstwa nuklearnego i ochrony $rodowiska oraz wzmacnianie wspolpracy z Rosja
w regionie Potudniowego Kaukazu i Zachodniej czgsci WNP w celu zapewnienia
stabilizacji geopolitycznej [ Counter Strategy...].

Rosja definiuje cele swojej polityki wewnetrznej 1 zagranicznej w podobny spo-
sob. Obecne ochlodzenie we wzajemnych stosunkach migdzy Unia i Rosja wynika
wigc nie z samego formutowania celow, lecz z r6znicy w priorytetach i ich realizacji.
Podstawowe roznice zostang omowione w niniejszym artykule.

2. Ramy stosunkow Rosja—UE

Podstawa prawna relacji miedzy Rosja a Unig jest Porozumienie o Partnerstwie
1 Wspotpracy (Partnership and Cooperation Agreement — PCA) [http://ec.europa...],
ktore weszto w zycie 1 grudnia 1997 r. na okres 10 lat z mozliwo$cia automatycznego
przediuzenia, jesli zadna ze stron nie wyrazi sprzeciwu. Opiera si¢ ono na zasadach
promocji pokoju i bezpieczenstwa migdzynarodowego oraz wspierania demokracji
oraz wolnosci politycznej i ekonomicznej [EU-Russia...].
Celem porozumienia jest m.in. [http://ec.europa..., s. 7]:
— stworzenie ram dla dialogu politycznego pomigdzy stronami,
— promocja handlu, inwestycji i harmonijnej wspotpracy gospodarczej na zasa-
dach rynkowych,
— wzmocnienie wolnosci politycznej i ekonomicznej,
— stworzenie odpowiednich ram dla stopniowej integracji,
— stworzenie warunkow niezbednych do stworzenia w przysztosci strefy wolnego
handlu pomiedzy Wspolnota a Rosja.
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Porozumienie to utworzyto ramy instytucjonalne dla regularnych konsultacji po-
mig¢dzy obiema stronami [http://ec.europa..., s. 3]:

— odbywajace si¢ dwa razy do roku szczyty z udzialem prezydenta Rosji oraz prze-
wodniczacego Komisji Europejskiej,

— Stata Rada Partnerstwa na poziomie ministerialnym,

— spotkania na poziomie ekspertow i dyplomatow wyzszego szczebla,

— Komitet Wspoélpracy Parlamentarnej pomigdzy parlamentami obu stron.

Na szczycie w Skt. Petersburgu w maju 2003 r. doszto do utworzenia czterech
tzw. wspolnych przestrzeni w ramach PCA. Naleza do nich:

1. Wspolna Przestrzen Ekonomiczna

2. Wspdlna Przestrzen Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwos$ci

3. Wspdlna Przestrzen Bezpieczenstwa Zewngtrznego

4. Wspdlna Przestrzen Badan i Edukacji, wtaczajac aspekty kulturowe.

Na szczycie moskiewskim w maju 2005 r. przyjeto tzw. mapy drogowe definiu-
jace wdrazanie wspdlnych przestrzeni.

Drugim filarem relacji UE—Rosja jest program TACIS. Utworzony w 1991 r.
dostarcza pomocy finansowej w postaci grantow do 12 krajow Europy Wschodniej
i Azji Centralnej. Odbiorca przeszto potowy srodkdéw programu byta Federacja Ro-
syjska [Tacis 2000-2006...]. Do celow programu naleza:

— reforma instytucjonalna, administracyjna i prawna,

— sektor prywatny i rozw0j gospodarczy,

— spoteczne skutki transformacji,

— sieci infrastrukturalne,

— ochrona $rodowiska i zarzadzanie zasobami naturalnymi,
— gospodarka rolna,

— Dbezpieczenstwo nuklearne;

3. Stosunki handlowe rosyjsko-europejskie

Rosja jest trzecim co do wielko$ci partnerem handlowym Unii Europejskiej [Eu-
rostat News... 2007]". Europejski eksport do Rosji w okresie 2000-2006 wzrdst prze-
szto trzykrotnie z 22,7 mld euro do 72,4 mld euro, natomiast import z Rosji wzrdst
w tym okresie przeszto dwukrotnie — z 63,8 mld do 140,6 mld euro. W rezultacie
europejski deficyt w handlu z Rosja wzrést z 41 mld euro w 2000 r. do 68,2 mld euro
w roku 2006. Wzrost ten wynika gtownie z powigkszenia deficytu w handlu surow-
cami energetycznymi.

Udziat Rosji w handlu zagranicznym Wspolnoty wzrost w tym okresie blisko
prawie dwukrotnie. W 2006 r. Rosja byta odpowiedzialna za przeszto 6% europej-
skiego eksportu i 10% importu, co dato jej trzecie miejsce za USA i Chinami.

Prawie potowa eksportu wspolnotowego to maszyny i srodki transportu, podczas
gdy dwie trzecie importu stanowia surowce energetyczne. Sposrod cztonkéw UE

! Jesli nie podano inaczej, chodzi o UE-27.
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najwigkszym eksporterem do Rosji w 2006 r. byty Niemcy — 23,1 mld euro (32%),
nastepnie Wlochy — 7,6 mld euro (11%) oraz Finlandia — 6,2 mld euro (9%). Niemcy
byty réwniez najwigkszym importerem (29 mld euro, czyli 21%) przed Holandia (17
mld euro, czyli 12%) oraz Wtochami (13,6 mld euro, czyli 10%).

Wigkszo$¢ krajow cztonkowskich odnotowato deficyt w handlu z Rosja. Naj-
wigkszy miata Holandia (—11,4 mld euro), Wtochy (—6 mld euro), Niemcy i Polska
(=5,9 mld euro) oraz Hiszpania (-5,7 mld euro).

Bezposrednie inwestycje zagraniczne UE-25 w Rosji wzrosty z 2,5 mld euro w
2001 r. do 9,0 mld euro w 2005 r. Rosyjskie inwestycje w UE-25 byly bardzo niskie
w latach 2000-2004, ale w 2005 r. wyniosty juz 4,1 mld euro.

Tabela 1. Wzajemne inwestycje bezposrednie UE-25 i Rosji (w mln euro)

2001 2002 2003 2004 2005
Inwestycje UE-25 w Rosji 2495 2454 7704 5878 8997
Rosyjskie inwestycje w UE-25 752 342 704 196 4107
Przeptywy kapitalowe netto 1743 2112 7000 5682 4890

Zrédlo: [Eurostat News... 2007].

4. Partnerstwo energetyczne

Obecne relacje pomigdzy Rosja a Unig w dziedzinie energetyki dotycza dwdch
zagadnien. Z jednej strony dostepu firm europejskich do rosyjskich zt6z, a z drugiej
prob uniezaleznienia si¢ Europy od rosyjskiej sieci przesytu ropy ze srodkowoazja-
tyckich republik postradzieckich, takich jak Kazachstan czy Turkmenistan.

Wiele si¢ zmienito od 6 szczytu UE-Rosja z 2000 r., ktory byl uwazany za naj-
wazniejszy od czasu podpisania PCA z powodu postepu projektu wspotpracy ener-
getycznej. Od tamtego czasu Rosja jasno zdefiniowala swoja polityke energetyczna
jako istotne narzedzie polityki migdzynarodowej. W tym celu Moskwa zdecydowa-
la si¢ przejac catkowita kontrole nad handlem surowcami energetycznymi poprzez
przyznanie panstwowemu Gazpromowi monopolu w tej dziedzinie. Dodatkowo
rozpoczgto proces przejmowania kontroli nad migdzynarodowymi inwestycjami w
sektorze wydobycia ropy naftowej. Jako przyktad mozna poda¢ projekt Sachalin-2,
w ktoérym po 2 latach staran Gazprom uzyskat od Royal Dutch/Shell zgodg na od-
sprzedaz cz¢sci udziatdéw w projekcie [Eastweek nr 04... 2005, s. 5]. Do tej pory byto
to jedyne przedsigwzigcie w sektorze gazowym catkowicie niezalezne od rosyjskie-
go monopolisty. Stronie rosyjskiej udato si¢ do tego doprowadzi¢, wykorzystujac
administracj¢ publiczng (m.in. oskarzenia o oszustwa podatkowe na kwotg 2,5 mld
dolaréw oraz §ledztwo dotyczace przestrzegania przepiséw o ochronie sSrodowiska).
W zamian za blokujacy pakiet akcji (25%+1) w prawie ukonczonym projekcie Gaz-
prom zaoferowal 50% udziatow w innym przedsigbiorstwie wydobywczym. Dzigki
tej transakcji Gazprom uzyskal dostep do rynku gazu plynnego. Natomiast Shell
zabezpieczyt sig przed kolejnymi atakami ze strony urzedow rosyjskich. Sachalin-2
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byl jednym z trzech projektow realizowanych na podstawie specjalnych dlugoter-
minowych umow podpisanych przez inwestorow z rzadem rosyjskim (Production
Sharing Agreements — PSA), a takze najbardziej zaawansowanym (dotychczas zain-
westowano ponad 10 mld dolarow).

Innym przykltadem zmiany polityki Moskwy w kwestii surowcow energe-
tycznych byla decyzja wykluczenia udziatu partnerow zagranicznych w jednym
z najwigkszych projektow wydobycia gazu ziemnego w Rosji — zloza Sztokman.
Pierwotnie projekt zaktadat udziat koncernéw zagranicznych oraz eksport gazu w
postaci skroplonej przede wszystkim do USA. Natomiast, jesli deklaracje Gazpro-
mu zostalyby zrealizowane, to firmy zagraniczne moglyby wystepowac jedynie jako
podwykonawcy. Zmienitby si¢ rowniez kierunek przesytu gazu, zamiast do USA,
mialby trafi¢ do Niemiec, ktore stalyby si¢ ogdlnoeuropejskim centrum dystrybucji
tego surowca.

Konflikt pomigdzy Unig Europejska a Rosja dotyczacy prob uniezaleznienia sig
Europy od posrednictwa Rosji w przesyle gazu i ropy uwidocznit si¢ rowniez na
poczatku maja 2007 r. 11 maja z inicjatywy prezydenta Lecha Kaczynskiego zorga-
nizowano w Krakowie szczyt energetyczny, w ktorym udziat wzigli m.in. przywodcy
Ukrainy, Litwy, Gruzji i Azerbejdzanu. Zabrakto natomiast zaproszonego prezydenta
Kazachstanu Nursultana Nazarbajewa. W tym samym czasie uczestniczyt on bowiem
w spotkaniu z prezydentem Rosji Wtadimirem Putinem i przywodca Turkmenista-
nu Kurbangutym Berdymuhammedowem. Gléwnym tematem rozmow rosyjskiego
prezydenta z prezydentami tych dwoch postradzieckich panstw byta wspotpraca w
sferze energetyki. Natomiast odbywajace si¢ podczas spotkania w Krakowie roz-
mowy dotyczyly m.in. planéw importu ropy z kierunku potudniowo-wschodniego,
przez Ukraing do Polski i dalej w kierunku Niemiec oraz planow przedtuzenia ropo-
ciagu Odessa-Brody do Gdanska [,,Gazeta Wyborcza” ... 2007].

Zmniejszenie znaczenia krakowskiego spotkania nie byto jedynym celem wizy-
ty prezydenta Rosji w Turkmenistanie. Istotniejsze bylo pokazanie, iz Rosja wciaz
odgrywa istotng rolg w polityce energetycznej krajow Azji Centralnej. Jej strate-
gicznym celem jest natomiast utrzymanie monopolu na eksport gazu z tego regionu
oraz zwalczanie amerykanskich i europejskich planéw budowy transkaspijskiego
rurociagu gazowego [Eastweek 18... 2007]. Gazprom juz w 2006 r. podpisat sred-
nioterminowe umowy handlowe z Kazachstanem, Turkmenistanem i Uzbekistanem,
na mocy ktérych firma ta stanie si¢ jedynym odbiorca gazu z tego regionu przezna-
czonego na rynek europejski [Eastweek 18... 2005].

5. Wspolpraca w sprawie bezpieczenstwa

W 2003 r. na szczycie w St. Petersburgu Unia Europejska i Rosja zgodzity sig
na stworzenie ,,Wspoélnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci”.
Porozumienie to zostato uzupelnione o umowe z 2005 r. (tzw. mapg drogowa), w
ktorej ustalono krotko- i sredniookresowe cele 1 obszary wspolpracy w ramach PCA.
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Dodatkowego znaczenia tej wspotpracy nadato rozszerzenie Unii. Porozumienie to
miato na celu przeciwdziatanie tworzeniu nowych podziatéw w Europie, szczegdl-
nie dotyczacych przeplywu o0s6b pomiedzy powigkszona Unia Europejska a Rosja.
Istotng kwestia byla przede wszystkim walka z nielegalna imigracja. Za dodatko-
we problemy wymagajace wspotpracy z Rosja uznano zwalczanie zorganizowane;j
przestepczoscei, terroryzmu i innych przestepstw o skali migdzynarodowej. Na tym
tle pojawiaja si¢ jednak znaczne rozbieznosci dotyczace przede wszystkim metod
dziatania. Podstawowymi wartosciami dla krajow cztonkowskich Unii Europejskiej
sa demokracja, przestrzeganie praw cztowieka i wolnosci podstawowe, a co za tym
idzie — walka z przestepczoscia musi stanowi¢ kompromis pomiedzy bezpieczen-
stwem a sprawiedliwos$cia i wolnoscia.

Inaczej do tych zagadnien podchodzi Rosja. Putin znidst wszystkie wolnosci
uzyskane za Gorbaczowa i Jelcyna: Duma zostata podporzadkowana Kremlowi, gu-
bernatorzy (pochodzacy z wyboru miejscowej ludnosci) komisarzom rzadowym, a
ptynace na peryferie strumienie pieni¢gdzy zawrdcono ku centrum. Oligarchowie,
ktorzy chcieli mie¢ wplywy polityczne, zostali poskromieni, prasa pozostata pod
catkowita kontrola; aby nie dopusci¢ do referendéw, powstat gaszcz dodatkowych
biurokratycznych przeszkod. Nie ma juz mowy o rozdziale sfer wiadz — jak twierdzi
Putin: ,,Wtadza panstwowa i organy sprawiedliwosci stanowia jeden mechanizm”,
poniewaz ,,im silniejsze panstwo, tym wigcej wolnosci maja ludzie” [Thom].

Zmiany te nie stanety na przeszkodzie podpisaniu w 2007 r. porozumienia wi-
zowego pomigdzy obiema stronami. Porozumienie to umozliwia uproszczenie pro-
cedur uzyskania wizy, a takze (co bylo najwigkszym punktem spornym) reguluje
kwestie readmisji 0sob nielegalnie przebywajacych na obszarze UE i Rosji. Jest to
jednak jedyny obszar, na ktorym udato si¢ doj$¢ do porozumienia. W kwestii walki
z terroryzmem cieniem na wspolnych relacjach ktadzie si¢ sytuacja w Czeczenii.
Rosja przegrata wszystkie procesy przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka
dotyczace Czeczenii. Pierwszy w 2005 r., a w samym tylko 2006 r. Trybunat zasadzit
osiem odszkodowan na rzecz ofiar oraz ich krewnych z Czeczenii. Rosja domaga
si¢ rowniez ekstradycji Ahmada Zakajewa, ministra i komendanta polowego nie-
podlegtosciowych wiadz czeczenskich, zarzucajac mu dzialalno$¢ terrorystyczna.
Zakajew od 2002 r. przebywa na terenie Unii Europejskiej, a obecnie posiada status
uchodzcy politycznego w Wielkiej Brytanii. W 2004 r. przebywat w Niemczech na
zaproszenie cztonkow parlamentu, gdzie przedstawiat sytuacje wewngtrzng w Cze-
czenii. Nalezy zauwazy¢, iz Wielka Brytania jest jednak jednym z niewielu krajow
cztonkowskich UE, ktore wyraznie zglaszaja swoj sprzeciw wobec polityki Rosji
w Czeczenii. Przyktadem moze tu by¢ np. list otwarty do prezydenta Wtadimira
Putina z wezwaniem, by w ostatnim roku urz¢dowania przywrocit w Czeczenii po-
koj 1 sprawiedliwos¢. Pod apelem, opublikowanym maju 2007 r. w dzienniku ,,The
Independent”, podpisali si¢ m.in. liderzy partii liberalno-demokratycznej Menzies
Campbell i Charles Kennedy, byly minister spraw zagranicznych (1995-97), obecnie
konserwatywny poset do Izby Gmin Malcolm Ritkind. Sygnatariusze apelu podkre-
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slili, ze tamanie praw cztowieka w Czeczenii i zbrodnie wojenne w tym kraju maja
charakter systematyczny, a odpowiedzialnos¢ za nie spada zarowno na Rosjan, jak
1 na prorosyjskie wtadze republiki.

Mimo uplywu czasu brak jest rowniez porozumienia w sprawie stacjonowania
wojsk rosyjskich w Gruzji i Naddniestrzu. Konflikt ten zaostrzyt si¢ w momencie,
gdy prezydent Putin ogtosit wprowadzenie moratorium na wykonywanie zobowia-
zan CFE?. Rosja zada od Zachodu jak najszybszego ratyfikowania zmodyfikowa-
nego CFE, bo dzigki niemu zaczgltyby obowiazywac limity uzbrojenia dla konkret-
nych krajow — m.in. dla Polski, Wegier i Bulgarii. Zachéd ttumaczy, ze ratyfikuje
zmodyfikowany CFE dopiero, gdy Rosja zgodnie z ustaleniami z 1999 r. wycofa
swoje wojska z Gruzji oraz moldawskiego Naddniestrza. Rosja zamierza zlikwi-
dowa¢ bazy w Gruzji do 2008 r., ale nie rezygnuje z utrzymywania kontyngentu
w prokremlowskim Naddniestrzu.

Rowniez Kosowo dzieli obecnie Uni¢ Europejska 1 Rosjg. Ostry spor migdzy
Zachodem i1 Rosja w sprawie statusu Kosowa rozpoczal si¢ w marcu 2007 r. po
przedstawieniu przez specjalnego wystannika sekretarza generalnego ONZ, Mart-
tiego Ahtisaariego, planu i raportu. Plan zaktadal przyznanie Kosowu atrybutow
panstwowych, bardzo szerokiej autonomii kosowskim Serbom i zastapieniec ONZ
w roli protektora przez UE wspierang nadal w kwestiach bezpieczenstwa przez NATO.
Natomiast raport wprost stwierdza, ze optymalnym rozwigzaniem statusu Kosowa
jest niepodlegtos¢ nadzorowana migdzynarodowo.

Plan Ahtisaariego, aby wejs¢ w zycie, musi zosta¢ przeglosowany przez Rade
Bezpieczenstwa ONZ. Propozycje finskiego dyplomaty uzyskaly poparcie Zachodu
i Kosowa, zostaty natomiast negatywnie przyjete przez Rosj¢ i Serbig. Rosja popie-
ra dalsze negocjacje kosowsko-serbskie na temat statusu protektoratu [,, Tydzien na
Wschodzie”... 2007, s. 7].

Negocjacje kosowsko-serbskie toczyly si¢ przez kilkanascie miesigcy (w 2006
12007 r.) i zakonczyly fiaskiem ze wzgledu na radykalna r6zniceg stanowisk. Kosow-
scy Albanczycy popieraja niepodlegtos¢, natomiast Belgrad reintegracje Kosowa w
ramach Serbii.

11 maja 2007 r. Francja, Stany Zjednoczone i Wielka Brytania na forum Rady
Bezpieczenstwa ONZ przedstawity projekt rezolucji popierajacej plan i raport Ah-
tisaariego, ktory zostal tego samego dnia odrzucony przez Rosje. Pod koniec maja
Wielka Brytania wprowadzila do niego drobne zmiany uwzgledniajace w niewiel-
kim zakresie stanowisko Rosji — ztagodzono poparcie Rady Bezpieczenstwa dla
propozycji Ahtisaariego i wzmocniono postulat przestrzegania przez wtadze lokalne
w Kosowie demokratycznych standardow. Rosja odrzucita nowy projekt rezolucji
31 maja, tego samego dnia, ktérego zostal przedstawiony. Kolejna probe przekona-

2 Traktat CFE, ktory Uktad Warszawski i NATO zawarty w 1990 r., zmuszat obie strony do reduk-
cji wojsk, cigzkiego uzbrojenia oraz artylerii na obszarze Europy od Atlantyku po Ural. Rozpad blo-
ku radzieckiego doprowadzit do podpisania zmodyfikowanej wersji CFE w 1999 r. (tzw. porozumien
stambulskich), ktorej do dzi$ nie ratyfikowatl zaden kraj sojuszu.
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nia Rosji 8 czerwca podczas szczytu G8 w Heiligendamm podjat prezydent Francji,
Nicolas Sarkozy, proponujac wprowadzenie sze$ciomiesigcznego moratorium na
glosowanie rezolucji i ponowne rozpoczgcie rozmoéw kosowsko-serbskich. Propo-
zycja Sarkozy’ego zakladata, ze w przypadku fiaska negocjacji migdzy Prisztina
i Belgradem Rada Bezpieczenstwa ONZ automatycznie przegtosuje rezolucjg po-
pierajaca plan 1 raport Ahtisaariego. Takze ta propozycja zostata odrzucona przez
Rosje.

6. Rozszerzenie Unii Europejskiej

W przeddzien rozszerzenia Unii Europejskiej o dziesig¢ nowych panstw, 27
kwietnia 2004 r. Unia i Federacja Rosyjska podpisaty Protokot dodatkowy do Poro-
zumienia o Partnerstwie i Wspotpracy (PCA), ktory rozciagal je na nowe panstwa
cztonkowskie Unii. Podpisaly takze wspdlna deklaracje dotyczaca mozliwosci, jakie
rozszerzenie stwarza dla ich wzajemnego partnerstwa strategicznego. W deklaracji
podkreslono, ze wspotzalezno$¢ migdzy UE i Rosja, wynikajaca z ich geograficzne-
go sasiedztwa oraz wielkosci taczacych je wigzow politycznych, gospodarczych i
kulturalnych, wzmocni sig dzigki rozszerzeniu Unii.

Na szczycie Unia—Rosja, ktory odbyt si¢ 24 listopada 2006 r. w Helsinkach,
planowano rozpoczgcie rokowan w sprawie nowego Porozumienia o Partnerstwie i
Wspolpracy. Na spotkaniu nie doszto jednak nawet do wstepnych rozmoéw na temat
PCA, gdyz Polska juz wczesniej je zablokowata, zglaszajac weto i domagajac sig
zniesienia przez Rosje¢ embarga na polskie migso ogloszonego w listopadzie 2005 r.
Polska domagata sig takze ratyfikacji przez Rosj¢ Europejskiej Karty Energetycznej,
ktora podpisata w 1994 r., co miato gwarantowa¢ odpowiednie warunki zaopatrzenia
Unii w rosyjska ropg naftowa i gaz. Partnerzy Polski z Unii Europejskiej ostatecznie
poparli Polske w jej zadaniu zniesienia przez Rosj¢ embarga na polski eksport migs-
ny, natomiast w kwestii Karty Energetycznej ograniczyli si¢ do zadania, aby Rosja
zgodzita si¢ na wprowadzenie do przysztego Porozumienia o Partnerstwie i Wspot-
pracy jej kluczowych postanowien [Rocznik Strategiczny... 2007, s. 124].

Polskie weto dowodzi, ze stosunki Unii Europejskiej z Rosja po rozszerzeniu na
wschod znacznie si¢ skomplikowaty. Nowi cztonkowie z Europy Srodkowej, daw-
niej pozostajacy pod dominacja Zwiazku Radzieckiego, nieufni wobec Rosji, staraja
si¢ wywiera¢ istotny wptyw na ksztatt stosunkow Unii z jej wschodnim sasiadem.
Trzeba bowiem stwierdzi¢, ze osamotniona poczatkowo w swoim protescie Polska
otrzymata wyrazy solidarnosci najpierw ze strony panstw battyckich, pdzniej na
szczycie Trojkata Weimarskiego w Mettlach ze strony Francji i Niemiec, a w kon-
cu, na szczycie w Brukseli w grudniu 2006 r., catej Unii. Pod koniec lutego 2007 r.
Litwa ostrzegla Rosje, ze nie wyklucza zawetowania, podobnie jak Polska, rozmow
Unii z Rosja w sprawie PCA, jesli Rosja nie odblokuje dostaw ropy do rafinerii w
Mozejkach, przerwanych, gdy wtascicielem rafinerii stat si¢ polski koncern Orlen
[Rocznik Strategiczny... 2007, s. 124].
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Nie tylko Polska i Litwa sa krajami skonfliktowanymi z Rosja. W 2007 r. nasta-
pito pogorszenie stosunkow estonsko-rosyjskich w zwiazku z demontazem pomnika
zolierzy radzieckich znajdujacego si¢ w centrum Tallina, gdzie — zdaniem Eston-
czykow — przypominat o radzieckiej okupacji oraz aneksji ich kraju do ZSRR. Cho¢
juz w chwili demontazu wiadze Tallina zapowiadaty, ze stanie on na cmentarzu woj-
skowym obok przeniesionych tam szczatkow kilkunastu zotnierzy Armii Czerwone;j,
to rosyjski MSZ uznat przenosiny pomnika za ,,obraz¢ oraz §wigtokradztwo wobec
polegtych”. Demontaz Brazowego Zohierza wywolal ostre protesty mniejszosci
rosyjskiej, zamieszki w Tallinie, histeri¢ w rosyjskich mediach oraz wielodniowa,
sponsorowana przez putinowska parti¢ Jedna Rosja, blokade ambasady Estonii w
Moskwie (por. [,,Tydzien na Wschodzie” 2007]).

Wydarzenia w Tallinie przypomniaty dawniejszy, jak si¢ okazato nie do konca
rozwiazany, spor postradzieckich cztonkow UE, czyli Litwy, Lotwy i Estonii, z Ro-
sja, dotyczacy mniejszosci rosyjskiej w tych krajach.

W kazdym z trzech krajow battyckich sytuacja miejscowych Rosjan rozni sig.
Na Litwie od razu po odzyskaniu niepodlegtosci wszystkie mniejszosci otrzymaty
litewskie obywatelstwo. Litwini nie obawiali si¢ wptywow Rosjan na ksztaltt two-
rzonego wiasnie panstwa, gdyz w ich kraju stanowili oni wtedy zaledwie 10% popu-
lacji. Wielu z nich w nastgpnych latach wyjechato do Rosji i litewscy Rosjanie sta-
nowia dzi$ nieco ponad 6% obywateli [,,Gazeta Wyborcza” 2005; Euromosaic...].

Zupemnie inaczej wygladata sytuacja Rosjan w dwoch pozostatych republikach
battyckich. W Estonii ludno$¢ pochodzenia rosyjskiego stanowila na przetomie lat
80. 1 90. okoto 30,3% mieszkancoéw, natomiast na Lotwie 29% [Euromosaic...;
http://ec.europa...].

Oba te panstwa nie wybraly wariantu litewskiego i nie daty miejscowym Rosja-
nom od razu swojego obywatelstwa. Estonczycy uznali, ze dadza je temu, kto zna
jezyk estonski i historig tego kraju. Lotysze wybrali bardziej restrykcyjny wariant,
wyznaczajac roczne limity przyznawania totewskiego obywatelstwa. Pod naciskiem
Unii zrezygnowali z tego systemu i przyje¢li rozwiazanie estonskie.

Omawiajac wplyw rozszerzenia Unii na jej relacje z Rosja nie mozna pominaé
wydarzen pomaranczowej rewolucji na Ukrainie, ktéra ,,data Unii Europejskiej oka-
zje do odegrania znaczacej roli politycznej, a Bruksela z tej mozliwos$ci skorzystata.
Udziat przedstawicieli UE, na przyktad Javiera Solany, i prezydentow panstw czton-
kowskich UE (Valdasa Adamkusa i Aleksandra Kwasniewskiego) w negocjacjach
przy okraglym stole z udziatem Kuczmy, Janukowycza i Juszczenki byt waznym osig-
gnigciem polityki zagranicznej UE, szczegodlnie, jesli wezmie si¢ pod uwagg fakt, ze
przedstawiciele UE nie tylko odegrali istotna rolg¢ w rozpoczeciu procesu negocjacji,
ale takze, co jeszcze wazniejsze, przyczynili si¢ do wypracowania rozwigzania pro-
blemu” [Gromadzki i in. 2005, s. 13]. Trzeba podkresli¢ tutaj decydujaca rolg wlasnie
prezydentow Litwy i Polski, ktorzy nie tylko aktywnie uczestniczyli w rozmowach
negocjacyjnych, ale stanowili rowniez przeciwwagg dla dziatalnosci Rosji wspieraja-
cej Janukowycza. Réwniez po zakonczeniu rewolucji Polska, Litwa i Wegry walczy-
ty o nowe sformutowania dotyczace mozliwosci cztonkostwa Ukrainy w UE.
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7. Podsumowanie

Przytoczone powyzej fakty $wiadcza, iz stosunki Rosji i Unii Europejskiej prze-
chodza obecnie okres ochtodzenia. Przyjety 10 lat temu model partnerstwa, zmierza-
jacy w swych zatozeniach ku stopniowej integracji, wciaz pozostaje przede wszyst-
kim w sferze deklaracji. Nalezy wigc uznaé, ze Rosja i Unia reprezentuja odmienne
polityczno-ekonomiczne systemy, ktorych zintegrowanie nie jest mozliwe [Borda-
czow, Moshes 2004, za: [Miedzynardowy Przeglqd...]].

Natomiast na podstawie ostatnich wydarzen w na linii Unia Europejska—Rosja
trudno jest wyciagnac¢ konkretne wnioski co do ksztaltowania si¢ przysztych relacji
pomigdzy stronami. Mozna przypuszczac, iz zmiana przywodcow najwigkszych kra-
jow Unii: Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii i Wloch na osoby bardziej sceptyczne
wobec Rosji, oraz zblizajace si¢ wybory prezydenckie w tym kraju nie beda sprzyjaé
poprawie stosunkow rosyjsko-unijnych, a wigkszego przetlomu mozna sig spodzie-
wac najszybciej wlasnie po wyborach nowego prezydenta Federacji Rosyjskiej.

Nie nalezy jednak zapominac¢, iz konflikty te wynikaja w wigkszos$ci z prob zna-
lezienia przez Rosj¢ wiasciwego miejsca na geopolitycznej mapie $wiata. Mimo
wielu zawirowan politycznych pomiedzy Unia a Rosja sa one skazane na wspotpra-
ce gospodarcza’, a co za tym idzie — takze polityczna.
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STATUS OF EU-RUSSIA RELATIONS IN THE 21ST CENTURY

Summary

The basis for regulations of EU-Russia relations is Partnership and Cooperation Agreement — PCA
underwritten in 1997 for 10 years, with the possibility of prolonging this time. Discussions concerning
its prolonging are a good occasion to present EU-Russia affairs in the 21st century.

Trade between the two sides developed very rapidly in this period. European export to Russia be-
tween 2000 and 2006 increased more than three times and import two times accordingly. Nevertheless,
the EU notes deficit in trade with Russia due to import of energy resources.

Issues concerning energy contain two elements: European access to Russian deposits and attempts
to be independent from Russian energy transportation net.

Co-operation in the area of security meets obstacles stemming from differences in realization such
issues like democracy and human rights in Russia. Tensions evokes situation in Chechnya, Georgia,
Kosovo, and Moldova.

Enlargement of the EU created new problems in relations with Russia, for instance, problem with
Russian minority in Latvia, Estonia, and Lithuania.

It should be stated then, that Russia and the European Union represent dissimilar economic and
political systems that cannot be integrated.

Iwo Augustynski — dr, adiunkt w Katedrze Polityki Ekonomicznej i Europejskich Studiéw Regio-
nalnych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
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