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1. Wstep

W funkcjonowaniu podmiotow szczeg6lna rolg odgrywa kontrola. Zajmuje ona
szczegdlne miejsce obok planowania, organizowania, koordynowania i motywo-
wania, gdyz pozwala na sprawdzenie prawidlowosci przebiegu procesOw gospo-
darczych w odniesieniu do przyjetego celu. Cel ten moze by¢ rézny, ze wzgledu na
charakter prowadzonej dziatalno$ci czy tez przyjete rozwigzania ugruntowane w
regulacjach prawnych.

Kontrola jako szczegodlny instrument dotyczy catoksztattu dziatalnoséci prowa-
dzonej przez kazdy podmiot. A w zwiazku z wykorzystaniem srodkéw Unii Euro-
pejskiej przedmiotem kontroli sa projekty wspotfinansowane wlasnie ze wskaza-
nych funduszy.

Podstawy prawne kontroli projektow wspoétfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej daje Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajace przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spodjnosci i
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 [7]. Prawo to okresla zarowno
ogolne zasady dla systemow zarzadzania i kontroli, jak i instytucje odpowiedzialne
za realizacjg obowiazkow w zakresie kontroli oraz ich funkcje [7].

Celem opracowania jest wskazanie na znaczenie kontroli realizacji budzetu
projektu europejskiego w zarzadzaniu podmiotem, ktory go realizuje.

* Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2006-2008 jako projekt badawczy
nr 1H02C11330.
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2. Miejsce kontroli w prawidlowosci realizacji
budzetu projektu europejskiego

Warunkami skorzystania ze wspolfinansowania projektow europejskich sa:
wdrozenie systemu zarzadzania i kontroli ich wykorzystania, wyodrgbnienie w
ewidencji i sprawozdawczosci tych srodkow oraz wykazanie wydatkow rzeczywi-
$cie poniesionych uznanych za kwalifikowane [6, s. 2]. Ten warunek determinuje
dwukierunkowos$¢ kontroli. Pierwszy rodzaj kontroli dotyczy kontroli wewngtrznej
w ramach danego podmiotu. Obejmuje ona zar6wno system zarzadzania projek-
tem, jak i polityke rachunkowosci, finanse oraz obieg dokumentéw. Ta kontrola
dotyczy nie tylko projektu, ale takze calosci przebiegu procesow gospodarczych
zachodzacych w podmiocie, a zwlaszcza jego gospodarki finansowej (rachunko-
wos¢, finanse, analiza, obieg dokumentow, efektywnos¢ alokacji srodkdow i in.).
Ten rodzaj kontroli dotyczy w szczegodlnosci dokumentowania systemu kontroli
finansowej, dokumentowania oraz rejestrowania operacji finansowych i gospodar-
czych, procedury zatwierdzania operacji finansowych, podziatu obowiazkow i
zakresu egzekwowania odpowiedzialno$ci, nadzoru nad procesem kontroli, reje-
strowania odstepstw. Nazywa si¢ ja wewngtrzng kontrola finansowa projektu.

Wewngtrzna kontrola finansowa ma na celu uzyskanie zapewnienia, ze proces
realizacji projektu jest rzetelnie dokumentowany, a dokumentacja jest tatwo do-
stegpna z punktu widzenia dostgpnosci informacyjnej. Wszelkie operacje finansowe
1 gospodarcze oraz inne znaczace zdarzenia zwiazane z pozyskiwaniem i wydat-
kowaniem $rodkow sa prawidlowo i rzetelnie dokumentowane. Chodzi tu o uzy-
skanie mozliwosci szybkiego i doktadnego przesledzenia operacji od samego po-
czatku, w trakcie projektu i po jego zakonczeniu. Kierownik podmiotu w ramach
kontroli wewngtrznej ma obowiazek wykazac, ze projekt jest realizowany zgodnie
z zawarta umowa, wydatki nie budza zastrzezen z punktu widzenia ich realizacji, a
ich zestawienie zostalo wykonanie na podstawie danych z ewidencji ksiggowe;j,
wydatki dotycza rzeczywistych operacji i sa zgodne z prawem Unii Europejskiej,
sledzony jest rzeczywisty 1 finansowy postep realizacji projektu, ptatnosci sa doko-
nywane prawidtowo i terminowo, nie nast¢puje nakladanie si¢ pomocy z innych
funduszy pomocowych [6, s. 4-5].

Drugi rodzaj kontroli to kontrola stworzonego systemu zarzadzania i kontroli,
ktora dotyczy jedynie projektu. Ma ona charakter zewnetrzny. Instytucjami upo-
waznionymi do prowadzenia kontroli projektow wspotfinansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej sa: instytucja zarzadzajaca, instytucja posredniczaca i instytucja
wdrazajaca. Dodatkowo kontrole $rodkow Unii Europejskiej prowadza urzedy
skarbowe, urzedy kontroli skarbowej i NIK. Nalezy rowniez podkresli¢ role kon-
troli wewnetrznej prowadzonej w danym podmiocie.
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Celem kontroli zewngtrznej jest porownywanie stanu faktycznego ze stanem
zatozonym oraz uzyskanie pewnosci, ze projekt zostatl zrealizowany w sposob
prawidlowy, a rezultaty zakladane we wniosku aplikacyjnym zostaly osiagnigte.

Nalezy by¢ na nia przygotowanym, gdyz podstawowa zasada jest tu systema-
tyczne podejscie do procesu gromadzenia, dokumentowania i opisywania doku-
mentacji oraz utrzymania jej w nalezytym porzadku. Druga zasada jest czestotli-
wos¢ kontroli, wskazujaca, ze kazdy projekt powinien zosta¢ skontrolowany w
trakcie jego realizacji oraz na jego zakonczenie.

Obowiazujace przepisy dotyczace kontroli wskazuja nastgpujace jej rodzaje [4,
rozdz. 6]:

— kontrole w trakcie realizacji projektu, ktéra obejmuje sprawdzenie dokumenta-
cji finansowo-ksiggowej poswiadczajacej poniesienie wydatkow, weryfikacje
zasadnosci poniesienia wydatkow; sprawdzenie, czy towary i ustugi wspotfi-
nansowane w ramach projektow zostaly rzeczywiscie dostarczone, a zadekla-
rowane wydatki zostaly faktycznie poniesione zgodnie z zawarta umowa o do-
finansowanie projektu, oceng postepow i efektow realizacji projektu, a w sytu-
acji gdy projekt dotyczy szkolen — kontrola obejmuje rowniez poziom prowa-
dzonych zaje¢ teoretycznych i praktycznych, warunki lokalowe i techniczne
oraz sprzet zakupiony na realizacje projektu; kontrola ta obejmuje rowniez spo-
sob rekrutacji i kwalifikowalno$¢ uczestnikow projektu, procedury udzielania
zamoOwien publicznych zwiazanych z realizacja projektu oraz sposob realizacji
dziatan informacyjnych i promocyjnych;

— kontrolg w trybie doraznym, ktora jest podejmowana na wniosek, doniesienie, po-
dejrzenie zwiazane z popetnieniem nieprawidlowosci dokonywana poza planem;

— kontroleg na zakonczenie realizacji projektu, obejmujaca czynnosci sprawdzaja-
ce dokumentacje 1 zasadno$¢ poniesionych wydatkoéw, ich kwalifikowalno$¢ i
zgodnos¢ projektu z zalozeniami.

Nalezy podkresli¢, ze wskazane rodzaje kontroli prowadzone sa przez instytu-
cje zewnetrzne, a ich warto$¢ informacyjna ma na celu wskazanie, czy projekt jest
realizowany lub zostal zrealizowany zgodnie z umowa i przyjetym budzetem.

3. Kontrola projektu europejskiego
jako podstawowe zZrodlo informacji zarzadczych

Kontrola projektu jest zabezpieczeniem prawidtowosci prezentowanych danych
ekonomicznych w celu skutecznego ograniczenia ryzyka gospodarczego i inwesty-
cyjnego podmiotu [4, s. 152].

Proceduralnie kontrola projektow jest prowadzona zgodnie z planem przez in-
stytucje upowaznione do jej przeprowadzania. Z wyjatkiem kontroli doraznych o
zakresie i terminie kontroli i na zakonczenie beneficjent zawiadamiany jest z wy-
przedzeniem kilku dni. Jest to okres, ktory umozliwia przygotowanie niezbednych
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dokumentow, tak aby kontrolujacy uzyskali dostgp do dokumentéw oraz mogli
skonsultowac¢ si¢ z osobami, ktore beda udziela¢ wszelkich wyjasnien na temat
procedur czy wydatkow. Kontrola jest dokonywana zawsze pod katem formalnym,
finansowym i merytorycznym na podstawie listy sprawdzajacej. Kontrola swym
zakresem obejmuje oceng [1, s. 12]:

1) zgodnosci realizacji projektu z jego zalozeniami, a w szczegdlnosci zachowa-
nia zgodno$¢ z harmonogramem realizacji kontroli oraz z umowa o dofinansowanie;

2) rozliczen finansowych (zwlaszcza z punktu formalnego i merytorycznego),
obejmujaca w szczegdlnosci sprawdzenie prawidtowego wyodrebnienia ewidencji
ksiggowej, posiadania wszystkich dokumentow w oryginale, dokonania prawidto-
wosci zapisow, zasadnosci finansowania wydatkéw §rodkami UE;

3) sposobu prowadzenia i archiwizacji dokumentacji projektu;

4) prawidlowosci przestrzegania trybu udzielania zamowien publicznych;

5) sposobu realizacji wykorzystania pomocy publicznej (de minimis);

6) sposobu realizacji dziatan promocyjnych i marketingowych;

7) sposobu gromadzenia danych;

8) realizacji obowiazkow dotyczacych sprawozdawczosci.

Kontrola zewngtrzna jest prowadzona w trzech aspektach: porownywania wiel-
kos$ci rzeczywistych z budzetem, poréwnania w pionie i w poziomie oraz porow-
nywania w czasie (zwlaszcza dla projektow, ktore zostaty ukonczone) [2, s. 214, 230].
Kontrola budzetu projektu wspotfinansowanego ze $rodkow Unii Europejskiej
roOwniez obejmuje stan wykonania wplywdéw 1 wydatkow w ujeciu globalnym,
prawidlowosci przygotowania sprawozdan finansowych w oparciu o dane ewiden-
cyjno-ksiggowe oraz rozliczenia finansowe. Waznym elementem jest tutaj poréw-
nanie wielkosci ujetych w sprawozdaniu oraz dokonanie poréwnan wielkosci ujg-
tych w budzecie projektu ze sprawozdaniami [2, s. 230].

Kontrolujacy maja prawo zadania dokumentow i materialow zwiazanych z pro-
jektem. Zespot kontrolujacy liczy co najmniej dwoch czlonkow i ma prawo w
szczegblnosci do: swobodnego wstepu do obiektéw kontrolowanych, przeprowa-
dzania ogledzin stanowisk pracy, zakupionego sprz¢tu, wgladu do wszystkich do-
kumentéw odnoszacych sig do realizacji projektu oraz do sporzadzania niezbed-
nych do kontroli kserokopii, odpisow lub wyciagéw z dokumentéw oraz zestawien
i obliczen opartych na dokumentach. Zespot kontrolujacy zawsze jest wyposazony
w dokumenty upowazniajace do dokonania czynnosci kontrolnych oraz wskazujace
na zakres kontroli. Jest to wazny element procedury kontrolnej, majacy na celu jej
uwiarygodnienie i zapewnienie przeprowadzenia w sposob bezstronny [8; 9].

Na zakonczenie kontroli sporzadzana jest informacja (protokot z kontroli) po-
kontrolna zawierajaca wynikajace z kontroli ustalenia i wnioski. Dokument ten
moze réwniez zawiera¢ zalecenia pokontrolne, do ktorych kontrolowany podmiot
powinien si¢ zastosowac, tak aby projekt byt realizowany prawidlowo. Informacje
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te otrzymuje kontrolowany podmiot i ma prawo ustosunkowac si¢ do uwag i wnio-
skow zawartych w informacji w terminie 7 dni.

Podmiot kontrolowany powinien odnie$¢ si¢ do uwag i (lub) wskazaé, jak be-
dzie realizowa¢ uwagi, usuwaé¢ ewentualne nieprawidtowosci i jak bedzie wyko-
nywaé zalecenia pokontrolne. Wazne jest réwniez ustosunkowanie si¢ w sprawie
nie podjetych dziatan lub przyczyn ich zaniedbania. Podmiot kontrolowany zobo-
strzezen, a takze do przedtozenia stosownych dokumentéw na potwierdzenie swo-
jego stanowiska. Jednostka kontrolujaca ma obowiazek ustosunkowania si¢ do
zastrzezen dotyczacych informacji pokontrolnej w terminie 14 dni. Podmiot kon-
trolowany ma prawo je przyja¢ lub zglosi¢ zastrzezenia. Odmowa podpisania in-
formacji pokontrolnej lub zgtoszenie do niej zastrzezen nie wstrzymuja wykonania
zalecen pokontrolnych.

4. Konsekwencje wynikow
przeprowadzonej kontroli projektu europejskiego
z punktu widzenia decyzji podejmowanych w podmiocie

Kontrola projektu Unii Europejskiej ma prowadzi¢ do uzyskania podstaw do
potwierdzenia wiarygodnos$ci danych, zardwno liczbowych, jak i opisowych, za-
wartych w przedstawionych przez beneficjenta dokumentach zwiazanych z reali-
zowanym projektem. Stwierdzenie wiarygodnosci danych moze mie¢ charakter
bezposredni lub posredni, przy czym bezposrednie sprawdzenie obejmuje badanie
ksiag rachunkowych, a sprawdzenie posrednie — badanie dziatajacego u beneficjen-
ta systemu zarzadzania i kontroli. Celem tych dziatan jest praktyczne zabezpiecze-
nie uporzadkowanego i skutecznego prowadzenia spraw podmiotu realizujacego
projekt, zapewnienie zgodnosci dziatan z przyjeta polityka wewnetrzng podmiotu,
zabezpieczenie majatku z punktu widzenia podnoszenia racjonalizacji jego wyko-
rzystania oraz gospodarowania nim w dluzszym i krétszym okresie sprzyjajace
rozwojowi, wykrywanie nieprawidtowos$ci i oszustw.

Informacje o:

1) prawidlowosci prowadzenia dokumentacji i ksiag rachunkowych w zakresie
operacji gospodarczych zwiazanych z projektem europejskim,

2) jakosci funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli projektu oraz jego
budzetu,

3) nieprawidtowosciach i oszustwach w trakcie realizacji projektu,

4) stanie realizacji budzetu projektu, w szczego6lnosci o kwalifikowalnosci
kosztow,
pozwalaja na podjecie przez podmiot konkretnych dziatan majacych na celu przy-
wrocenie stanu pozadanego. Dziatania te obejmuja wprowadzenie w podmiocie
zmian w systemach zarzadzania projektem, ustalenie przyczyn nieprawidlowosci i
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ich usunigcie oraz zabezpieczenie podmiotu przed bigdami przez wprowadzenie
nowych mechanizméw monitorowania jego realizacji. Wazne jest zwlaszcza zapew-
nienie prawidtowego funkcjonowania systemu kontroli wewngtrznej projektu [3].

Najwazniejszym jednak elementem jest potwierdzenie kwalifikowalnosci wy-
datkow. Tutaj brak prawidtowej realizacji budzetu, zwtaszcza z punktu widzenia
ponoszonych wydatkéw, moze spowodowaé utrat¢ refinansowania ze $Srodkoéw
Unii Europejskie;j.

Najwazniejsza konsekwencja odchylen od budzetu jest brak finansowania
kosztow ze srodkoéw Unii Europejskiej. Nalezy podkresli¢, ze wlasnie w toku kon-
troli zewnetrznej dokonuje si¢ oceny prawidtowosci ponoszenia wydatkow w trak-
cie realizowania projektu i potem. Praktyka kontroli zewnetrznych wskazuje, ze w
wielu podmiotach nie uznano za kwalifikowalne kosztow, co spowodowato wtas-
nie brak ich refundacji ze srodkéw Unii Europejskiej. Brak kwalifikowalnosci wy-
datkow, ktore ujgte zostaly w budzecie jako kwalifikowane, moze spowodowac [3]:
— okresowg lub dugotrwala utratg pltynnosci finansowej podmiotu,

— problemy zwiazane z rozliczeniami z fiskusem (np. problem amortyzacji i jej
zaliczenia w koszty),
— problemy ewidencyjne.

Sytuacja negatywnej kwalifikowalnosci wydatkow, dokonana w procesie kon-
troli zewngtrznej, wymusza konieczno$¢ podjgcia decyzji finansowych o poszuki-
waniu zrodel finansowania biezacej dzialalnosci podmiotu (a czgsto, jezeli kontrola
jest dokonywana w trakcie realizacji projektu, o poszukiwaniu zrodet finansowania
realizacji projektu) [3].

Kolejna kwestia, ktéra jest konsekwencja kontroli zewnetrznej, a zwlaszcza
stwierdzonych nieprawidtowosci, jest wprowadzenie zmian w systemie ewidencyj-
no-ksiggowym pozwalajacych na prawidlowe prowadzenie ewidencji projektu i
umozliwiajacych wprowadzenie nowych procedur zabezpieczajacych, zwlaszcza z
punktu widzenia obiegu i przechowywania dokumentacji finansowo-ksiggowej
projektu.

Czesto tez wykrywa si¢ nieprawidlowosci w systemie zarzadzania i kontroli
projektu w podmiocie. Tutaj konieczne jest uszczelnienie systemu, wprowadzenie
nowych procedur zabezpieczajacych przed nieprawidtowosciami czy tez wzmoc-
nienie samej procedury kontrolnej. To ostatnie wskazanie ma szczegdlne znaczenie
z punktu widzenia zarzadzania podmiotem i projektem wspotfinansowanym ze
srodkéw Unii Europejskie;.

5. Podsumowanie
Kontrola projektu wspolfinansowanego ze $rodkow Unii Europejskiej ma

szczegolne znaczenie, gdyz pozwala zarzadzajacemu na poznanie stanu realizacji
budzetu. Jezeli wykryte zostaja nieprawidtowosci w ramach prowadzonej kontroli
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wewngetrznej, to istnieje mozliwo$¢ skorygowania nieprawidlowosci i odchylen,
ustalenie czynnikow powodujacych nieprawidlowosci czy tez szybkie wprowadze-
nie dziatan zapobiegawczych. Podmiot, jezeli samodzielnie wykryl negatywne
odchylenia, moze je naprawic¢, a to nie powinno skutkowaé¢ sankcjami, powoduja-
cymi brak kwalifikowalno$ci wydatkow zaplanowanych w budzecie jako kwalifi-
kowalne Iub zerwaniem umowy (na co prawo pozwala).

W sytuacji, gdy nieprawidlowosci zostaja wykryte wskutek dziatania kontroli
zewngetrznej, powoduje to sankcje ze strony instytucji beneficjenta koncowego
(instytucji zarzadzajacej czy tez instytucji posredniczacej). Sankcje te wymuszaja
reorientacj¢ decyzyjna w podmiocie, ponadto staja si¢ podstawa do poszukiwania
przyczyn zaistnienia odchylen od budzetu.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze kontrola projektu wspoétfinansowanego
ze §rodkow Unii Europejskiej jest waznym instrumentem w procesie zarzadzania
podmiotem (bez wzgledu na to, czy mamy do czynienia z przedsigbiorstwem, jed-
nostka sektora finansow publicznych czy podmiotem sektora pozarzadowego).
Whpisuje si¢ w decyzje podejmowane w tym podmiocie, zarbwno operacyjne, jak i
strategiczne. Stanowi cenne zrédlo informacji o stanie projektu i stopniu realizacji
jego budzetu, ale takze o wplywie na decyzje biezace i inwestycyjne podejmowane
w cigzar srodkow wlasnych podmiotu.

Waznym ogniwem wydaje si¢ kontrola wewngtrzna wykonywana przez stuzby
kontrolno-audytowe podmiotu, gdyz dzigki niej uzyskuje si¢ informacje i monito-
ruje si¢ prawidlowe wykonanie budzetu projektu. Te dziatania zapobiegaja za$
negatywnym skutkom oraz sankcjom bledow i niedociagni¢¢ wykrywanych na
skutek kontroli zewnetrznej projektu.
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THE CONTROL OF THE BUDGET OF THE EUROPEAN PROJECT
— A MANAGEMENT APPROACH

Summary

The article presents the meaning of control of a budget of the European project in the decision
process. The author discusses a procedure of the cost control in the internal control approach and the
range of the external control. The paper describes consequences of results of external and internal
control. In the last part, the author presents the meanings of the control in the process of a financial
decisions making.
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