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Streszczenie: Ryzyko socjalne mozna zdefiniowac jako subiektywnie postrzegany, rzeczywisty
lub potencjalny brak dochodoéw, ktérego nastepstwem jest ubdstwo i zwigzana z nim utrata do-
tychczasowej pozycji spotecznej. Zagrozenie tego typu ryzykiem wystepowato we wszystkich
epokach historycznych i zawsze starano sie mu przeciwdziata¢ na gruncie zaréwno prawa i oby-
czajow, jak i nakazow religijnych. Wspotczesnie ochrone ryzyka socjalnego zapewnia system za-
bezpieczenia spotecznego, ktéry postuguje sie trzema technikami: opiekuncza, ubezpieczeniowa
i zaopatrzeniowg. Pomoc spoteczna jest najstarszg forma dobroczynnosci publicznej; ustawy jej
dotyczace wywodza sie z brytyjskiej tradycji,prawa ubogich”. Prawo to tworzono z mysla o ogra-
niczeniu przestepczosci wywotanej nedza. Wspotczesnie pomoc spoteczna zatracita swoj styg-
matyzujacy i represyjny charakter; jest instrumentem polityki spotecznej paristwa utatwiajacym
pokonywanie kryzysowych sytuacji zyciowych.
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Od samopomocy poprzez filantropie do instytucjonalnej
ochrony ryzyka ubdéstwa

Ryzyko socjalne mozna zdefiniowac jako subiektywnie postrzegany, rzeczywisty lub
potencjalny brak dochoddw, ktérego nastepstwem jest ubdstwo i zwigzana z nim
utrata dotychczasowej pozycji spotecznej. Wspotczesnie, w skali makroekonomicz-
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nej, ochrone ryzyka socjalnego zapewnia system zabezpieczenia spotecznego, ktéry
postuguje sie trzema technikami: opiekuncza, ubezpieczeniowq i zaopatrzeniowa.
Zagrozenie tego typu ryzykiem wystepowato we wszystkich epokach historycznych,
totez w kazdym czasie starano sie mu przeciwdziata¢, na gruncie zarébwno prawa
i obyczajow, jak i nakazéw religijnych. Nawet w okresie wspolnoty pierwotnej ,skut-
ki zdarzen losowych pokrywane byty w drodze zbiorowego wysitku catej wspdlnoty”
(Kowalewski, 2002, s. 41). W tych zamierzchtych czasach pomoc rodu zastepowata po-
moc instytucjonalng, ktéra pojawita sie dopiero wraz z narodzinami panstwowosci,
choc - z oczywistych wzgledéw — w formach dalekich od znanych nam wspofczesdnie.
Z kodekséow Hammurabiego i Justyniana, z pism Herodota, Ksenofonta, Platona, Ary-
stotelesa, s$w. Augustyna i $w. Tomasza z Akwinu oraz ré6znych mniej znanych przeka-
zo6w filozoficznych i archiwalnych dokumentéw wynika, Ze juz w starozytnosci i wie-
kach srednich istniaty stabilne i stosunkowo trwate instytucje tworzone dla ochrony
wspolnych intereséw petnoprawnych obywateli (klientyzm i mecenat, starorzymskie
kolegia, Sredniowieczne cechy, gildie, maszoperie, skrzynki rzemiesInicze, gwarectwa,
nowozytne zwigzki chtopskie, zwigzki groblowe, bractwa, wyderkafy, annuitety i ren-
ty wieczyste, feuerkassy i socjetety ogniowe).

Pomoc (opieka) spoteczna jest najstarsza — siegajaca epoki Grakchuséw w Re-
publice Rzymskiej — formg dobroczynnosci publicznej (frumentationes, alimenta).
Uswiecona obyczajem, powszechnie akceptowana, ewoluowata w czasach nowo-
zytnych pod wptywem wywodzacego sie z Wysp Brytyjskich ,prawa ubogich™, ktére
wprowadzono gtéwnie z myslg o zwalczaniu zorganizowanej przestepczosci, nadajac
mu celowo represyjny i stygmatyzujacy charakter. Od XVI wieku na ustawodawstwie
brytyjskim wzorowaty sie wszystkie kraje protestanckie i miasta hanzeatyckie, a od
XVIII wieku takze panstwa katolickie i prawostawne. W dobie rewolucji przemysto-
wej, ktéra na kontynencie europejskim zaczeta sie po wojnach napoleonskich (ok.
30 lat pdézniej niz w Anglii), w obliczu zagrozen ruchami narodowosciowymi, komuni-
zmem, rozdarciem religijnym, ten model opieki socjalnej juz nie wystarczat. W latach
80. XIX wieku, najpierw w Rzeszy Niemieckiej, Swiezo zjednoczonej pod hegemonia
Prus, a potem w catej Europie wprowadzono pod patronatem panstwa ubezpiecze-
nia spoteczne. Stanowity one rodzaj przymusowego wzajemnego ubezpieczenia,
o charakterze publiczno-prawnym, stopniowo rozszerzanego na wszystkie gtéwne
rodzaje ryzyka socjalnego i wszystkie grupy pracownicze. Natomiast w Wielkiej Bryta-
nii i innych zamoznych krajach Commonwealthu, a takze w Stanach Zjednoczonych
i w panstwach skandynawskich, realizujgcych po drugiej wojnie swiatowej koncepcje
panstwa dobrobytu (welfare state), przyjeto system zaopatrzeniowy, stanowiacy alter-
natywe dla publicznego systemu ubezpieczen pracowniczych.

! Wspétczesnie termin ,prawo ubogich” stracit swoje pierwotne znaczenie. Uzywa sie go w jezyku
prawniczym wytacznie na okreslenie gwarancji paristwa w odniesieniu do réznego typu $wiadczer umoz-
liwiajacych dostep niezamoznym obywatelom do pomocy prawne;.
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Na ustawodawstwo dotyczace ochrony ryzyka socjalnego w Polsce silnie wpty-
nety zaréwno siegajace XVI wieku brytyjskie ,prawo ubogich”, jak i pochodzace z kon-
ca XIX wieku niemieckie ubezpieczenia pracownicze, cho¢ bez watpienia trudng do
przecenienia (pozytywng) role odegraty takze rodzime rozwigzania wypracowane
w okresie miedzywojennym. O tym, ze w Il Rzeczypospolitej nadano wysoka range
gwarancjom ochrony socjalnej, swiadczy art. 102 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z 1921 roku, ktéry stanowit, ze ,kazdy obywatel ma prawo do opieki Panstwa
nad jego pracy, a w razie braku pracy, choroby, nieszczesliwego wypadku i niedote-
stwa — do ubezpieczenia spotecznego, ktére ustali osobna ustawa” W Polsce Ludowej
kwestii tej dotyczyt art. 60 Konstytucji z 1952 roku (po wprowadzeniu tekstu jednoli-
tego - art. 70 ust. 2 pkt 1), zas w pierwszych latach Il Rzeczypospolitej art. 77 tzw. Ma-
tej Konstytucji z 1992 roku. Jednak dopiero w Konstytucji uchwalonej przez Zgroma-
dzenie Narodowe 2 kwietnia 1997 roku w art. 67 expressis verbis po raz pierwszy uzyto
sformutowania:,,prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy
ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu wieku emerytalnego”.

Przez czterdziesci lat funkcjonowania realnego socjalizmu polityka spoteczna
sprowadzona zostata do paternalistycznego panstwa opiekunczego, ktére — zaprze-
czajac zasadzie solidaryzmu i subsydiarnosci — uznato, ze najlepiej wie, jak rozwia-
zywac lokalne i regionalne problemy. Painstwo nie tylko programowato i kreowato
polityke spoteczng, ale takze ja realizowato za pomoca wtasnych, scentralizowanych
instytucji, poprzez redystrybucje publicznych pieniedzy, z uzyciem pasywnych instru-
mentéw finansowych i rzeczowych. Ten model ochrony ryzyka socjalnego obowiazy-
wat takze w pierwszych latach transformacji ustrojowej, chociaz panstwo wycofato
sie z finansowania wielu zadan spotecznych, przerzucajac ciezar na rodzine i gospo-
darstwa domowe. Nie udato sie stworzy¢ spéjnego systemu zabezpieczenia ryzyka
socjalnego, ,a przy okazji popetniono wiele btedéw, ktére skutkowaty i nadal skutkuja

powaznymi konsekwencjami w kontekscie diugofalowych inwestycji spotecznych”

(Grewinski, 2012, s. 30-34). Dopiero proces konwergencji prawnej (warunkujacy pol-
skie cztonkostwo w Unii Europejskiej) sprawit, ze do realizowanej w naszym kraju poli-
tyki spotecznej zaczeto wprowadzac wspdlnotowe standardy socjalne, ktdre sprawity,
ze ochrona ryzyka socjalnego zaczeta sie stawac¢ dobrem spotecznym, a nie czysto
publiczng dziatalnoscia stuzb panstwowych ukierunkowana na zachowanie spokoju
spotecznego lub realizacje innych — uznanych za wazne - celéw rzadzacej elity.

2 Nie jest to zreszta w naszym panstwie jedyny tekst poswiecony ochronie ryzyka socjalnego na
poziomie ustawy zasadniczej, zwazywszy ze art. 68 ustala prawo kazdego obywatela do ochrony zdrowia,
art. 71 zas — prawo do pomocy rodzinom znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecznej, przy
czym (zgodnie z zasadg subsydiarnosci) uruchomienie instrumentéw pomocowych nastepuje dopiero
wtedy, gdy nie mozna uprawnionemu przyznac innych swiadczen. W niniejszym rozdziale pominieto te
watki, jako wymagajace obszernego komentarza, koncentrujac uwage na problematyce pomocy spotecz-
nej i ubezpieczen pracowniczych.
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1.1.1. Wczesne formy systemu pomocy spotecznej

Po upadku Imperium Romanum, w przedindustrialnej Europie zabezpieczenie so-
cjalne byto przede wszystkim funkcjg przynaleznosci stanowej, wykluczeni ze spo-
tecznosci chrzescijanie mogli liczy¢ na charytatywna dziatalnos¢ Kosciota i prywatna
filantropie?, innowiercy - tylko na siebie. Od IV wieku przy gtéwnych szlakach komu-
nikacyjnych zaczeta powstawac sie¢ hospicjow*, gdzie — wzorem dobrego Samaryta-
nina — znajdowali schronienie nie tylko podrézni, wedrowni kupcy i pielgrzymi, ale
takze odrzuceni przez spoteczenstwo nedzarze (chorzy, kaleki, bezdomne i porzu-
cone dzieci, niezdolni do pracy starcy). W zwigzku z rozkwitem ruchu pielgrzymko-
wego, placowki te najgesciej powstawaty wzdtuz tras, ktérymi patnicy podrézowali
do Ziemi Swietej. Pierwsze regulacje dotyczace hospicjow w funkgji przytutkéw dla
ubogich uchwalit Soboér Nicejski w 325 roku, ale trwate materialne i finansowe pod-
stawy ich funkcjonowania powstaty dopiero po reformach Grzegorza | Wielkiego
(540-604), ktéry nakazat przekazywanie jednej czwartej dochodéw duchowienstwa
na rzecz potrzebujacych (Czuj, 1948, s. 29). W wiekach XI-XIII, w czasach wypraw krzy-
zowych, pojawity sie wyspecjalizowane fundacje opiekuncze (xenochodium, domus
hospitalis, ptéchia); w ich powotywaniu najwieksza role odgrywaty te zgromadzenia
zakonne, ktorych charyzmat obejmowat stuzbe ludziom chorym, ubogim i odrzuco-
nym: benedyktyni, kawalerowie maltanscy, lazarnicy i - sprowadzeni do Krakowa juz
w pierwszych wiekach polskiej panstwowosci — duchacy’. Jednak nie dobroczynnos¢
i mitosierdzie, ale pragmatyzm i determinizm w zwalczaniu pospolitego bandytyzmu

3 Filantropia, w przeciwienstwie do dziatalnosci charytatywnej wynikajacej z nakazu mitosierdzia,
jest Swiecka ideg czerpiaca inspiracje z idei humanitaryzmu, a nie nakazéw religijnych (charytatywno-
$ci i dobroczynnosci chrzescijanskiej, zakatu muzutmanskiego czy cedaki wystepujacej w judaizmie). Fi-
lantrop, zwany w XIX wieku spotecznikiem, to cztowiek udzielajgcy pomocy materialnej ubogim, czesto
inteligent (lekarz, adwokat, nauczyciel) pracujacy na rzecz dobra wspdlnego, nie baczac na honorarium,
w imie idei solidaryzmu spotecznego finansujacy akcje spoteczne.

4 Nazwa ,hospicjum” wywodzi sie od facinskiego stowa hospes oznaczajacego goscia badz gospo-
darza. Miejsce takie, na przestrzeni wiekdw, nazywane byto hospitium, hospitale, infirmarium, co w wiek-
szosci jezykow europejskich jest zrodtostowem wyrazéw oznaczajacych szpital. Pojecie hospicjum jako
miejsca przeznaczonego wytacznie dla oséb umierajacych datuje sie od roku 1842, gdy Jeanne Garnier ze
zgromadzenia Dames du Calvaire otworzyta w Lyonie szpital dla nieuleczalnie chorych kobiet (Szot, 2009,
s.225-226).

5 Zakon Ducha Swietego (Duchacy de Saxia) zatozony w Krélestwie Francji okoto 1180 roku, kiedy
Gwidon z Montpellier wybudowat szpital, pomagajac biednym i porzuconym dzieciom. W 1220 roku lwo
Odrowaz sprowadzit duchakéw do Polski do Pradnika pod Krakowem, a w 1244 roku zostat przeniesiony
do Krakowa przez bpa Jana Prandote. Pod koniec XlIl wieku powstaty duchackie szpitale w Kaliszu, Sando-
mierzu i Stawkowie. W 1783 roku nastapita kasata meskiej gatezi Zakonu Ducha Swietego. Ostatni duchak
w Polsce umart w roku 1823 w Krakowie, a ostatni na Swiecie — w roku 1875 w Rzymie. Przetrwata jednak
zenska gataz zgromadzenia. Obecnie w Krakowie znajduje sie Dom Generalny Zakonu Siéstr Kanoniczek
Ducha Swietego de Saxia.



1.2. Brytyjskie prawo ubogich jako wzorzec opresyjnego ustawodawstwa pomocowego

15

i zorganizowanej przestepczosci legty u podstaw ,prawa ubogich’, ktére powstato
w Anglii na przetomie XV i XVI stulecia i na ktérym wzorowaty sie niemal wszystkie
panstwa europejskie az do konca XIX wieku. Wptyw tego prawa jest widoczny tak-
ze wspotczesnie w ustawodawstwie dotyczacym pomocy spotecznej, ktéra pomimo
znacznego zfagodzenia — w stosunku do pierwowzoru — podejscia do os6b w trudnej
sytuacji zyciowej, nie zatracita swego stygmatyzujacego i upokarzajacego beneficjen-
tow charakteru.

1.2. Brytyjskie prawo ubogich jako wzorzec opresyjnego
ustawodawstwa pomocowego

W okresie wojny Dwoch Réz (1455-1485) przestepczosc przybrata wrecz monstru-
alne rozmiary, a walke z nig utrudniat jej wybitnie klanowy charakter; mniej wiecej
trzecia czes¢ zorganizowanych band rozbdjniczych skupiata cate familie — mezéw
i zony, braci, czasem nawet siostry (Mortimer, 2017, s. 9). Elementarnym warunkiem
poprawy bezpieczenstwa publicznego byto dalsze ograniczanie mobilnosci krymi-
nalistow i wszelkiej masci wyrzutkéw spoteczenstwa, ktérych rekrutowali do swych
wojsk pretendenci do tronu, siejac zamet w catym krélestwie. Henryk VIl Tudor w taki
wilasnie sposdb zdotat przeja¢ wtadze, totez dazac do umocnienia wiasnej pozycji jako
monarchy, sprawit, ze angielski parlament uchwalit w 1494 roku represyjny Vagabonds
and Beggars Act. ,Wtdczedzy, prozniacy i podejrzani beda osadzeni w kucki [w dyby]
na trzy dniitrzy noce i nie beda mieliinnego pozywienia niz chleb i woda, a nastepnie
zostana wyrzuceni z miasta. Kazdy zebrak nadajacy sie do pracy powinien udac sie do
tej miejscowosci, w ktdrej ostatnio mieszkat, gdzie jest najbardziej znany lub urodzit
sie i tam ma pozostac pod wyzej wymienionym rygorem” (Key dates..., b.d.). Nedzarze
Lbezsilni” [zbyt stabi, aby pracowac - przyp. aut.] mogli pozosta¢ w swoim miescie
z prawem do zebrania, ale ich byt zalezat niemal catkowicie od charytatywnej dziatal-
nosci zgromadzen zakonnych oraz — nakazywanej przez Kosciot - filantropii laikatu.
Od 1531 roku sedziowie pokoju wydawali ,bezsilnym ubogim” licencje na zebranie,
widczykijow zas uznanych za obibokéw karano wiezieniem i chtostg przed deportacja
do miejsca ich urodzenia.

Ekonomiczne potozenie plebsu, ale takze $rednich i wyzszych warstw angielskie-
go spoteczenstwa® znacznie pogorszyto sie po tym, jak Henryk VIII ogtosit sie glowa
Kosciota Anglikanskiego (Act of Supremacy z roku 1534). Zerwanie z Rzymem stato sie

6 Plebs (w odrdznieniu od pospdlstwa stanowigcego pozbawiong praw obywatelskich warstwe po-
Srednia) byt w Sredniowieczu i czasach nowozytnych najnizsza (zarazem najubozsza) warstwa ludnosci
miejskiej (najbiedniejsi), ztozong m.in. z robotnikéw najemnych, stuzby, ,marginesu spotecznego” (ze-
bracy, przestepcy, ulicznice), a takze czeladnikéw i terminatoréw. Petnig praw obywatelskich cieszyli sie
szlachta feudalna (nobility), Srednia i nizsza szlachta (gentry), patrycjat miejski (yeomani).
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pretekstem do kasacji klasztoréw i bezprecedensowej grabiezy ich bogactw’ przez
waskie grono uprzywilejowanych arystokratéow. Luke, jaka w zaopatrzeniu ubogich
spowodowata sekularyzacja débr koscielnych, miata wypeti¢ ustawa z 1535 roku,
ktéra nakazywata, aby ,wszyscy zarzadcy okregdéw, miast, miasteczek, secin, przy-
siotkow i parafii® znalezli i utrzymywali kazda starsza, uboga i bezsilng osobe, ktéra
urodzita sie lub mieszkata przez trzy lata w tym samym okregu, w drodze dobrowol-
nej i charytatywnej jatmuzny” (Key dates..., b.d.); podobnie potraktowano osierocone
i porzucone dzieci w wieku od 5 do 13 lat, ale starsze dzieci i doro$li zdolni do pracy
byli do niej fizycznie przymuszani. Préby zapewnienia administracyjnej pieczy nad
Lbezsilnymi ubogimi” nie usmierzyty niepokojéw spotecznych; 40 tys. oséb ze wszyst-
kich warstw spotecznych zamieszkujacych poétnocne hrabstwa wyrazito w latach
1536-1537 swoj protest przeciw reformom religijnym i nowym porzadkom w ludo-
wym powstaniu - Pielgrzymce taski (Pilgrimage of Grace). Krwawe sttumienie tego
powstania i terror w latach nastepnych skutkowaty tym, ze odtad wtadze traktowaty
kazdego zdrowego, uchylajacego sie od pracy cztowieka z gminu - czesto nie bez ko-
zery - jak potencjalnego przestepce. Najbardziej okrutne sankcje wprowadzita usta-
wa z 1547 roku, uchwalona za panowania Edwarda VI: wagabunda po napietnowaniu
w ucho literg V byt skazany na dwa lata wiezienia, za pierwsza prébe ucieczki karano
go dozywociem, za drugg - $miercig. W 1550 roku — ze wzgledu na dotkliwy brak rak
do pracy, ktéry wywotata nawracajaca epidemia,angielskich potow" — kare $mierci za
wtdczegostwo zniesiono, ale niezwtocznie podjeto kroki zmierzajgce do wzmocnie-
nia administracyjnej kontroli nad spauperyzowanga ludnosciag, wprowadzajac w 1552
roku rejestr ubogich zyjacych na koszt parafii (Registers of the Poor).

1.2.1. Pomoc ubogim w przededniu rewolucji przemystowej

Mimo burz dziejowych, klesk zywiotowych i niepokojéw spotecznych w epoce Tudo-
row gospodarka angielska rozwijata sie szybciej niz w poprzednich wiekach; zwtasz-
cza pod panowaniem Elzbiety | poprawit sie 0ogélny poziom zycia, z czym wiazat sie
wysoki (jak na owe czasy) przyrost naturalny. W ciggu XVI stulecia doszto do podwo-
jenia (z 2,2 do 4,5 min) liczby mieszkaricow Anglii (Guy, 1988, s. 855), co samo w sobie
byto wystarczajaca przestanka wzrostu liczby ubogich; nie dla wszystkich wystarczato

7 Szacunkowy catkowity dochéd doméw zakonnych w Anglii wynosit w latach 30. XVI wieku ok.
130 tys. funtéw brytyjskich rocznie, co w dzisiejszej walucie odpowiadatoby ok. 34 bilionom funtéw szter-
lingéw (Bernard, 2011, s. 390-409).

8 Parafia byta podstawowg jednostka administracyjng (odpowiednikiem gminy), co powodowato
trudnosci w swiadczeniu pomocy na duzych obszarach miejskich oraz w rozproszonych wioskach na pét-
nocy i zachodzie.

° ,Angielskie poty” (sweating sickness, English sweate) — choroba przywleczona prawdopodobnie
przez wojska zaciezne Henryka VII, dziesigtkowaty ludno$¢ Wysp Brytyjskich w latach 1485-1551.
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pracy i nie wszyscy chcieli lub mogli zarobkowa¢. Obok demograficznych, pojawity sie
takze ekonomiczne czynniki zwiekszajace liczbe biednych. Rosnace zapotrzebowanie
na angielska wetne zamawiang przez manufaktury niderlandzkie i krajowe warsztaty
skutkowato zagarnianiem gruntéw gminnych, ,grodzeniem pastwisk” i przeznacza-
niem ziemi ornej pod wypas owiec'’. Uszczuplenie areatu zasiewow przektadato sie
na ograniczenie podazy zywnosci, a zatem na inflacje i wzrost kosztéw utrzymania
w miastach; nominalny wzrost ptac w rzemiosle hamowata niska wydajnos¢ pracy,
rosta wiec liczba ubogich mieszczan'. Obszar nedzy poszerzat sie takze z uwagi na
niekorzystne okolicznosci zewnetrzne, takie jak: deprecjacja pienigdza wywotana na-
ptywem hiszpanskiego ztota zagrabionego Inkom i innym plemionom indianskim,
kleski zywiotowe i nawracajace epidemie. W $lad za postepujacym zubozeniem drob-
nych dzierzawcéw, pracownikéw najemnych i innych grup ludnosci w szybkim tem-
pie powiekszata sie zebracza armia. W tych okolicznosciach parafie otrzymaty nakaz
rejestrowania swoich ubogich, obowigzek materialnej pomocy ubogim zostat nato-
zony na rady parafialne, a proboszcz miat napominac swoich parafian, aby okazywali
dobroczynnos¢ swoim ubogim sasiadom.

Kazda parafia wyznaczata dwoch kwestordw, ktérych zadaniem byto po nabozeii-
stwie w niedziele Tréjcy Swietej ,delikatnie poprosi¢ i zazagda¢ od kazdego mezczy-
zny lub kobiety, co oni z ich dobroczynnosci beda zadowoleni, aby da¢ tygodniowo
wsparcie dla zarejestrowanych w parafii ubogich” (Key dates..., b.d.). Jatmuzny nie wy-
starczato, wiec w 1552 roku wprowadzono na ten cel obowigzkowa danine, pobierang
najpierw raz do roku, a od 1562 roku co tydzien. Parafianie, ktérzy dobrowolnie nie
whniesli zadnego datku, mogli by¢ opodatkowani przez sedziéw pokoju, a jesli nadal
odmawiali - uwiezieni, jednak az do wejscia w zycie w 1572 roku The Vagabonds Act
nikogo w ten sposéb nie ukarano. W 1578 roku kompetencje sedziéw pokoju w zakre-
sie karania wtdczegow i pobierania sktadek na rzecz ubogich (w istocie — podatkow)
przekazano konstablom (urzednikom) koscielnym™,

% W 1549 roku wojne chtopska w Anglii wywotato zajecie i ogradzanie gruntéw gminnych przez
wiascicieli wielkiej wtasnosci ziemskiej, na czym ucierpiata przede wszystkim biedota wiejska. Na czele
15 000 powstancow stanat garbarz Robert Kett. Powstancy zniszczyli ogrodzenia gruntéw gminnych i ztu-
pili bogatych ziemian. Powstanie zostato sttumione przez armie krélewska, a Roberta Ketta powieszono
na murze zamku w Norwich, aby zmart z gtodu. Podobna kara spotkata jego brata, ktérego powieszono
na wiezy kosciofa. Dla upamietnienia przywddcéw powstania imieniem Ketta nazwano jedna ze szkoét
w miejscowosci Wymondham w hrabstwie Norfolk.

"' Dla przyktadu w latach 1475-1620 w Londynie ceny zywnosci wzrosty 5,5 razy, artykutéw rzemies|-
niczych — 2,5 razy, ptaca murarza zas — 2 razy (Slack, 1988).

2 Urzad konstabla ustanowiono w Anglii podczas inwazji Normandéw w 1066 roku; byt to urzed-
nik odpowiedzialny za zakup i utrzymywanie uzbrojenia krélewskiej armii. W XlI wieku, za panowania
kroléw Stefana z Blois i Dawida | Szkockiego, utworzono w Anglii i Szkocji urzad Lorda Wielkiego Kon-
stabla, jednego z dziewieciu Wielkich Urzednikéw Panstwowych. Jednoczesnie konstablem nazywano
lokalnego urzednika, ktérego zadaniem byto utrzymywanie porzadku; autorem jednego z pierwszych
opiséw uprawnien i obowiazkéw takich urzednikéw byt Henry Bracton, Xlll-wieczny prawnik angielski.



18

1. W poszukiwaniu paradygmatu bezpieczenstwa socjalnego...

O tym, kto zastuguje na pomoc, decydowat najpierw arbitralnie kurator (super-
visier), a po 1723 roku ,test warsztatowy” wprowadzony na mocy ustawy uchwalonej
przez Parlament z inicjatywy Edwarda Knatchbulla. Nadal pomagano materialnie tyl-
ko ,zastuzonym biednym", ale z uwagi na spadek liczby przestepstw przeciw mieniu’
wldczegdw i nielicencjonowanych zebrakéw nie osadzano juz profilaktycznie w wie-
zieniach, lecz (w celach resocjalizacyjnych) kierowano do warsztatu rzemieslniczego,
manufaktury lub,domu pracy”™. Od 1575 roku kazda parafia posiadata na zaopatrze-
nie takich placowek magazyn wetny, konopi, Inu, zelaza; nawiasem moéwiac taka poli-
tyka resocjalizacyjna skutecznie hamowata wzrost ptac i rozwdj rynku wewnetrznego,
podczas gdy handel zamorski (wpierany przez monarchéw) rozkwitat, budujac pod-
waliny pod przyszta potege morska i kolonialng Wielkiej Brytanii.

Kolejnym krokiem w kierunku racjonalizacji kosztéw opieki spotecznej byt Poor
Law Act z 1597 roku, ktéry okreslit obowiagzki alimentacyjne w rodzinach, wprowa-
dzit mechanizm ,waloryzacji” lokalnych podatkéw na fundusz wsparcia ubogich
i wzmocnit administracyjng kontrole w tym zakresie. Oszczedzajac na kosztach roz-
budowy - jak dzi$ powiedzielibysmy - ,infrastruktury socjalnej’, ocalate po reformacji
przykoscielne przytutki i szpitale przekazano administracji terenowej; odtad parafie
(gminy) mogty taczy¢ sie w dowolny sposob, aby dzieli¢ sie przytutkami lub zlecac¢
osobom trzecim opieke nad ubogimi'™. Kontrole nad tymi placéwkami powierzono

W 1285 roku krél Edward | Dtugonogi na mocy statutu z Winchester wprowadzit po dwéch konstabli do
kazdej seciny, z czasem konstablowie zaczeli by¢ przypisywani do parafii. Poczatkowo byli wybierani przez
mieszkancéw danego obszaru, lecz poczawszy od 1617 roku, zazwyczaj wyznaczat ich sedzia pokoju. Kon-
stablowie, az do 1829 roku, kiedy powotano Metropolitalng Stuzbe Policyjna w Londynie, nie byli optacani.
Potem podobne jednostki utworzono w catej Wielkiej Brytanii. Od 1839 roku konstabl (Police Constable,
skrét PC) pozostaje najnizszym stopniem w brytyjskiej policji (Inwood, 2000, s. 591).

3 Wykroczenia przeciwko mieniu i majatkowi stanowity w latach 1620-1629 trzy czwarte wszystkich
przestepstw, w latach 70. XVI stulecia - tylko jedna trzecia, wzrosty natomiast przestepstwa przeciw zyciu
i zdrowiu (Sharpe, 1999).

* Pierwszy dom pracy przymusowej utworzono ok. roku 1557 w Londynie (w Bridewell, w dawnej
rezydencji Henryka VIII), gdzie zorganizowano warsztaty réznych specjalnosci; wkrotce na terenie Anglii
dziatato ok. 200 takich domoéw, jednak nie spetniaty one zatozonych celdw, bedac raczej miejscem depra-
wacji niz resocjalizacji, a zamiast dochodéw przynosity straty. Dopiero pod koniec XVII wieku powstata
w Anglii sie¢ domdw pracy przymusowej zorganizowanych w sposéb ekonomicznie racjonalny; podsta-
wowga dziedzing pracy stato sie w nich wiékiennictwo, zwtaszcza przedzenie wetny. U schytku XVI i na
poczatku XVII wieku powstawaty podobne domy pracy przymusowej w Holandii (pierwszy w Amsterda-
mie), w Niemczech (Brema, Lubeka, Hamburg), we Francji. W Polsce pierwsze domy pracy przymusowej
powstaty w 1629 roku w Gdansku i w 1631 roku w Elblagu, liczniejsze w XVIII wieku, m.in. w Krakowie,
Toruniu, Warszawie (Bogucka, 1986).

15 Kwestie te uregulowat pochodzacy z 1597 roku Act for Erecting Hospitals, or Abiding and Working
Houses for the Poor. Ustawa ta zezwalata réwniez na zaktadanie i wznoszenie szpitali z charytatywnych
pobudek, pod warunkiem zagwarantowania $rodkéw wystarczajacych na utrzymanie tych placowek
przynajmniej przez rok. Pierwsza finansowana ze srodkéw publicznych poradnia zdrowotna dziatata w la-
tach 1697-1725 w pomieszczeniach Royal College of Physicians na Warwick Lane; ubodzy otrzymywali tam
darmowa konsultacje, pomoc medyczng i leki.
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kuratorom (Overseers of the Poor), caty za$ system opieki nadzorowata centralnie Rada
Krolewska (Privy Council), do ktérej justycjariusze sktadali raporty ze swej dziatalnosci.
Uchwalony w 1601 roku Poor Law Act - powszechnie uznawany za kamien wegielny
paneuropejskiego systemu techniki opiekunczej — nie wprowadzat zadnych istotnych
zmian regulacyjnych do wczesniej wypracowanych zasad opieki nad biedota, a jedy-
nie skonsolidowat wczesniejsze ustawy.

Wysokos¢ funduszy przeznaczonych na pomoc ubogim byta poniekad funkcja
zamoznosci i hojnosci donatoréw, w znacznym stopniu zaleznej od ogélnego pozio-
mu rozwoju ekonomicznego danego regionu (hrabstwa). Wystepowaty zatem wy-
razne lokalne réznice pomiedzy wysokoscig datkow w poszczegdlnych parafiach, co
sktaniato nedzarzy do przemieszczania sie w poszukiwaniu wyzszych zasitkow. Settle-
ment, Employment and Relief of the Poor Act z 1662 roku starat sie ukrécic te praktyke,
definiujac kryteria osadnictwa: posiadanie lub wynajmowanie nieruchomosci powy-
zej okreslonej wartosci, ptacenie stawek parafialnych, ukoriczenie praktyki prawni-
czej, roczna stuzba w stanie wolnym lub petnienie przez rok funkcji publicznej. Prawo
to nie powstrzymato migracji biedoty, wiec od 1691 roku wprowadzono rejestracje
i stygmatyzacje (specjalnymi odznakami) nedzarzy uprawnionych do opieki publicz-
nej. | to zawiodto, wiec Poor Law Act z 1729 roku nie tylko zaostrzyt kryteria osadnictwa,
ale nakazat rowniez, aby koszty przeprowadzki beneficjenta pokrywata parafia, z kto-
rej przywedrowal; w latach 1738-1739 wprowadzono w tym celu specjalny podatek.
Liczbe swiadczeniobiorcoéw miat jeszcze bardziej ograniczy¢ pochodzacy z 1744 roku
Rogues, Vagabonds, and other Idle and Disorderly Persons Act. Dotyczyt on umieszcza-
nia w domu poprawczym (House of Correction) mezczyzn porzucajacych swoje zony
i dzieci. Kazdy, kto zatrzymat takiego nieodpowiedzialnego osobnika, otrzymywat
wysoka nagrode (5 szylingéw). Natomiast gorzej potraktowano kobiety niezamezne,
posiadajace dzieci z ,nieprawego toza" Na podstawie nowelizacji przepiséw prawa
ubogich od 1776 roku umieszczano je w domach ,budowanych specjalnie dla ma-
tek i domniemanych ojcéw bekarta”. Dopiero w 1844 roku Poor Law Amendment Act
zniost ten sposéb traktowania ,upadtych” kobiet oraz upowaznit matki nieslubnych
dzieci do ubiegania sie o nakaz alimentacyjny wobec ojca pozamatzenskiego dziecka.

W XVIIl wieku nadal stosunek do zebrakéw bez licencji oraz ludzi z gminu odma-
wiajacych $wiadczenia pracy byt wrogi; schwytanych wtéczegédw przymusowo wcie-
lano do armii lub marynarki, co (z uwagi na wysokie prawdopodobienstwo $mierci)
uwazano za kare bardziej dotkliwg od pobytu w,domu pracy”. Represyjny charakter,
wbrew intencjom pomystodawcy - Thomasa Gilberta — miat réwniez Relief of the Poor
Act, uchwalony w 1782 roku. Ustawa ta obowigzywata przez dziesie¢ lat i utatwiata
skazywanie niewyptacalnych dtuznikéw na kare wiezienia, gdzie panowaty tragiczne,
wrecz nieludzkie warunki. Trzy lata przed jej uchyleniem, w 1790 roku, po gto$nym,
bulwersujacym opinie publiczng skandalu, sedziowie pokoju zostali upowaznieni
do inspekgji i raportowania sytuacji w wiezieniach, ,domach pracy” i przytutkach,
od 1792 roku mieli prawo karania nadzorcéw zaniedbujacych swoje obowigzki.
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Utrzymanie quasi-resocjalizacyjnych placéwek stanowito pole do ogromnych
naduzy¢ finansowych, a zarazem generowato powazne obcigzenie budzetéw para-
fii, czemu miat zaradzi¢ pochodzacy z 1795 roku nowy Poor Law Act. Po jego wejsciu
w zycie kuratorzy ubogich - za zgoda sedziego pokoju — mogli typowa¢ do zasitkdw
osoby bez ,naktadania testu przytutku’, czyli mieli prawo udzielania wsparcia w do-
mostwie uprawnionego. Kwestie te regulowaty rozporzadzenia: Outdoor Labour
Test Order oraz Outdoor Relief Prohibitory Order. Utracity one moc prawna po wejsciu
w zycie ustawy z 1834 roku The Poor Law Amendment Act. Z ustawg ta, niestychanie
zaostrzajaca kryteria uprawniajace do zasitku, brytyjska klasa $rednia wigzata nadzie-
je na zmniejszenie obcigzen podatkiem na rzecz ubogich (poor rate). Odtad kazda
pomoc materialna byta uznawana za pozyczke (dtuznik, za niedotrzymanie terminu
sptaty nawet niewielkiej sumy, trafiat do wiezienia). Zasitki przystugiwaty wytacznie
osobom catkowicie niezdolnym do pracy, pod warunkiem, ze przebywaty one w przy-
tutkach. Komentujac te przepisy, Beniamin Disraeli (1804-1881) sarkastycznie stwier-
dzit: ,w Anglii ubdstwo jest przestepstwem” (Rathbone, 1869).

Drastyczne ograniczenie uprawnien biedoty do zasitkéw nieprzypadkowo nasta-
pito w momencie, gdy Anglia znalazta sie na finiszu pierwszej rewolucji przemystowej
i wkraczata w wiek ,pary i elektrycznosci”. Brytyjskim klasom posiadajacym nie zagra-
zali juz wagabundgzi i zebracy, lecz rosnacy w site proletariat i ruch zwigzkowy'® oraz
nowe doktryny: luddyzm, czartyzm, komunizm. Szanse na wzglednie trwaty pokdj
spoteczny rokowaty ustawy sukcesywnie poprawiajace bezpieczenstwo pracy i eko-
nomiczne potozenie robotnikéw. Ochrone ryzyka socjalnego zapewniaty takze zysku-
jace coraz wieksze uznanie pracodawcow i pracownikoéw, realizowane na komercyj-
nych warunkach, ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej i wypadkdéw przy pracy,
a o zabezpieczenie ryzyka starosci czy inwalidztwa kazdy musiat troszczy¢ sie sam.
~Prawo ubogich’, coraz bardziej marginalizowane na Wyspach Brytyjskich, w pan-
stwach Europy kontynentalnej nadal stanowito fundament systeméw opiekunczych;
jego ranga w systemie ochrony ryzyka socjalnego zaczefa sie obniza¢ dopiero po za-
konczeniu pierwszej wojny Swiatowej, wraz z upowszechnianiem sie reform konsty-
tuujacych pracowniczy system ubezpieczen spotecznych.

16 QOrganizacje zrzeszajace pracownikow jednej specjalnosci istniaty juz w XVIII wieku, w potowie
XIX wieku byto ich ok. 1600, ale nie miaty one sity przebicia. W 1824 roku (wbrew zakazom) powstat pierw-
szy duzy zwigzek zawodowy w Londynie, w 1834 roku (z inicjatywy Roberta Owena) - Krajowe Stowa-
rzyszenie Zwigzkéw Zawodowych (Grand National Consolidated Trades Union), w 1845 roku — Narodowe
Stowarzyszenie Zwiazkéw Zawodowych ds. Ochrony Pracy (The National Association of United Trades
for the Protection of Labour), w 1868 ogdlnokrajowa centrala zwigzkowa - Krajowy Zwigzek Zawodowy
(Trades Unions Congress). Niektorzy przywodcy ruchu zwigzkowego uwazali, ze efektywna poprawa bytu
robotnikéw wymaga wejscia na scene polityczna, co skutkowato przeksztatceniem sie gtéwnych zwiaz-
koéw w partie polityczne (m.in. Independent Labour Party, Fabian Society, Social Democratic Federation);
ubieganie sie cztonkéw tych partii o mandaty parlamentarne umozliwit Representation of the People Act
w 1884 roku (Davies, 1966).
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1.3. Godnos¢ osoby ludzkiej w systemie prawnym
kontynentalnej Europy

Na wspotczesny ksztatt europejskiego systemu zabezpieczenia spotecznego - obok
ruchu zwigzkowego i leku klas uprzywilejowanych przed rewolucjg komunistyczna
- wplyneto takze stanowisko Kosciofa, ktéry pod koniec XIX wieku ostro upomniat
sie 0 poszanowanie podstawowych praw i godnosci kazdego cztowieka, zwhaszcza
za$ tego, ktoéry utrzymuje sie z wtasnej pracy. W ogtoszonej 15 maja 1891 roku en-
cyklice Rerum novarum Leon Xlll, potepiajac kapitalistyczny wyzysk, okreslit powin-
nosci panstwa i fabrykantéw wobec robotnikéw: ,Panstwo jest instytucja jedna dla
wszystkich, tak dla wielkich, jak i maluczkich. (...) A jak nierozumng bytoby rzecza,
gdyby panstwo starato sie o dobro tylko czesci obywateli, reszte zas zaniedbywato,
tak tez jasnym jest, ze wtadza publiczna nie powinna w swej dziatalnosci pomija¢ do-
bra i pozytku proletariatu. Nie czynigc tego, gwatci sprawiedliwos¢, ktora kaze kazde-
mu oddac to, co mu sie nalezy. (...) Nikomu nie wolno zniewaza¢ bezkarnie godnosci
ludzkiej” Stad wynika m.in. nakaz, aby nie$¢ wsparcie w taki sposéb, aby nie ponizac
cztowieka, ktéry — niezaleznie od przyczyny — znalazt sie w kryzysowej sytuacji zy-
ciowej. Ten punkt widzenia oznaczat negacje opresyjnego prawa ubogich, lecz - jak
nadmienit Pius Xl w encyklice Quadragesimo Anno z 1931 roku: ,szlachetna i wzniosta,
dla $wiata jednak zgota nowa, nauka Leona XlIl w niektérych kotach, nawet wsrédd ka-
tolikéw, wywotata podejrzenie, u innych zas nawet zgorszenie. Smiato bowiem burzyt
w niej Papiez bozyszcza liberalizmu, wniwecz obracat zastarzate przesady i odwaznie
wczuwat sie w przysztosc¢”. Po drugiej wojnie swiatowej na proces tworzenia systemu
zabezpieczenia ryzyka socjalnego wptynety rowniez encykliki Jana XXIII (1958-1963),
w szczegolnosci: Mater et magistra (z 15 maja 1961 roku), dotyczaca humanizacji sto-
sunkéw pracy, oraz Pacem in terris (z 1963 roku), w ktérej po raz pierwszy uzyte zostato
sformutowanie ,prawo do zabezpieczenia spotecznego”. Obszerny wyktad dotyczacy
godnosci osoby ludzkiej zawiera opracowany na polecenie Jana Pawta Il opublikowa-
ny w 2004 roku dokument ,Kompendium nauki spotecznej Kosciota”"”.

Godnos¢ cztowieka jest kategoria aksjologiczng, ktéra podlegata ochronie praw-
nej od czasu, gdy Trzecia Sesja Zgromadzenia Ogdlnego ONZ, obradujgca w Paryzu,

7 Termin ,nauka spoteczna Kosciota” po raz pierwszy pojawit sie w przywotanej wyzej encyklice Piu-
sa Xl i odnosi sie do zbiorowych probleméw ludzkosci. Od tego czasu kolejni papieze dodawali nowe
tresci i rozwijali nauke spoteczna Kosciofa, wydajac gtéwnie kolejne encykliki. Fundamentalng zasada NSK
jest Swietosc¢ ludzkiego zycia oraz nienaruszalno$¢ godnosci istoty ludzkiej. Cztowiek jest istotg spoteczna,
arodzina jest pierwszg i podstawowa jednostka spoteczng; rodziny razem tworza wspdlnote, a wspdlnoty
tworzg naréd. Jednoczesnie zas wszyscy ludzie zamieszkujacy ziemie sg czescig wspdlnej rodziny rodzaju
ludzkiego. To, w jaki sposdb wspdlnoty te zorganizuja sie politycznie, ekonomicznie i socjalnie, jest sprawg
najwyzszej wagi. Kazda z instytucji w ten sposéb powstatych musi zostac oceniona ze wzgledu na to, jaki
wptyw ma na zycie i godnos¢ osoby ludzkie;j.
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uchwalita 10 grudnia 1948 roku Powszechng Deklaracje Praw Cztowieka. Wprawdzie
w momencie przyjecia rezolucja ta nie miata charakteru wigzacej normy prawa mie-
dzynarodowego, ale taki charakter nadano przyjetym 16 grudnia 1966 roku paktom,
ktore staly sie podstawa ogdlnoswiatowego systemu ochrony praw cztowieka'®. Do
zawartych tam wartosci nawiazuje przede wszystkim (otwarta do podpisu w Rzymie
4 listopada 1950 roku, przyjeta przez Polske 19 stycznia 1993 roku) Europejska Kon-
wencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, ktéra w preambule
gtosi, ze ,celem Rady Europy jest osiagniecie wiekszej jednosci jej cztonkéw” i zobo-
wiazuje ,rzady panstw europejskich dziatajgcych w tym samym duchu i posiadaja-
cych wspodlne dziedzictwo ideatéw i tradycji politycznych, do poszanowania wolnosci
i rzadow prawa”. Do tych wartosci bezposrednio nawigzuje Karta Praw Podstawowych
Unii Europejskiej™ (2010): ,Swiadoma swego duchowo-religijnego i moralnego dzie-
dzictwa, Unia jest zbudowana na niepodzielnych, powszechnych wartosciach god-
nosci osoby ludzkiej, wolnosci, réwnosci i solidarnosci; opiera sie na zasadach demo-
kracji i panstwa prawnego. Poprzez ustanowienie obywatelstwa Unii oraz stworzenie
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci stawia jednostke w centrum
swych dziatan”. Katalog praw podstawowych jest bardzo szeroki, ale dla migran-
tow kluczowy jest art. 34, ktéry dotyczy prawa do Swiadczen, ustug i przywilejow
socjalnych kazdej osoby zamieszkatej lub przemieszczajacej sie legalnie w obrebie
Unii Europejskiej ,w takich przypadkach, jak: macierzynstwo, choroba, wypadki przy
pracy, zaleznosc¢ lub podeszty wiek oraz w przypadku utraty zatrudnienia”

Na system ochrony ryzyka socjalnego w krajach Unii Europejskiej wywarty istotny
wptyw normy minimalnego zabezpieczenia spotecznego zdefiniowane w przyjetej
28 czerwca 1952 roku Konwencji Nr 102 Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Kon-
wencja ta weszta w zycie 27 kwietnia 1955 roku i od tej daty zobowiagzuje sygnatariu-
szy do ochrony nastepujacych rodzajoéw ryzyka socjalnego: dozycia wieku emerytal-
nego, trwatej lub okresowej niezdolnosci do pracy, macierzynstwa, Smierci zywiciela,
wypadkdéw przy pracy, niezdrowia, bezrobocia i niedostatku dochodu w rodzinie oraz

'® Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych — uchwalony na mocy rezolucji Zgroma-
dzenia Ogdlnego Nr 2200A (XXI) — wszedt w zycie 23 marca 1976 roku, za$ Miedzynarodowy pakt praw
gospodarczych, spotecznych i kulturalnych - 3 stycznia 1976 roku.

1% Polska dotychczas nie ratyfikowata Karty Praw Podstawowych, nastepujaco uzasadniajac te decy-
zje: ,Chodzi np. o to, zeby zapobiec jakimkolwiek interpretacjom prawa przez Europejski Trybunat Praw
Cztowieka, ktére doprowadzityby do zmiany definicji rodziny i przymuszaty panstwo polskie do uznawa-
nia matzenstw homoseksualnych”. Parlament Europejski 29 listopada 2007 roku stosunkiem gtoséw 534
za, 85 przeciw oraz 21 wstrzymujacych sie przyjat rezolucje, w ktérej popart Karte Praw Podstawowych
oraz zwrdcit sie z apelem do Polski i Wielkiej Brytanii, by zrezygnowaty z protokotu ograniczajacego sto-
sowanie dokumentu w tych krajach. Pomimo uchwaty Sejmu, ktéry ,wyrazit nadzieje, ze mozliwe bedzie
odstgpienie przez Rzeczpospolitg Polska od protokotu brytyjskiego”, dnia 16 marca 2008 roku prezydent
Polski Lech Kaczynski stwierdzit, ze ograniczenie ochrony Karty Praw Podstawowych dla polskich obywa-
teli to rozwigzanie, ktére bedzie najlepsze dla narodu, dodajac iz postanowienia Traktatu zwigzane z wiarg
katolicka muszg zostac tak mocno zabezpieczone, jak to w prawie swieckim jest mozliwe.
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trudnych sytuacji zyciowych. Do standardéw MOP nawiazuje wprost Europejska
Karta Spoteczna, uchwalona przez Rade Europy w dniu 18 pazdziernika 1961 roku®.
W jej preambule zawarta jest nastepujaca deklaracja intencji: ,Rzady sygnatariusze,
cztonkowie Rady Europy, zwazywszy, ze celem Rady Europy jest osiggniecie wiekszej
jednosci jej cztonkéw dla zagwarantowania i urzeczywistnienia ideatéw i zasad, kto-
re sg ich wspolnym dziedzictwem oraz dla utatwienia postepu gospodarczego i spo-
tecznego, w szczegdlnosci poprzez obrone i rozwijanie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci [sg] zdecydowane podjac¢ wspdlnie wszelkie wysitki dla podnoszenia
poziomu zycia i popierania dobrobytu spotecznego, zaréwno ludnosci miejskiej, jak
i wiejskiej, za pomoca odpowiednich instytucji i dziata”. Europejska Karta Spoteczna
zawiera szereg postanowien dotyczacych praw pracowniczych, dostepu do edukacji
oraz ochrony przed réznego typu ryzykami zyciowymi, przy czym obowigzki panstwa
w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego — na poziomie co najmniej rbwnym stan-
dardom MOP - sg ujete explicite w art. 12 Karty. Ponadto artykut ten reguluje kwestie
swobodnej migracji pracownikéw na terytorium Unii, ktére zostaty szczegétowo do-
pracowane w systemie prawnym Unii Europejskiej.

Prawo do zabezpieczenia spotecznego budowane jest z uwzglednieniem zasad:
rownego traktowania, jednosci ustawodawstwa, zachowania praw nabytych, sumo-
wania okreséw ubezpieczenia, niezaleznie od okresu pobytu w danym kraju. Regu-
lacja ta zapewnia transfer nabytych swiadczen pienieznych do miejsca zamieszkania
osoby uprawnionej i uchyla tzw. klauzule terytorialne, czyli wewnetrzne przepisy
panstw Unii Europejskiej?'. Przepisy wspoélnotowe majg wyzsza range niz ustawo-

20 Karta ta weszta w zycie 26 lutego 1965 roku, a zostata zrewidowana 3 maja 1996 roku w zwigzku
z projektowanym przystapieniem do Unii Europejskiej krajow Europy Srodkowej i Wschodniej, ubozszych
i mniej zaawansowanych pod wzgledem ekonomicznym od panstw tworzacych wéwczas Europejska
Wspdlnote Gospodarcza.

21 Ochrona i koordynacja prawa do zabezpieczenia socjalnego pracownikéw migrujacych byta po-
czatkowo uregulowana w rozporzadzeniu Rady (EWG) Nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 roku w sprawie
stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego wobec pracownikdéw najemnych, oséb prowadzacych
dziatalnos¢ na wiasny rachunek oraz cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspodlnocie oraz
w rozporzadzeniu Rady (EWG) Nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 roku o ustaleniu sposobéw stosowania
rozporzadzenia Nr 1408/71. Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 859/03 z dnia 14 maja 2003 roku rozszerzyto
zakres stosowalnosci wyzej wymienionych aktéw prawnych na tych obywateli panstw trzecich, ktérzy
jeszcze nie byli nimi objeci wylacznie ze wzgledu na swe obywatelstwo. Rok pdzniej ukazato sie rozporza-
dzenie Rady (WE) i Parlamentu Europejskiego nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpiecze-
nia spotecznego podczas przemieszczania sie obywateli panstw cztonkowskich. Oba te rozporzadzenia
stracity moc prawna z dniem 1 stycznia 2011 roku, po wejsciu w zycie rozporzadzenia Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) rozszerzajacego te uprawnienia na obywateli pafistw trzecich, ktérzy nie byli jeszcze
nimi objeci jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo. Na mocy przywotanych wyzej przepiséw osoby
niebedace obywatelami krajéw Unii Europejskiej, Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Szwajcarii sg
objete ochrong w zakresie nastepujacych rodzajéw ryzyka socjalnego: dozycia wieku emerytalnego, cho-
roby i macierzynstwa, wypadku przy pracy i choroby zawodowej, uszczerbku na zdrowiu, ktéry trwale lub
okresowo uniemozliwia zarobkowanie, bezrobocia, $mierci ubezpieczonego i smierci zywiciela.
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dawstwo krajowe i pierwszenstwo stosowania w sytuacji kolizji norm. Koordynacja
uprawnien nie jest jednak tozsama z ujednoliceniem prawa do $wiadczen. Trybunat
Sprawiedliwosci Wspolnot Europejskich orzekt bowiem, ze ani art. 51. Traktatu Rzym-
skiego, ani wydane na jego podstawie rozporzadzenia nie przewidujg zorganizowania
systemu zabezpieczenia spotecznego na poziomie Wspodlnot (Szczesna, 2002, s. 19).
Od tej zasady istnieje wyjatek, ktéry dotyczy prywatyzacji ubezpieczen emerytalnych.
Umiedzynarodowienia tego ubezpieczenia na zasadach komercyjnych od dawna
domagat sie Miedzynarodowy Fundusz Walutowy — uzasadniajac swoje stanowisko
potrzeba wzmocnienia pozycji transnarodowych korporacji finansowych w krajach
o stabej walucie. Jeden z prominentnych przedstawicieli MFW w wywiadzie udzielo-
nym polskiemu dziennikarzowi z Gazety Ubezpieczeniowej wyrazit w 2003 roku taka
oto opinie:,Sa kraje, ktére na wiekszej przestrzeni geograficznej lub z wieksza liczba
ludnosci maja zintegrowane rynki - rynek kapitatowy, swobodny handel, przeptyw
sity roboczej i jednolity system emerytalny. (...) W przypadku Zjednoczonej Europy
obawiatbym sie takiej sytuacji, ze wszystkie istotne gospodarki zostang do siebie do-
pasowane poza systemem emerytalnym” (Dygas, 2003).

1.4. Ochrona ryzyka socjalnego w Polsce

W Rzeczypospolitej Obojga Narodéw opieka spoteczna oparta byta przede wszyst-
kim na szpitalach zakonnych, prepozyturach szpitalnych oraz przytutkach parafial-
nych i ochronkach, mozna tez byto korzysta¢ z pomocy bractw charytatywnych,
opieki cechowej, fundacji stypendialnych dla ubogich zakéw, fundacji posagowych,
bankéw poboznych (montes pietatis), kas zapomogowo-pozyczkowych, dobroczyn-
nosci indywidualnej, zapiséw testamentowych na cele charytatywne. Na przetomie
wiekow XVIII i XIX w sarmackim systemie opiekuiczym pojawity sie instytucje zapozy-
czone z angielskiego ,prawa ubogich”: szpitale, sierocince, wioski dzieciece, ochron-
ki i ogrédki jordanowskie, ,domy pracy” oraz specjalistyczne osrodki, gdzie resocja-
lizowano ,upadte” kobiety. W przeciwienstwie do rozwigzan zachodnioeuropejskich
placéwki te utrzymywano nie z podatkéw lokalnych, lecz z daréw, dotacji, subwencji
- wiecej na ten temat (Surdacki, 2015).

1.4.1. Od opieki spotecznej do panstwa opiekuficzego

Opieka spoteczna, rozumiana jako socjalny obowigzek panstwa w stosunku do swo-
ich niezamoznych obywateli, zostata po raz pierwszy zdefiniowana w ustawie uchwa-
lonej przez Sejm 16 sierpnia 1923 roku, obejmujacej zaréwno opieke medyczna, jak
i Swiadczenia socjalne; za jej wykonanie odpowiadat resort zdrowia. Ten stan prawny
pozostat bez zmian w Polsce Ludowej i w pierwszych miesigcach transformacji ustro-
jowej. Dazac do tagodzenia spotecznych skutkéw neoliberalnych reform gospodar-
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czych, Sejm RP przyjat 29 listopada 1990 r. nowa ustawe, na mocy ktérej opieke me-
dyczng pozostawiono w resorcie zdrowia, natomiast pomoc spoteczna przekazano
w kompetencje administracji samorzadowej. Katalog swiadczen obejmowat réznego
typu instrumenty umozliwiajace biologiczne przetrwanie grup spotecznych dotknie-
tych bezrobociem, skrajnym ubéstwem, bezdomnoscia, ale takze nastepstwami klesk
zywiotowych. Wsparcie osobom w kryzysowej sytuacji ekonomicznej badz rodzinnej
Swiadczyly gminne i miejskie osrodki pomocy spotecznej (GOPS i MOPS). Tak rozu-
miana pomoc spoteczna dopetnia sie¢ bezpieczenstwa socjalnego, do ktdrej zalicza
sie takze instytucje i rozwigzania stosowane w polityce rodzinnej, mieszkaniowej,
zdrowotnej i zatrudnienia.,,Pomoc spoteczna jest nisko umieszczong siatka zabezpie-
czenia spotecznego, chronigca przed twardym upadkiem na dno, w razie osuniecia sie
ze szczebli spotecznej drabiny i niezatrzymania sie na wyzszych poziomach ochrony”
(Jonczyk, 2006, s. 321). Ta forma wsparcia doraznie petni funkcje ratunkowsg, lecz do-
celowo powinna stuzy¢ odzyskaniu kontroli nad wiasnym losem; w przeciwnym razie
pomoc spoteczna nie dos¢, ze stygmatyzuje beneficjentéw, to utrwala ich biernos¢,
powodujac, ze bieda i bezradnos$¢ wobec wyzwan zyciowych stajg sie dziedziczne.

Proces przeksztatcania systemu ochrony socjalnej w Polsce w taki sposob, aby sys-
tem ten zaczat odpowiadac paradygmatowi zabezpieczenia socjalnego, zainicjowato
(po reformie administracyjnej kraju) utworzenie z dniem 1 stycznia 1999 r. powiato-
wych centréw pomocy rodzinie. Nastepnie, w przyjetej przez Sejm 12 marca 2004
roku nowej ustawie o pomocy spotecznej, wprowadzono ,kontrakt socjalny” i inne
nowe instrumenty interwencji aktywizacji beneficjentéw, zachowujac tryb admini-
stracyjny wydawania decyzji oraz sztywny, sformalizowany i skatalogowany dostep
do swiadczen. Pomoc panstwa byta (i nadal jest) przyznawana po spetnieniu dwoch
kryteridéw: dochodowego (popularnie zwanego progiem wejscia do systemu pomocy
spotecznej) oraz materializacji ryzyka socjalnego, podlegajacego panstwowej ochro-
nie na podstawie odrebnych ustaw, ratyfikowanych konwencji i innych (w tym takze
bilateralnych) ponadnarodowych zobowigzan prawnych.

Zbiegiem lat nastepowata poprawa sytuacji bytowej Polakéw, a rownoczesénie co-
raz wyrazniej dostrzegalne stawaty sie symptomy wyczerpywania sie modelu polityki
spotecznej opartego na rozbudowanej, ale zbiurokratyzowanej sieci placéwek po-
mocowych i rutynowych dziataniach pracownikéw socjalnych?2 Ten ukfad cechowat
wysoki poziom inercji, bowiem ,Panstwo przez wiele lat wolato rozwija¢ swiadczenia
pieniezne, zaniedbujac inwestycje w ustugi spoteczne i sprawne stuzby publiczne, zo-
rientowane na rzeczywiste problemy i potrzeby ludzi” (Grewinski, 2017, s. 68). Prze-
tom mentalny w nastawieniu do dziatan pomocowych podejmowanych w ramach

22 Do jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej naleza obecnie: regionalne osrodki polityki
spotecznej; powiatowe centra pomocy rodzinie; osrodki pomocy spotecznej; domy pomocy spotecznej;
placéwki specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego; osrodki wsparcia; osrodki interwencji kryzy-
sowej oraz centra ustug spotecznych (w fazie pilotazu).
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szeroko rozumianej deinstytucjonalizacji polityki spotecznej nie miat bezposredniego
zwiazku z opiekuncza funkcja panstwa, lecz wynikat przede wszystkim z pesymistycz-
nych prognoz demograficznych.

Procesowi starzenia sie polskiego spoteczenistwa usitowano przeciwdziata¢ m.in.
w ustawie z 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci. Ustawa ta
wprowadzita $wiadczenie w wysokosci 500 zt miesiecznie w celu cze$ciowego ,po-
krycia wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad nim
i zaspokojeniem jego potrzeb zyciowych” Te dodatkowe, niepodlegajace opodat-
kowaniu ani egzekucji komorniczej pienigdze miaty ,zacheca¢ finansowo rodziny
do podejmowania decyzji o posiadaniu wiekszej liczby dzieci” (Druk nr 216..., s. 1).
Poczatkowo swiadczenie to przystugiwato tylko na drugie i kolejne dziecko (z wyjat-
kiem rodzin spetniajacych kryteria dochodowe i rodzin z dzieckiem niepetnospraw-
nym), lecz od 1 lipca 2019 roku program ten objat wszystkie dzieci, do ukonczenia
18 roku zycia.

Whbrew nadziejom autoréw ustawy, program ,500+" tylko na krétko wptynat na
poprawe wspotczynnika dzietnosci?®, wywart jednak trudny do przecenienia korzyst-
ny wptyw na walke z ubéstwem wsrdd dzieci®*, a co réwnie wazne - utorowat droge
dalszym reformom systemowym. Od 2017 roku sukcesywnie uruchamiano kolejne
instrumenty (m.in. Dobry Start, Maluch+; Rodzinny Kapitat Opiekuiczy; Mama 4+;
bon turystyczny), traktujac wydatki na ten cel jak inwestycje (MRPiPS, 2017). Ponadto,
w ramach szeroko rozumianej deinstytucjonalizacji polityki spotecznej, wprowadza-
no réznego typu projekty i programy adresowane do senioréw, mtodziezy, oséb nie-
petnosprawnych i ich opiekunéw (wiecej na ten temat: KPRM, 2022).

W zwiagzku ze zmiang paradygmatu polityki spotecznej, na mocy rozporzadze-
nia z 25 lipca 2016 roku, zostat utworzony nowy dziat klasyfikacji budzetowej ,855
- Rodzina" Dziat ten zawiera $wiadczenia zwigzane z realizacja rzagdowego programu
»Rodzina 500 plus’, wydatki ponoszone na cele okreslone ustawa o wspieraniu ro-
dziny i systemie pieczy zastepczej oraz wydatki wynikajace z Karty Duzej Rodziny.
W dziale tym wykazywane sa réwniez wydatki ponoszone m.in. na tworzenie i funk-
cjonowanie Ztobkéw, klubéw dzieciecych, dziatalnos¢ osrodkéw adopcyjnych i placo-
wek opiekunczo-wychowawczych, a takze wydatki przeniesione z dziatéw:,852 — Po-
moc spoteczna”i,853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej” ponoszone
na rodziny zastepcze i dziennych opiekunéw oraz (przeniesione z dziatu 753 - ,0Obo-

2 W 2015 roku wspodtczynnik ten wynosit 1,29, rok pézniej zwiekszyt sie do 1,36, w 2017 roku osiag-
nat 1,45; byt to poziom najwyzszy od czasu wprowadzenia Programu 500+; w 2022 roku wskaznik dzietno-
Sci wynidst 1,26 (GUS, 2023). Problematyce tej, a w szczegdlnosci analizie przyczyn niskiej stopy urodzen
w Polsce zostata poswiecona jedna z najnowszych monografii Rzadowej Rady Ludnosciowej (2023).

2 Wedtug metodologii przyjetej w monitorowaniu ubéstwa POVERTY Watch po wprowadzeniu pro-
gramu 500+ skala ubdstwa skrajnego wsréd dzieci zmniejszyta sie w 2016 roku w stosunku do 2014 roku
0 34% (wiecej na ten temat: Szarfenberg, 2022).
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wigzkowe ubezpieczenia spoteczne”) sktadki na ubezpieczenia spoteczne za osoby
przebywajace na urlopach wychowawczych, osoby pobierajace zasitek macierzynski,
osoby zatrudnione jako nianie oraz osoby sprawujace osobistg opieke nad dzieckiem.

Tabela 1.1. Koniunktura i spozycie w Polsce w latach 2015-2022

Wyszczegélnienie | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Ceny biezace, w mld zt

Produkt krajowy brutto | 1798 | 1853 | 1983 | 2127 | 2288 | 2338 | 2631 | 3078

Popyt krajowy 1761 | 1798 | 1927 | 2083 | 2204 | 2205 | 2544 | 3032

Spozycie gospodarstw
domowych 941 979 982 | 1012 | 1046 | 1076 | 1164 | 1233

Udziat popytu krajowego i spozycia gospodarstw domowych w PKB w %; ceny biezace

Udziat popytu krajowego
w PKB 97,9 97,0 97,2 97,9 96,3 94,3 96,7 98,5

Udziat spozycia
gospodarstw domowych
w PKB 52,3 52,8 49,5 47,6 45,7 46,0 44,2 40,1

Udziat spozycia
gospodarstw domowych
w popycie krajowym 534 54,4 51,0 48,6 47,5 48,8 45,8 40,7

Dynamika PKB, popytu krajowego i spozycia gospodarstw domowych; rok 2015=100
Produkt krajowy brutto 100,0 | 103,0 | 1083 14,7 | 1199 | 1175 1256 | 132,0

Popyt krajowy 100,0 102,2 107,7 114,5 118,3 115,1 124,9 1313
Spozycie gospodarstw
domowych 100,0 103,6 110,1 114,9 118,9 114,6 121,7 125,7

Zrédto: opracowano na podstawie bazy danych GUS (pobrano 7 sierpnia 2023).

Realizowana od 2016 roku polityka spoteczna kreowata dodatkowy popyt na
rynku wewnetrznym, ktéry dynamizowat wzrost catej gospodarki (tab. 1.1), co z ko-
lei korzystnie oddziatywato na wptywy podatkowe i wptywy ze sktadek na ubezpie-
czenia spoteczne; w analizowanym okresie wzrosty one odpowiednio o 80% i 76%,
a wiec znacznie bardziej niz transfery socjalne, ktére zwiekszyty sie tylko o 61%%.
Gtoéwny ciezar finansowania transferéw spotecznych wziat na siebie budzet paristwa
(tab. 1.2), w zwigzku z tym, udziat wydatkéw na pomoc spoteczna w budzetach sa-
morzadoéw lokalnych obnizyt sie w 2022 roku w stosunku do roku 2015: w gminach
z 16 do niespetna 5%, w miastach na prawach powiatéw z ok. 11 do 5%, w powia-
tach z 15 do ok. 10%.

% W analizowanym okresie korelacja miedzy dynamika spozycia gospodarstw domowych a dynami-
ka popytu krajowego i dynamika PKB ksztattowata sie na poziomie 0,99.
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Tabela 1.2. Dochody, wydatki i wynik sektora finanséw publicznych

Wyszczegélnienie | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022

w mld z

Dochody sektora finanséw

publicznych (ESA 2020) 696 722 792 876 941 966 1112 1225

Dochody budzetu panstwa 289 315 349 380 401 420 495 505

Podatki posrednie, tym: 187 192 225 247 253 256 292 310
PTU 123 127 157 175 181 185 216 230
PIT 45 48 53 60 65 64 76 68
@)} 26 26 30 35 40 64 52 70

Wydatki sektora finanséw

publicznych 742 766 821 881 958 | 1128 | 1160 | 1340

Wydatki budzetu panstwa 332 360 374 390 414 505 521 517

Obowiagzkowe ubezpieczenia

spoteczne 82 85 78 77 88 89 79 86

Pomoc spoteczna

(razem dziaty 852+853) 19 39 9 9 10 33 20 12

Rodzina 0 0 39 40 49 59 59 63

Wynik budzetu panstwa -43 -45 -25 -10 -13 -85 -26 -12

Wynik sektora finanséw

publicznych (ESA 2010) -46 -44 -29 -5 =17 -162 -48 -115

Dochody, wydatki i wynik sektora finanséw publicznych (ESA 2010) w relacji do PKB

Dochody 38,9% | 38,7% |398% |[41,3% |41,1% |41,3% |42,3% |43,5%

Wydatki 41,5% | 41,1% | 41,3% | 41,5% | 419% | 48,2% | 44,1% | 43,5%

Deficyt -2,6% | -24% | -15% |[-02% | -0,7% | -6,3% | -1,8% |-3,7%

Zadtuzenie sektora finanséw publicznych
W mld zt 918 1010 1007 1036 1046 1337 1410 1512
W % PKB 51,3% | 54,2% | 50,6% | 48,8% |45,7% |57,2% | 53,6% | 49,1%

Zrédto: opracowano na podstawie baz danych Ministerstwa Finanséw oraz GUS.

W analizowanym okresie nastapit szybszy wzrost rozporzadzalnych dochodéw
per capita gospodarstw domowych niz wzrost wydatkéw (tab. 1.3), do czego przy-
czynity sie zardbwno ogdlnie korzystne uwarunkowania makroekonomiczne w latach
2016-2019, dziatania interwencyjne polskiego rzadu chronigce miejsca pracy podczas
koronakryzysu?, jak i dodatki drozyZniane tagodzace skutki uporczywej inflacji, jaka

2 Do potowy 2021 roku, a wiec w najtrudniejszym okresie pod wzgledem spotecznego i gospodar-
czego wymiaru pandemii COVID-19, Unia Europejska wydata na pakiety ratunkowe ponad 11% tacznej
wartosci PKB krajow cztonkowskich (w tym w Niemczech 35%). W poréwnaniu z innymi krajami, w Pol-
sce wydatki publiczne nakierowane na powstrzymanie pandemii COVID-19 oraz na wsparcie dotknietych
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pojawita sie w Swiatowej i polskiej gospodarce w 2021 roku?. Warto przy tym zauwa-
zy¢, ze 0golng prawidtowoscig w skali globalnej jest — obok postepujacej polaryzacji
obszaréw nedzy i bogactwa - systematyczne zanikanie rozwarstwienia tzw. Sredniej
klasy (BCG, 2023; McKinsey, 2023). Ta tendencja pojawita sie w ostatnich latach réw-
niez w Polsce?; Swiadczy o tym m.in.: wzrost z 84,1% w 2008 roku do 90,5% w 2022
roku udziatu mediany w relacji do przecietnego ekwiwalentnego dochodu do dyspo-
zycji; spadek z 30,6 w 2015 r. do 26,8 w 2022 roku wartosci wspoétczynnika Giniego;
obnizenie z 4,9 do 4,0 wskaznika zréznicowania kwintylowego dochodéw S80/520
(GUS, 20233, 5. 15).

Tabela 1.3. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny i przecietne miesieczne wydatki na jedng
osobe w gospodarstwie domowym (w zt)

Wydatki Dochéd | Wydatki
Rok | Dochdd | stem Zyunose | Utrzymanie | NOSK! | ransport| 2015 = 100
2015 1386 1091 262 219 124 96 100,0 100,0
2016 1475 1132 273 221 122 98 106,4 103,7
2017 1598 1176 286 230 125 102 115,3 107,8
2018 1693 1187 295 217 123 124 122,2 108,8
2019 1819 1252 314 225 123 121 131,2 114,7
2020 1919 1210 335 227 124 107 138,5 110,8
2021 2020 1281 340 242 140 121 145,7 1174
2022 2250 1475 394 281 168 144 162,3 135,2

Zrodto: (GUS, 2023d).

Najwiekszym sukcesem realizowanej w Polsce w latach 2016-2022 polityki spo-
tecznej byto ograniczenie zasiegu ubdstwa ekonomicznego: skrajnego z 7 do 4%,
relatywnego z 17 do 12%, ustawowego z 13 do 7% (GUS, 2023c). Wedtug meto-
dologii EAPAN (Szarfenberg, 2022) w okresie 2016-2020 z ubdstwa wyszto 4,8 min

nimi polskich podmiotéw byty umiarkowane: 105,2 mld z, tj. 4,5% PKB w 2020 roku, i 63,3 mld z1, tj. 2,4%
PKB w 2021 roku (Ancyparowicz, 2023).

2 Transfery socjalne absorbowaty zazwyczaj ok. 47-48% wydatkdw sektora instytucji rzadowych i sa-
morzadowych (general government), z wyjatkiem lat 2020-2021, gdy ich udziat obnizyt sie w zwiazku ze
skokowym wzrostem ogdlnej kwoty wydatkéw finansujacych ,tarcze” tagodzace nastepstwa pandemicz-
nego szoku, a rownoczeénie wzrést udziat subsydiéw dla przedsiebiorstw.

2% By¢ moze jest to jedna z przyczyn, dla ktérych polityka spoteczna stawiajgca w centrum niezbyt
zamozne gospodarstwo domowe nie przez wszystkich byta przyjmowana z entuzjazmem. Duze kon-
trowersje (zwtaszcza wérod przedsiebiorcdw) wywotywat m.in. szybki wzrost minimalnej ptacy, zerowa
stawka PIT dla oséb do 26 roku zycia, reforma podatkowa w ramach Polskiego tadu (Maczalska, 2021;
Memorandum ZPP, 2021; Modzelewski, 2022a).
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Polakéw, tj. ponad trzykrotnie wiecej, niz zaktadat program walki z wykluczeniem
spotecznych ,Europa 2014-2020" Nasz kraj — po Stowacji i Butgarii — zajat trzecie
miejsce w rankingu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej najskuteczniej walcza-
cych z deprywacja materialng swych obywateli. Miarg sukcesu polityki spotecznej
w walce ze skrajng nedza byto obnizenie wskaznika pogtebionej deprywacji mate-
rialnej z 17,6% w 2015 roku do 14,8% w 2022 roku oraz wskaznika ciezkiej deprywa-
¢ji materialnej z 8,1 do 2,9%. Wedtug metodologii EU-SILC udziat oséb o dochodach
ponizej progu ubdstwa dzieki transferom socjalnym obnizyt sie w analizowanym
okresie z 16,9 do 14,8%; po ich wylaczeniu z dochodu wyniéstby odpowiednio
43,7 wobec 44,1% (GUS, 2023a, s. 16).

Tabela 1.4. Beneficjenci srodowiskowej pomocy spotecznej, w tys. oséb

Wyszczegoélnienie | 2008 2010 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 2021
Ogodtem, w tym: 3286,9 |3338,7 | 2729,8 | 2478,7 | 2180,6 | 19704 | 17758 | 1589,3 | 1415,6
dzieci do 18 lat 1380,5 | 12304 | 962,4 | 8425 | 7042 | 630,2 | 562,8 | 4940 | 4294

Zrédto: (GUS, 2008, 2018, 2022).

W slad za poprawa potozenia materialnego najubozszych grup ludnosci, systema-
tycznie spadata liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej; w 2021 roku
ich udziat w catej populacji obnizyt sie o ok. 5 pkt. proc. i stanowit 3,7% catej popu-
lacji mieszkarncéw naszego kraju (tab. 1.4). Jednak nadal 41% mieszkarncéw naszego
kraju zyto w niedostatku®’; byty to zazwyczaj osoby o niskich kwalifikacjach, osoby
utrzymujace sie z tzw. niezarobkowych zrédet, rodziny z co najmniej trojka dzieci oraz
gospodarstwa domowe z osobami dotknietymi niepetnosprawnoscia (GUS, 2023c).

1.6. Zakohczenie

~Nedza tamie ludzkie charaktery — nie sposéb sprawi¢, by pusty worek stat prosto” —
zauwazyt jeden z ojcéw zatozycieli Stanéw Zjednoczonych, Benjamin Franklin, a cho-
ciaz od tego czasu minetfo prawie 250 lat, stowa te nadal pozostaty aktualne, mimo ze
zmienita sie na lepsze (ztagodniata) polityka paristwa wobec oséb ubogich, margina-
lizowanych, wykluczonych. Na przetomie XIX i XX wieku pojawity sie profesjonalne in-
stytucje zabezpieczenia spotecznego, swiadczace pomoc w kryzysowych sytuacjach
zyciowych. W wieku XXI Europejczykom to juz nie wystarcza, dlatego Unia Europej-
ska chce ,wzmocni¢ integracje i spdjnos¢ europejskiego spoteczenstwa oraz zapew-
ni¢ wszystkim ludziom réwne szanse i rowny dostep do zasobéw” (PE, 2023). W $lad

2 Sfera niedostatku (okreslana tez jako sfera niskiej konsumpcji, sfera minimum socjalnego) okresla
stopien deprywacji nie tylko potrzeb egzystencjalnych, ale takze potrzeb wyzszego rzedu.
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za tg deklaracjg programowg wieloletnie ramy finansowe przewidujg finansowanie
z unijnych funduszy programéw, ktére obejmuja polityke rodzinng, edukacyjna, se-
nioralng, mieszkaniowa. Polityka ta wigze upodmiotowienie beneficjentéw pomo-
cy spotecznej z ochrong rynku pracy, preferuje ustugi, przeciwstawiajac je zasitkom,
nawotuje do zwiekszenia roli organizacji pozarzadowych i wolontariatu, przywiazuje
wielka wage do integracji Srodowisk lokalnych i wzajemnej samopomocy mieszkani-
cow. W tym ogdlnym nurcie miesci sie zaréwno realizowana w Polsce od 2016 roku
polityka spoteczna zogniskowana wokét gospodarstw domowych, wychowania dzie-
ci, godnych warunkoéw senioréw, jak i liczne prospoteczne inicjatywy Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej Andrzeja Dudy. Jedna z takich inicjatyw dotyczyta powotania
Centréw Ustug Spotecznych (CUS)*.

CUS-y, przejmujac wszystkie obowiagzki osrodkéw pomocy spotecznej (OPS), ko-
ordynuja nie tylko dziatalnos¢ stricte pomocowa, ale po przeprowadzeniu diagnozy
potrzeb i oferty ustugodawcow swiadcza tez réznego typu ustugi bytowe; sa wiec
przeciwienstwem placéwek pomocowych postrzeganych jako miejsce dedykowane
osobom biernym, roszczeniowym, niesamodzielnym i spatologizowanym. Co najbar-
dziej istotne - przy takim nastawieniu priorytetem lokalnej polityki spoteczneji pracy
socjalnej staje sie ogodlna poprawa dobrostanu (well-being) mieszkarncow, rozumiane-
go jako aktywny proces stuzacy swiadomym wyborom kazdego mieszkanca naszego
kraju w dazeniu do osiggania coraz bardziej satysfakcjonujacej egzystencji.

Dziatalnos¢ CUS jest obecnie w fazie pilotazu, nalezy jednak mie¢ nadzieje, ze
ewaluacja tego projektu (przewidziana na listopad 2023 roku) spopularyzuje idee de-
instytucjonalizacji ustug spotecznych, zapewni Centrom stabilne Zrédta finansowania,
przyspieszy proces odchodzenia od tradycyjnych, stygmatyzujacych beneficjentow,
form pomocy spoteczne;j.
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