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Wprowadzenie

Regionalne Kompleksowe Partnerstwo Gospodarcze (Regional Comprehensive
Economic Partnership - RCEP) to najwieksze megaregionalne porozumienie handlo-
we, jakie kiedykolwiek podpisano. Terytorium panstw cztonkowskich zamieszkuje po-
nad 30% $wiatowej populacji, ich gospodarki generuja facznie niemal 1/3 $wiatowego
eksportu oraz produktu krajowego brutto (PKB). Sygnatariuszami RCEP jest 15 krajéw
zlokalizowanych w Azji P6tnocno-Wschodniej, Azji Potudniowo-Wschodniej oraz Oce-
anii, tj. Chiny, Japonia, Republika Korei, dziesie¢ panstw cztonkowskich Stowarzysze-
nia Narodéw Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of Southeast Asian Nations
— ASEAN): Brunei, Filipiny, Indonezja, Kambodza, Laos, Malezja, Myanmar, Singapur,
Tajlandia i Wietnam, jak réwniez Australia i Nowa Zelandia.

Porozumienie RCEP zostato podpisane 15 listopada 2020 roku podczas oficjalnej
uroczystosci zorganizowanej w stolicy Indonezji — Dzakarcie. Postanowienia zawarte
w megaregionalnej umowie sg efektem 31 rund negocjacyjnych przeprowadzonych
na przestrzeni osmiu lat. Po zrealizowaniu niezbednych procedur ratyfikacyjnych
zdniem 1 stycznia 2022 roku RCEP weszto w zycie w Australii, Brunei, Chinach, Japonii,
Kambodzy, Laosie, Nowej Zelandii, Singapurze, Tajlandii i Wietnamie, 1 lutego 2022
roku — w Republice Korei, 18 marca 2022 roku — w Malezji, 2 stycznia 2023 roku nato-
miast w Indonezji. OpdzZnienie w przypadku ostatniego z wymienionych panstw, jed-
noczesnie najwiekszej gospodarki Azji Potudniowo-Wschodniej w ujeciu nominalnym,
wynikato zintensywnego cyklu politycznego, konkretnie zas sprawowania prezydenc;ji
w G20 w 2022 roku oraz w ASEAN w 2023 roku. W przypadku Filipin nie milkng kon-
trowersje wokét wptywu RCEP na krajowa produkcje rolng oraz wysokiego deficytu
w handlu zagranicznym tym asortymentem, siegajacego tylko w 2020 roku poziomu
niemal 7 mld USD, wskutek czego ratyfikacji umowy przez prezydenta Rodrigo Duterte
we wrzesniu 2021 roku nie zaaprobowat tamtejszy Senat (Nulimaimaiti i Mullen, 2022).
W przypadku Myanmaru na drodze do ratyfikacji stanat przewrét wojskowy przepro-
wadzony 1 lutego 2021 roku. Doszto wéwczas do obalenia legalnie wybranego rza-
du Narodowej Ligi na rzecz Demokracji (National League for Democracy — NLD) pod
przewodnictwem Aung San Suu Kyi, wtadze przejeta junta wojskowa kierowana przez
generata Min Aung Hlainga (Human Rights Watch, 2022, s. 474).

Ze wzgledu na to, ze obroty handlowe w ramach panstw RCEP przewyzszaja taczne
obroty regionu z krajami Ameryki Pétnocnej i Europy (UN Comtrade, 2022), istnieje duze
prawdopodobienstwo, ze pomysine wdrozenie wspomnianej megaregionalnej umowy
handlowej przyspieszy obserwowany zwtaszcza w ostatnich dwéch dziesiecioleciach
proces przemieszczania sie gospodarczego srodka ciezkosci w kierunku tej czesci swiata.



BT worowaczenie

Wybér branzy motoryzacyjnej podyktowany byt pozycja regionu na rynku $wia-
towym — w 2020 roku bowiem udziat panstw regionu RCEP w $Swiatowej sprzedazy
nowych samochodow wynidst az 43%, a w swietle prognoz moze wzrosna¢ do 50%
w 2040 roku. Branza motoryzacyjna odgrywa ponadto istotna role w wymianie hand-
lowej w gronie panstw RCEP oraz wewnatrzregionalnym podziale pracy.

Celem autora monografii jest scharakteryzowanie branzy motoryzacyjnej w kra-
jach cztonkowskich RCEP z uwzglednieniem potencjalnego wptywu wspomnianego
porozumienia megaregionalnego na jej przyszte funkcjonowanie. Cele szczegétowe
obejmuja charakterystyke przeptywéw wewnatrzgateziowych pomiedzy gospodar-
kami ugrupowania oraz ich pozycji w tancuchach wartosci w studiowanym sektorze.

Teza monografii jest twierdzenie, ze porozumienie RCEP dysponuje potencjatem
niezbednym do pobudzenia ekspansji regionalnych tancuchéw wartosci w branzy
motoryzacyjnej, wzrostu wolumenu handlu sektorowego w obrebie ugrupowania,
a w rezultacie wzmocnienia pozycji gospodarek regionu na $wiatowym rynku moto-
ryzacyjnym.

Piszac o RCEP, autor zamiennie uzywa poje¢: porozumienie, umowa, ugrupowa-
nie oraz region, majac petng swiadomos¢, ze nie sa to pojecia tozsame. Analogicznie,
piszac o motoryzacji, autor stosuje zamiennie pojecia: sektor, przemyst oraz branza,
kraje RCEP nazywa natomiast krajami cztonkowskimi, krajami regionu badz sygnata-
riuszami.

W analitycznej czesci pracy autor powotuje sie na najnowsze dostepne statystyki,
zaczerpniete z oficjalnych baz danych, takich jak Marklines.com, Comtrade ONZ oraz
Multiregionalnych Tabel Wejscia-Wyjscia Azjatyckiego Banku Rozwoju (Asian Devel-
opment Bank — ADB). Bibliografia zawiera przede wszystkim pozycje anglojezyczne,
w tym publikacje z czasopism naukowych, pozycje zwarte oraz opracowania organi-
zacji miedzynarodowych i stowarzyszen branzowych.

W toku studiow literaturowych autor nie napotkat pozycji podejmujacej proble-
matyke funkcjonowania branzy motoryzacyjnej w ramach megaregionalnego ugru-
powania RCEP, z wyjatkiem publikacji autorstwa Narayanana i in. (2019), w ktérej stu-
diowane byly implikacje negocjowanej jeszcze wéwczas umowy dla indyjskiej branzy
motoryzacyjnej (ostatecznie Indie nie przystgpity do RCEP, mimo aktywnego zaanga-
zowania w wieloletni proces negocjacyjny). Dwie pozycje zwarte, poswiecone badz
umowie RCEP, badzZ branzy motoryzacyjnej w wybranych panstwach regionu, ukazaty
sie w ostatnich latach naktadem wydawnictwa Routledge - byty to, odpowiednio, stu-
dia nad kluczowymi perspektywami i wyzwaniami dla RCEP pod redakcjg Mukherjee
(2019) oraz analiza polityki uprzemystowienia panstw Azji Potudniowo-Wschodniej
z perspektywy branzy motoryzacyjnej, autorstwa Natsudy i Thoburna (2021). W opinii
autora niniejsza monografia jest zatem pierwszym tego rodzaju studium w literaturze
Swiatowej poswieconym branzy motoryzacyjnej w odniesieniu do grona panstw sy-
gnatariuszy megaregionalnego porozumienia RCEP.
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Opracowanie obejmuje wprowadzenie, cztery rozdziaty oraz wnioski konco-
we. W rozdziale pierwszym dokonano ogdlnej charakterystyki porozumienia RCEP,
z przegladem najwazniejszych postanowien oraz, gdzie uznano to za zasadne, od-
niesieniem do innych megaregionalnych oraz multilateralnych porozumien w studio-
wanych domenach wspétpracy. W rozdziale drugim opisano branze motoryzacyjna
w wybranych krajach cztonkowskich RCEP, przywotano statystyki dotyczace wolume-
nu produkcji oraz sprzedazy najwiekszych producentéw motoryzacyjnych, nakreslo-
no krétki rys historyczny ekspansji branzy motoryzacyjnej w wybranych krajach RCEP.
W rozdziale trzecim przeprowadzono analize przeptywéw wewnatrzgateziowych
w branzy motoryzacyjnej w regionie RCEP w uktadzie: Chiny - RCEP-14, kierujac sie
centralna rola najwiekszej nominalnie gospodarki azjatyckiej w regionalnych przepty-
wach asortymentéw motoryzacyjnych. Wykorzystano zdezagregowane dane handlo-
we na poziomie szesciocyfrowych kodéw systemu zharmonizowanego (Harmonized
System — HS), pozyskane z bazy Comtrade ONZ. W rozdziale czwartym regionalna
branze motoryzacyjna studiowano przez pryzmat roli, jakg odgrywaja poszczegdlne
kraje RCEP w globalnych i regionalnych tancuchach wartosci. Analiza wskaznikowa
opiera sie w tym przypadku na danych pierwotnych zawartych w bazie Multiregio-
nalnych Tabel Wejscia-Wyjscia (Multi-Regional Input-Output Tables - MRIO), pozyska-
nych dzieki uprzejmosci ADB MRIO Team. Po czterech rozdziatach merytorycznych
zamieszczono whioski koricowe, bibliografie oraz spisy rysunkow i tabel.

Metody badawcze zastosowane w pracy to przede wszystkim krytyczna analiza li-
teratury przedmiotu, analiza poréwnawcza, analiza statystyczna, studium przypadku
oraz rozumowanie dedukcyjne.

Inspiracjg dla powstania monografii byty badania naukowe prowadzone przez
autora w ramach miedzyuczelnianego grantu badawczego realizowanego w latach
2022-2023 z funduszy Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu oraz Szkoty Gtow-
nej Handlowej pt. Quo Vadis, Azjo? Wyzwania rozwojowe Azji Wschodniej w XXI wieku.
Autor miat zaszczyt i przyjemnos¢ kierowac pracami zespotu badaczy reprezentuja-
cych oba osrodki akademickie. Czastkowe wyniki badan, dotyczace w szczegdlnosci
wspotczesnych wyzwan dla globalnych tancuchéw wartosci (GVC), jak réwniez wy-
branych aspektéw implementacji porozumienia RCEP, zawarto w publikacjach (Bo-
bowski i Drelich-Skulska, 2022, 20233, 2023b).






Ogolna charakterystyka
porozumenia RCEP

Wprowadzenie

Megaregionalizm handlowy ma relatywnie krétka historie. Niemniej jednak, ma-
jac na wzgledzie rosnacy poziom ztozonosci regulacyjnej miedzynarodowej architek-
tury instytucjonalnej wytyczajacej reguty i standardy obrotu towarowego i ustugowe-
go, wszelkie préby konsolidacji uméw dwu- i wielostronnych w mys$l standardéw WTO
nalezy uzna¢ za pozadane. Relatywnie duze rozmiary powstajacych megaregional-
nych ugrupowan handlowych, mierzonych udziatem w globalnym PKB, eksporcie czy
przeptywach bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), to jednoczesnie powazne
wyzwanie dla multilateralnego tadu handlowego, o ile kraje zaangazowane w tego ro-
dzaju przedsiewziecia postawig na dystrybucje preferencji i udogodnien handlowych
w gronie sygnatariuszy, kosztem panstw trzecich, nie respektujac dobrych praktyk
czy wytycznych WTO. Regionalne Kompleksowe Partnerstwo Gospodarcze (Regional
Comprehensive Economic Partnership — RCEP) jest przyktadem megaregionalnego
porozumienia handlowego wychodzacego naprzeciw oczekiwaniom WTO w wielu
obszarach wspotpracy panstw cztonkowskich, niemniej jednak sankcjonuje ono takze
liczne odstepstwa, okresy przejsciowe, autonomie tudziez dobrowolnos¢ w zakresie
wdrazania pewnych postanowien, nie gwarantujac mechanizmoéw ich egzekwowania
czy monitorowania.

Celem rozdziatu jest nakres$lenie ram koncepcyjnych megaregionalizmu w hand-
lu, wpisanie modelu wzrostu opartego na eksporcie, charakteryzujacego wielu sygna-
tariuszy porozumienia RCEP, w kontekst proceséw liberalizacji handlu w regionie oraz
przeglad postanowien porozumienia RCEP. Dopetnieniem rozwazan jest wskazanie
na implikacje zapiséw umowy dla branzy motoryzacyjnej w odniesieniu do regut po-
chodzenia, jak réwniez technicznych barier handlu.



“ 1. Ogdlna charakterystyka porozumienia RCEP

1.2

Megaregionalizm w handlu - ramy koncepcyjne

RCEP to najwieksze megaregionalne porozumienie handlowe, jakie kiedykolwiek
podpisano, odpowiadajace w 2021 roku za 30,81% $wiatowego PKB oraz 30,47%
Swiatowego eksportu towarowego (tab. 1.1). Co prawda, dwa megaregionalne po-
rozumienia handlowe, jakie UE zawarta z Kanada (CETA) oraz Japonia (porozumienie
o partnerstwie gospodarczym), przewyzszajq azjatyckie ugrupowanie pod wzgledem
udziatéw w swiatowym eksporcie towarowym, niemniej jednak prognozy gospodar-
cze i demograficzne dla regionu azjatyckiego, ze szczegélnym uwzglednieniem Chin
oraz wybranych panstw cztonkowskich ASEAN, moga w niedalekiej przysztosci uczy-
ni¢ z RCEP najwiekszego swiatowego eksportera.

Tabela 1.1. Megaregionalne porozumienia handlowe w gospodarce swiatowej, 2021 (%)

. Udziat
Udziat ..
s . w Swiatowym
Wyszczegdlnienie w Swiatowym .
eksporcie
PKB
towarowym
CPTPP2: Australia, Brunei, Chile, Japonia, Kanada, Malezja,
P ) 12,18 15,99

Meksyk, Nowa Zelandia, Peru, Singapur, Wietnam

UE-Japonia EPA: Japonia, UE-27 (Austria, Belgia, Butgaria,
Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja,
Grecja, Hiszpania, Irlandia, Litwa, Luksemburg, totwa, Mal- 22,92 33,22
ta, Niderlandy, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowa-
cja, Stowenia, Szwecja, Wegry, Wtochy)

CETA: Kanada, UE-27 (Austria, Belgia, Butgaria, Chorwacja,
Cypr, Czechy, Dania, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hisz-
pania, Irlandia, Litwa, Luksemburg, totwa, Malta, Niderlan- 19,85 32,05
dy, Niemcy, Polska, Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowe-
nia, Szwecja, Wegry, Wiochy)

RCEP: Australia, Chiny, Japonia, Nowa Zelandia, Republika
Korei, ASEAN (Brunei, Filipiny, Indonezja, Kambodza, Laos, 30,81 30,47
Malezja, Myanmar, Singapur, Tajlandia, Wietnam)

2W zestawieniu nie uwzgledniono Wielkiej Brytanii, ktéra 16 lipca 2023 roku podpisata poro-
zumienie CPTPP, stajac sie jego pierwszym europejskim cztonkiem. Ranga i zasieg wspomnianego
megaregionalnego porozumienia handlowego moga wzrosna¢.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie (World Bank, 2022).

Megaregionalizm w handlu oraz wybrane megaregionalne porozumienia hand-
lowe stanowia od lat obszar badan przedstawicieli nauk humanistycznych, na cze-
le z ekonomia, naukami prawnymi oraz naukami o polityce. Meléndez-Ortiz (2014,
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s. 13) definiowata megaregionalne porozumienia handlowe jako gtebokie partner-
stwa integracyjne przybierajace forme regionalnych porozumien handlowych za-
wieranych przez kraje oraz/lub regiony, odpowiadajace za istotng czes¢ swiatowych
obrotéw handlowych, przeptywdéw bezposrednich inwestycji zagranicznych, odgry-
wajace przy tym wazna role w globalnych tancuchach wartosci. W opinii przywo-
tanej tu autorki megaregionalne porozumienia handlowe moga sie przyczyni¢ do
poprawy dostepnosci rynkéw panstw cztonkowskich, kompatybilnosci obowigzu-
jacych wich obrebie regulacji inwestycyjnych, konkurencyjnych, ochrony wtasnosci
intelektualnej, rozstrzygania sporéw, ochrony srodowiska czy rynku pracy.

Zdaniem Bhagwatiego (2008) megaregionalne porozumienia handlowe moga
nasilac¢ protekcjonizm w handlu miedzynarodowym, jako ze panstwa sygnatariusze,
oferujgc preferencje handlowe partnerom, dyskryminuja jednoczesnie kraje trze-
cie. To z kolei narusza dyscypline art. XXIV Ogélnego Porozumienia w Sprawie Taryf
i Handlu (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT). Ma to tym wieksze zna-
czenie, ze wszystkie wspotczesnie implementowane, negocjowane badz rozwazane
megaregionalne porozumienia handlowe angazuja wytgcznie panstwa cztonkowskie
Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization — WTO).

Posréd determinant powstawania megaregionalnych porozumier handlowych
w drugiej dekadzie XXI wieku wskazuje sie na efekt domina w regionalizmie handlo-
wym, nierozstrzygnieta Runde Doha, jak réwniez przestanki geopolityczne (Bobow-
ski, 2018a, s. 260).

Teorie domina sformutowat Baldwin (2005, s. 158-166), upatrujacy przyczyn tzw.
wyscigu liberalizacyjnego w checi pozycjonowania sie przez niektére kraje w handlu
miedzynarodowym na drodze przystapienia do juz funkcjonujacych porozumien
handlowych badzZ proponowania wtasnych, niejednokrotnie konkurencyjnych struk-
tur, by unikna¢ statusu outsidera i zwigzanych z tym kosztéw. Palit (2017) w swojej
analizie wskazywat na dtugoterminowe wyzwania wynikajace z tworzenia megare-
gionalnych porozumien handlowych dla panstw trzecich oraz architektury instytucjo-
nalnej handlu swiatowego.

Nieefektywny dialog na szczeblu multilateralnym pod auspicjami WTO sktonit
cze$¢ panstw cztonkowskich do poszukiwania alternatywy w postaci dwu- badz wie-
lostronnych porozumien handlowych, wiacznie zumowami megaregionalnymi (Low,
2011).Te ostatnie mogty docelowo postuzy¢ konsolidacji przeplatajacych sie regulacji
i standardow, tym samym rozwigzaniu problemu postepujacej fragmentacji ram in-
stytucjonalnych handlu miedzynarodowego (Plummer, 2016).

Przestanki geopolityczne megaregionalizmu w handlu zwigzane sg natomiast
ze wspomnianym juz wyzej przemieszczaniem sie gospodarczego $rodka ciezko-
$ci w kierunku azjatyckim, a w tym kontekscie - z rywalizacjg o wptywy gospodar-
cze, a w slad za tym polityczne, angazujaca w szczegdlnosci Stany Zjednoczone,
Unie Europejska oraz Chiny (Bobowski, 2020, s. 18-19). Ji (2021) sygnalizowat w tym
kontekscie dazenie kazdej ze stron do narzucenia wiasnych regut i standardow
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w handlu miedzynarodowym w XXI wieku, czemu moga stuzy¢ wtasnie megaregio-
nalne porozumienia handlowe.

Narayanan i Khorana (2017) podkreslali innowacyjnos¢ megaregionalnych po-
rozumien handlowych w takich obszarach, jak ochrona wtasnosci intelektualnej czy
reguty konkurencji, stawiajac teze co do ich daleko idacych implikacji dla architek-
tury instytucjonalnej miedzynarodowego handlu. O krok dalej poszedt Bown (2017),
wzywajac do zaadaptowania przez WTO rozwiazan regulacyjnych zawartych w me-
garegionalnych porozumieniach handlowych w zakresie ochrony wiasnosci intelek-
tualnej, regut konkurencji, zamowien publicznych, standardéw rynku pracy, ochrony
srodowiska, ochrony i promocji inwestycji, handlu elektronicznego, sektora przedsie-
biorstw panstwowych oraz mechanizmoéw rozstrzygania sporéw. W opinii przywota-
nego autora pozwolitoby to na unikniecie erozji multilateralnych regut niedyskrymi-
nacji, zwiekszytoby przejrzystos¢ miedzynarodowego systemu handlowego, dajac
jednoczesnie szanse na podjecie stojacych przed nim wspoétczesnych wyzwan.

Hamilton (2014) postrzegat Partnerstwo Transpacyficzne (Trans-Pacific Partnership
- TPP) oraz Transatlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji (Trans-Atlan-
tic Trade and Investment Pact - TTIP) w kategoriach alternatywy dla nasilajacego sie na
przetomie stuleci bilateralizmu w handlu miedzynarodowym oraz tkwiacej w impasie
Rundy Doha. Dwa wspomniane tu megaregionalne porozumienia handlowe studiowat
takze Araujo (2018), dowodzac z jednej strony rangi rozstrzygnie¢ w zakresie standar-
doéw rynku pracy, z drugiej jednak strony podwazajac ich wartos¢ aplikacyjna.

Kikuchi i in. (2018) zidentyfikowali szereg korzysci dla Wiethnamu wynikajacych
z zaangazowania w megaregionalne porozumienia handlowe, takie jak RCEP, Kom-
pleksowe i Progresywne Porozumienie ws. Partnerstwa Transpacyficznego (Com-
prehensive and Progressive Agreement for Trans-Pacific Partnership - CPTPP) oraz
porozumienie o wolnym handlu z Unig Europejska (UE). Autorzy wskazywali przede
wszystkim na nowe mozliwosci w zakresie wzrostu produktywnosci, akumulacji kapi-
tatu oraz poprawy sytuacji na krajowym rynku pracy.

De Beer (2018) studiowat trzy megaregionalne porozumienia handlowe, mia-
nowicie CPTPP, porozumienie Stany Zjednoczone — Meksyk — Kanada (United States
- Mexico - Canada Agreement — USMCA) oraz Kompleksowe Porozumienie Gospo-
darczo-Handlowe (Comprehensive Economic and Trade Agreement — CETA) z Unia
Europejska, ktérych strong jest Kanada. Autor podkreslit znaczenie zapiséw zawartych
we wspomnianych umowach, a dotyczacych kwestii krytycznych z punktu widzenia
gospodarki opartej na wiedzy, takich jak ochrona wiasnosci intelektualnej, polityka
innowacyjna oraz zarzadzanie danymi. Kong i Chen (2022) z kolei argumentowali, ja-
koby wspomniane tu trzy megaregionalne porozumienia handlowe miaty sprzyjac
ograniczeniu negatywnych konsekwencji postepujacego w XXI stuleciu zréznicowa-
nia regulacji w handlu miedzynarodowym.

Zdaniem Basu Dasa (2014) skoncentrowane wokét potencjatu gospodarki chin-
skiej porozumienie RCEP umozliwito wspétistnienie regionalnych mocarstw: Chin, Ja-
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ponii oraz Republiki Korei w obrebie jednej struktury handlowej, stuzac jednoczeénie
jako swoista przeciwwaga dla porozumienia TPP, zogniskowanego z kolei wokét
interesow i potencjatu gospodarki amerykanskiej. W ostatecznym rozrachunku Sta-
ny Zjednoczone wystapity z TPP na mocy dekretu 6wczesnego prezydenta Trumpa
z 23 stycznia 2017 roku, czego efektem byto powstanie CPTPP w okrojonym formacie
jedenastu panstw (Bobowski, 2019, s. 8).

Hamanaka (2014), Wilson (2015), Solis i Wilson (2017) dowodzili obiektywnych
przewag porozumienia TPP nad RCEP, gdzie za pierwszg z uméw przemawia¢ mia-
ta w szczegolnosci ambitniejsza, bardziej intruzywna tres¢ przyjetych postanowien.
Jednoczesnie jednak wspomniani autorzy dostrzegali defensywne przestanki czton-
kostwa panstw regionu w RCEP, range zapewnienia centralnej roli ASEAN w architek-
turze instytucjonalnej handlu oraz cigzenie kwestii geopolitycznych, wynikajacych
z wewnatrzregionalnej oraz globalnej rywalizacji paristw o ambicjach przywodczych,
na czele ze Stanami Zjednoczonymi i Chinami. Ji i in. (2018) oraz Verico (2021) argu-
mentowali w swoich badaniach, ze porozumienie RCEP, postrzegane przez autoréw
jako przejaw otwartego regionalizmu handlowego, sprzyja¢ bedzie konwergencji
panstw cztonkowskich ASEAN w wiekszym stopniu niz konkurencyjne porozumie-
nie CPTPP, angazujace jedynie cztery panstwa Azji Potudniowo-Wschodniej. W tym
kontekscie Kliem (2019) zwracat uwage na koniecznos¢ wywazenia miekkiej, otwartej
regionalnosci z jednej, oraz centralnosci z drugiej strony w odniesieniu do proceséw
konwergencji panstw cztonkowskich ASEAN.

Zdaniem Bhaskarana (2020) RCEP przyczyni sie do umocnienia regionalnych taicu-
chow dostaw oraz ekspansji handlu wewnatrzgateziowego w regionie. Podobnie Flach
i in. (2021) dowiedli empirycznie potencjatu RCEP w zakresie stymulowania handlu
wewnatrzregionalnego oraz dalszego rozwoju regionalnych tancuchéw wartosci.

1.3

Polityka wzrostu oparta na eksporcie w krajach RCEP

Rozwdj branzy motoryzacyjnej w krajach RCEP nie bytby mozliwy bez polity-
ki przemystowej, ktérej kierunki ulegaty istotnym zmianom po Il wojnie $wiatowe;j.
U schytku lat 70. ubiegtego wieku panstwa regionu zaczety stopniowo odchodzi¢ od
$ciezki uprzemystowienia poprzez substytucje importu, ktérej rezultaty odbiegaty
dalece od oczekiwan, na rzecz rozwigzan rynkowych oraz liberalizacji handlu mie-
dzynarodowego wpisujacych sie w zatozenia tzw. Konsensusu Waszyngtonskiego
(Rodrik, 2006; Stiglitz, 1998). Z drugiej strony, doswiadczenia wysoko rozwinietych
panstw RCEP z subregionu pétnocno-wschodniego, tj. Japonii i Republiki Korei, do-
wiodlty, ze szeroko zakrojony interwencjonizm panstwowy sprzyjat uprzemystowieniu
gospodarki narodowej, kompensujac niedoskonatosci rynku. W rezultacie rozwijajace



“ 1. Ogdlna charakterystyka porozumienia RCEP

sie kraje regionu, na czele z Chinami, Tajlandia, Indonezja, Malezja oraz Wietnamem,
dazyty, poczawszy od lat 80. XX wieku, do ,skrojenia” polityki przemystowej na miare
swoich mozliwosci i potrzeb, majac Swiadomos¢ ograniczen wynikajacych z regut na-
rzucanych juz wéwczas przez WTO (szerzej: Natsuda i Thoburn, 2013).

Uprzemystowienie w gospodarkach RCEP opierato sie na efektywnej kombinacji
mechanizméw rynkowych oraz Scistej wspétpracy sektora parnstwowego z sektorem
prywatnym w ramach implementowanych strategii przemystowych, eksportowych
oraz inwestycji publicznych (Woo-Cumings, 1999). Cecha charakterystycznag mode-
lu wzrostu napedzanego eksportem realizowanego przez dziesieciolecia przez kra-
je Azji Wschodniej byt niedowartosciowany kurs walutowy. Gtéwna réznica polega-
ta jednak na tym, ze o ile Japonia prowadzita polityke eksportu opartg na wtasnych
zdolnosciach przemystowych, o tyle nowo uprzemystowione gospodarki polegaty
w duzym stopniu na pozyskiwaniu technologii z zagranicy. Z kolei wschodzace go-
spodarki ASEAN i Chin koncentrowaty sie na przycigganiu bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) przez korporacje transnarodowe (KTN) poszukujace lokalizacji dla
zorientowanej na eksport dziatalnosci produkcyjnej. W przypadku Chin istotng role
odegraty relatywnie wysokie cta importowe, kontrola kapitatu, joint venture, licencje
i wspotdzielenie technologii.

Model wzrostu oparty na eksporcie zastapit pod koniec lat 70. paradygmat sub-
stytucji importu, obejmujacy deregulacje gospodarki, liberalizacje rezimoéw inwesty-
¢ji, handlu i konkurencji w celu przyspieszenia rozwoju i ekspansji wybranych gatezi
przemystu na rynki zagraniczne (Hagemejer i Muck, 2019). Wzrost zdolnosci produk-
cyjnych poprzez orientacje na rynki zagraniczne stat sie czescia nowego konsensu-
su w sprawie otwartos$ci gospodarczej (Palley, 2011). Konsensus ten obejmowat trzy
podejscia teoretyczne: twierdzenie Heckschera-Ohlina-Samuelsona o przewadze
komparatywnej (Dornbusch i in., 1980; Samuelson, 1948), ekonomiczna otwartos¢
w odniesieniu do pogoni za rentg (Krueger, 1974) oraz wptyw otwartosci na wzrost
produktywnosci wskutek dyfuzji wiedzy i technologii (Grossman i Helpman, 1991).
Argumenty przemawiajace za proeksportowq polityka wzrostu sprowadzaty sie do
uznania handlu za motor wzrostu, sprzyjajacy efektywniejszej alokacji zasobow
w gospodarce i stymulujgcy wzrost (Bobowski i Drelich-Skulska, 2024). Dzieki temu
gospodarka narodowa zyskata mozliwos¢ wykorzystania przewag komparatywnych
wynikajacych z wyposazenia w czynniki produkgcji (Felipe, 2003). W tym kontekscie
eksport wspiera transfer technologii, procesy uczenia sie i korzysci skali w sektorach
nastawionych na eksport, stymuluje popyt i akumulacje oszczednosci i kapitatu, a tak-
ze zwieksza zdolnosci importowe gospodarki. Z drugiej strony, konsumenci zyskuja
na nizszych cenach, wyzszej jakosci produktéw i zréznicowanej bazie zaopatrzenio-
wej (Felipe i Lim, 2005). Promocja eksportu umozliwia uzyskanie dochodéw niezbed-
nych do zaspokojenia biezacych potrzeb importowych gospodarki, tj. surowcéw, pa-
liw, zywnosci i dobr inwestycyjnych, bez koniecznosci zaciggania zobowiazan (Bacha,
1990; Chenery, 1969). Dlatego tez model wzrostu opartego na eksporcie pozytywnie
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wptywa na bilans ptatniczy, ograniczajac deficyt lub generujac nadwyzke na rachun-
ku obrotéw biezacych (McCombie i Thirlwall, 1994). Co wiecej, wedtug Felipe (2003)
wzrost napedzany eksportem zwieksza zagregowany popyt w gospodarce bez gene-
rowania presji inflacyjnej w wyniku aprecjacji waluty i wzrostu ptac realnych.

Reorientacja na model wzrostu opartego na eksporcie wymagata zaangazowania
lokalnych przedsiebiorstw w globalne taricuchy wartosci (global value chain — GVC).
Konsekwencja takiego podejscia byta ekspansja dwoch typdw GVC: zorientowanych
na klienta (buyer-driven) oraz na producenta (producer-driven). O ile w pierwszym
przypadku efektywna kontrola byta sprawowana przez globalnych nabywcéw pra-
cochtonnych asortymentéw, jak odziez czy obuwie, wywodzacych sie z rynkéw wy-
sokiego dochodu, o tyle w drugim przypadku centralng role odgrywajg wytwércy
asortymentow elektronicznych, motoryzacyjnych, a wspotczesnie takze ich globalni
dostawcy. Struktura zarzadzania GVC zorientowanym na producenta data zaanga-
zowanym przedsiebiorstwom mozliwos¢ rozwoju innowacji produktowych, proce-
sowych, organizacyjnych, tym sposobem pozycjonowania sie na rynku miedzyna-
rodowym. W odniesieniu do branzy motoryzacyjnej w krajach RCEP uzyteczna jest
koncepcja globalnych sieci produkcyjnych, wskazujaca na role poziomych oraz pio-
nowych powigzan produkcyjnych pomiedzy gospodarkami regionu (Henderson i in.,
2002; Kimura i Obashi, 2011).

Jak przekonywat Baldwin (2005), rynki wschodzace Azji Wschodniej zintensyfiko-
waty wewnatrzregionalna rywalizacje o przycigganie BIZ w latach 90., angazujac sie
w wyscig liberalizacyjny, np. w asortymencie czesci i komponentéw elektronicznych
w ramach Porozumienia WTO ws. Technologii Informacyjnych (Information and Tech-
nology Agreement - ITA). Z drugiej jednak strony inne sektory produkcyjne, takie jak
motoryzacyjny, elektryczny, a takze petrochemiczny, zelazny i stalowy, faworyzowane
przez lata przez polityke substytucji importu, pozostawaty w tyle za branzami siecio-
wymi w procesach jednostronnej liberalizacji handlu, co skutkowato brakiem spdjno-
$ci we wschodnioazjatyckim rezimie regulacyjnym (Kimura i Obashi, 2011).

W nastepstwie azjatyckiego kryzysu finansowego 1997-1998 procesy integracji
gospodarczej w regionie przyspieszyty, czego przejawem byto ustanowienie Strefy
Wolnego Handlu ASEAN (ASEAN Free Trade Area — AFTA). Umowa AFTA, podpisana
w styczniu 1992 roku, miata na celu utatwienie handlu towarami (T) i ustugami (U)
w Azji Potudniowo-Wschodniej poprzez usuniecie barier taryfowych i pozataryfo-
wych, a takze przyciggniecie BIZ w celu pozycjonowania ASEAN jako bazy produk-
cyjnej dla KTN. Harmonogram etapowy dla panstw cztonkowskich ASEAN zostat
uzgodniony w ramach systemu wspdlnej efektywnej taryfy preferencyjnej (Common
Effective Preferential Tariff — CEPT). Dwa filary AFTA stanowia Porozumienie ASEAN
ws. Handlu Towarami (ASEAN Trade in Goods Agreement — ATIGA), podpisane w lu-
tym 2009 roku, oraz Porozumienie Ramowe ASEAN ws. Ustug (ASEAN Framework
Agreement on Services — AFAS), podpisane w grudniu 1995 roku. Weszty one w zycie,
odpowiednio, w maju 2010 oraz w sierpniu 1998 roku. ASEAN zawarto ponadto szesc



“ 1. Ogdlna charakterystyka porozumienia RCEP

porozumien o wolnym handlu okreslanych mianem ,ASEAN Plus”: z Chinami, Japo-
nig, Republika Korei, Australig i Nowa Zelandig, Indiami oraz Hongkongiem. Umowa
o wolnym handlu miedzy ASEAN a Chinami zostata podpisana w listopadzie 2004
roku dla asortymentéw towarowych, w styczniu 2007 roku natomiast dla ustug. Umo-
wy te weszty w zycie, odpowiednio, w styczniu 2005 oraz w lipcu 2007 roku. Umo-
wa o wolnym handlu towarami miedzy ASEAN a Japonig zostata podpisana w marcu
2008 roku, o handlu ustugami natomiast — w lutym 2019 roku, weszty one w zycie, od-
powiednio, w grudniu 2008 oraz w sierpniu 2020 roku. Umowa o wolnym handlu mie-
dzy ASEAN a Republika Korei zostata podpisana w sierpniu 2006 roku dla towaréw,
w listopadzie 2008 roku - dla ustug, a weszty w zycie, odpowiednio, w styczniu 2010
oraz w maju 2009 roku. Umowa o wolnym handlu ASEAN - Australia - Nowa Zelandia
zostata podpisana zaréwno w odniesieniu do towardw, jak i ustug w lutym 2009 roku,
weszta w zycie dla obu kategorii asortymentéw w styczniu 2010 roku. Umowa o wol-
nym handlu towarami pomiedzy ASEAN i Indiami zostata podpisana w sierpniu 2009
roku, o handlu ustugami natomiast — w listopadzie 2014 roku, a weszty one w zycie,
odpowiednio, w styczniu 2010 i w lipcu 2015 roku. Ostatnie z porozumierh ASEAN Plus
zawarto z Hongkongiem w marcu 2018 roku (zaréwno dla handlu towarami, jak i ustu-
gami), weszto ono w zycie w czerwcu 2019 roku (WTO, 2023¢).

W gronie panstw cztonkowskich ASEAN kolejnym waznym etapem integracji
ekonomicznej byto powotanie Wspdlnoty Gospodarczej ASEAN (ASEAN Economic
Community — AEC) na mocy Deklaracji Concord Il (2003), ktéra weszta w zycie z kon-
cem grudnia 2015 roku. Podstawowym zatozeniem AEC jest zbudowanie jednolitego
rynku i bazy produkcyjnej ze swobodnym przeptywem towardw, ustug, kapitatu i sity
roboczej w celu zwiekszenia wktadu Azji Potudniowo-Wschodniej — jako centrum pro-
dukcyjnego i ustugowego — w globalne tancuchy wartosci oraz zwiekszenia dobroby-
tu regionalnych gospodarek i spoteczenstw (ASEAN, 2023).

W tym czasie kraje Azji Wschodniej zawarty réwniez szereg dwustronnych uméw
o wolnym handlu o charakterze wewnatrz- i pozaregionalnym. W wiekszosci przy-
padkéw porozumienia te obejmowaty, poza preferencjami taryfowymi, kwestie ta-
kie jak przeptyw ustug, ochrona wiasnosci intelektualnej, inwestycje i konkurencja,
rozstrzyganie sporéw, regulacje srodowiskowe, rynek pracy, reguty pochodzenia,
techniczne bariery handlowe (Hirastuka i in., 2009). Najwiecej podpisanych i obo-
wigzujacych porozumien handlowych maja, w sSwietle ostatnich danych, Singapur,
Chiny oraz Japonia (20-27), natomiast wliczajac negocjowane aktualnie umowy
o wolnym handlu, niekwestionowanymi liderami w gronie panstw RCEP sg Singa-
pur oraz Republika Korei (34-39). W ramach ASEAN relatywnie najmniej pozosta-
jacych w mocy porozumien handlowych, tj. nie wiecej niz 10, maja trzy najstabiej
rozwiniete gospodarki subregionu, tj. Kambodza, Laos i Myanmar, jak réwniez Filipi-
ny. Warto ponadto podkresli¢ aktywnos¢ Tajlandii w zakresie negocjowania nowych
umoéw handlowych (tab. 1.2).
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Tabela 1.2. Regionalne porozumienia handlowe z udziatem krajoéw RCEP (stan na listopad 2022)

Kraj Negocjowane Podpisane Pc\;is:::;e, Ogotem?
Australia 4 1 18 25
Brunei 1 0 11 13
Chiny 9 2 20 31
Filipiny 3 0 10 13
Indonezja 6 2 16 24
Japonia 6 0 20 27
Kambodza 1 1 9 11
Laos 1 0 10 11
Malezja 6 0 18 26
Myanmar 2 0 8 16
Nowa Zelandia 5 1 14 21
Republika Korei 12 3 19 34
Singapur 8 1 27 39
Tajlandia 9 0 15 25
Wietnam 3 0 15 19

2 Obejmuje dodatkowo zawarte porozumienia ramowe oraz umowy wygaste.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (ARIC, 2023).

Dopetnieniem krajowych ram regulacyjnych w zakresie ochrony inwestycji za-
granicznych sa liczne miedzynarodowe porozumienia inwestycyjne (International
Investment Agreement - llIA), przyjmujace zwykle postac bilateralnych traktatow
inwestycyjnych (Bilateral Investment Treaty — BIT), jak réwniez traktaty zawierajace
regulacje inwestycyjne (Treaty with Investment Provisions — TIP). W ostatnig z wymie-
nionych kategorii uméw miedzynarodowych w regionie Azji Wschodniej wpisuje sie
m.in. Kompleksowe Porozumienie Inwestycyjne ASEAN (ASEAN Comprehensive In-
vestment Agreement — ACIA), podpisane w lutym 2009 roku, jak réwniez ponad sto
bilateralnych i wielostronnych porozumiern o wolnym handlu (Free Trade Agreement
- FTA) z rozdziatami inwestycyjnymi (Chaisse i Bellak, 2015, s. 79).

IIA zapewniajg zazwyczaj mechanizmy antydyskryminacyjne, ochrone inwestycji
przed wywtaszczeniem bez odszkodowania, jak réwniez dostep do mechanizméw
rozstrzygania sporow inwestor — panstwo (investor-state dispute settlement — 1SDS)
oraz ufatwienia dla inwestoréw zagranicznych w zakresie uruchomienia nowego
przedsiewziecia inwestycyjnego.

Kraje Azji Wschodniej pozostawaty na przestrzeni lat bardzo aktywne w zakresie
zawierania dwustronnych traktatéw inwestycyjnych (BIT), w ostatnim okresie takze
traktatow z przepisami inwestycyjnymi (TIP), tj. porozumien inwestycyjnych (Inve-
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stment Agreement - |A), porozumien o ochronie inwestycji (Investment Protection
Agreement - IPA), kompleksowych porozumien inwestycyjnych (Comprehensive In-
vestment Agreement — CIA), porozumien ramowych (Framework Agreement — FA),
kompleksowych porozumien o wspétpracy gospodarczej (Comprehensive Economic
Cooperation Agreement — CECA), czy porozumien o blizszym partnerstwie gospodar-
czym (Closer Economic Partnership Agreement — CEPA).

Niekwestionowanym liderem pod wzgledem liczby zawartych bilateralnych trak-
tatow inwestycyjnych (BIT) w gronie panstw RCEP sg Chiny, ktére zawarly dotychczas
125 takich uméw, z czego 106 pozostaje w mocy, oraz Republika Korei — odpowiednio
93 oraz 87 (tab. 1.3). W gronie panstw ASEAN najwiecej, bo 66 BIT, zawarty dotychczas
Malezja, z czego 55 pozostaje w mocy, kolejno Wietnam — odpowiednio 62 oraz 49, Sin-
gapur —48i 38, a w dalszej kolejnosci Indonezja (43 i 27). Po ponad 30 zawartych i pozo-
stajagcych w mocy BIT miaty, wedtug stanu na pazdziernik 2022 roku, Filipiny i Tajlandia,
relatywnie najmniej aktywne w tym obszarze w Azji Potudniowo-Wschodniej byty Bru-
nei oraz Myanmar, w gronie panstw ASEAN Plus natomiast — Nowa Zelandia. Z drugiej
strony, Singapur dysponowat zdecydowanie najwiekszg liczbg traktatéw z przepisami
inwestycyjnymi — odpowiednio 38 zawartych, 33 pozostajace w mocy, pozostawiajac
daleko w tyle takie kraje regionu, jak Malezja, Tajlandia, Australia, Japonia czy Chiny.

Tabela 1.3. Bilateralne traktaty inwestycyjne (BIT) i traktaty z postanowieniami inwestycyjnymi (TIP)
pozostajace w mocy z udziatem krajéw RCEP (stan na pazdziernik 2022)?

Kra . Bilateral'ne traktaty T|:aktaty2|9_ostal_10wieniami
inwestycyjne (w mocy) inwestycyjnymi (w mocy)
Australia 15 (15) 23(21)
Brunei 7 (5) 21 (19)
Chiny 125 (106) 5(22)
Filipiny 39(31) 7(16)
Indonezja 43 (27) 2(17)
Japonia 36 (32) 22 (20)
Kambodza 26 (16) 18 (16)
Laos 23 (21) 17 (15)
Malezja 66 (55) 26 (23)
Myanmar 0(8) 16(14)
Nowa Zelandia 4(2) 8(16)
Republika Korei 93 (87) 6 (21)
Singapur 48 (38) 8(33)
Tajlandia 39 (36) 24 (22)
Wietnam 62 (49) 26 (20)

?Dane nie uwzgledniajg porozumien, ktére zostaty wypowiedziane, rozwigzane za obopding
zgoda lub staly sie przedmiotem renegocjacji.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (UNCTAD, 2023a).
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W ostatnim dziesiecioleciu reformy w obszarze ochrony oraz liberalizacji inwe-
stycji dokonywaty sie za posrednictwem porozumien regionalnych, jak wspomniana
wyzej ACIA, ktéra powstata w efekcie potaczenia zawartych uprzednio Porozumie-
nia o Gwarancji Inwestycyjnej ASEAN (ASEAN Investment Guarantee Agreement -
AIGA) oraz Porozumienia Ramowego o Obszarze Inwestycyjnym ASEAN (Framework
Agreement on ASEAN Investment Area). ACIA przewiduje wzrost transparentnosci
i przewidywalnosci regulacji inwestycyjnych w krajach ASEAN w takich sektorach, jak
rolnictwo, sektor wytwoérczy i wydobywczy, rybotéwstwo, lesnictwo, gérnictwo, jak
réwniez ustugi zwigzane z sektorem wytwoérczym. Co istotne, ACIA czerpie z najlep-
szych rozwiazan zastosowanych w zawartych dotychczas BIT oraz w porozumieniu
o wolnym handlu ASEAN - Australia — Nowa Zelandia, wtaczajac efektywny system
ISDS, narodowe traktowanie inwestoréw zagranicznych, stosowanie klauzuli najwiek-
szego uprzywilejowania, ochrone przed niezgodnym z prawem wywiaszczeniem,
prawo do bezptatnego transferu funduszy, swobode powotywania cztonkéw zarzadu
oraz wyzszego szczebla zarzadzajacego. ACIA wprowadzita m.in. definicje inwestycji
objetych gwarancja, ustanowita gwarancje srodowiskowe i spoteczne dla gospoda-
rek przyjmujacych, eliminujac za to wymogi w zakresie lokalnego wkfadu, aktywnosci
eksportowej czy kryteria wejscia inwestycji.

W kwietniu 2019 roku podczas spotkania ministrow gospodarki panstw ASEAN
doszto do podpisania Czwartego Protokotu (Fourth Protocol), wprowadzajacego
zmiany do ACIA oraz wspomnianego juz wyzej AFAS. Modyfikacja ACIA sprowadzata
sie do doprecyzowania i rozszerzenia zobowiagzan w zakresie zakazu nakfadania nain-
westorow dodatkowych wymogéw odnosnie do wydajnosci (UNCTAD, 2019, s. 101).
Poza wspomnianymi wyzej porozumieniami handlowymi ASEAN Plus, zawierajacy-
mi kazdorazowo komponent inwestycyjny, gospodarki Azji Potudniowo-Wschodniej
zawarty odrebne miedzynarodowe porozumienia inwestycyjne z Japonia (2008, for-
mat CEPA), Republikg Korei i Chinami (2009, format IA), Indiami (2014, format IA) oraz
Hongkongiem (2017, format |A).

Ze wzgledu na wstrzasy, takie jak globalny kryzys finansowy 2007-2009, pandemia
COVID-19 i wojna na Ukrainie, gospodarki rozwiniete, rynki wschodzace i rozwijajace
sie doswiadczyty spadku wolumenu handlu (w tym przeptywéw GVC) spowodowane-
go spadkiem popytu, inwestycji i pozostatego kapitatu przeptywédw, podajac w watpli-
wos¢ skutecznosc¢ polityki wzrostu opartej na eksporcie w dtuzszej perspektywie.

Model rozwoju dominujacy w gospodarkach Azji Wschodniej stanowi wyzwanie
z pieciu zasadniczych powodoéw. Po pierwsze, wstrzasy spowodowaty spadek popytu
na kluczowych rynkach docelowych, tj. w Stanach Zjednoczonych i Europie Zachod-
niej, co zmniejszyto popyt na import z rynkéw wschodzacych i rozwijajacych sie oraz
przeptywy BIZ. Tym samym polityka wzrostu kierowana eksportem zwiekszyta podat-
nos$¢ rynkéw wschodzacych regionu na wahania i kryzysy na rynkach docelowych
(gtéwnie zachodnich) i doprowadzita do wewnatrz- i pozaregionalnej synchronizacji
cykli koniunkturalnych (Calderén i in., 2007). Po drugie, blisko trzy dekady polityki
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wzrostu napedzanego eksportem znaczaco zwiekszyty udziat rynkéw wschodzacych
w Swiatowym PKB i eksporcie — w przypadku rynkéw wschodzacych nalezacych do
grupy ASEAN Plus Trzy, czyli Chin oraz dziewieciu krajéw ASEAN, z wyjatkiem Singapu-
ru — odpowiednio, do 21,37 i 20,1%, wypierajac gospodarki rozwiniete, jednoczesnie
ograniczajac ich mozliwosci ozywienia i wzrostu. Po trzecie, w wyniku wdrazania przez
wiele gospodarek rozwijajacych sie i wschodzacych polityki wzrostu opartej na eks-
porcie, relatywne ceny towaréw przemystowych (zwitaszcza tych o niskim poziomie
zaawansowania technologicznego) i produktéw podstawowych zaczety spada¢ wraz
ze wzrostem podazy (Sarkar i Singer, 1991). Efekt ten byt spowodowany nadwyzkami
mocy produkcyjnych nastawionych na eksport sektorow wytwdrczych w regionach
wschodzacych, w tym w Azji Wschodniej (Kaplinsky, 2000). Zgodnie z zatozeniem Sin-
gera (1950) gospodarki wschodzace z Azji Wschodniej doswiadczyly pogorszenia wa-
runkéw handlu z powodu silnej zaleznosci od swiatowych rynkéw eksportowych. Po
czwarte, liberalizacyjny wyscig doprowadzit do zréznicowania standardéw i regulacji
dotyczacych zatrudnienia, ptac, ochrony srodowiska, inwestycji czy opodatkowania.
Nie sprzyjato to jednak poprawie warunkéw pracy, jakosci instytucji, wyrbwnywaniu
dochodoéw czy wzrostowi ptac, jednoczesnie narastajgcym problemem byt brak sta-
bilnosci finansowej oraz relatywnie niskie przewagi komparatywne. Po pigte, Chiny
od dziesiecioleci realizowaty model wzrostu opartego na eksporcie, skutecznie wy-
pierajac mniejsze rynki wschodzace i rozwijajace sie z konkurencji o rynki eksportowe
i BIZ, wykorzystujac naturalne atuty w postaci licznej, taniej sity roboczej oraz duzych
rozmiaréw rynku wewnetrznego (Palley, 2011). Ten efekt Blecker (2002) nazwat ,bte-
dem kompozycji”.

Odpowiedzig na erozje modelu wzrostu opartego na eksporcie jest model wzro-
stu ukierunkowany na popytowg strone gospodarki, aczkolwiek nie kosztem rezy-
gnacji z eksportu, stanowigcego zrédto finansowania importu surowcéw oraz wy-
robow finalnych. Felipe i Lim (2005) w analizie empirycznej wybranych krajéw Azji
Wschodniej (Chiny, Republika Korei, Filipiny i Tajlandia) dowiedli jednoczesnego
wzrostu popytu krajowego, akumulacji kapitatu brutto oraz eksportu netto. W rezul-
tacie odrzucili twierdzenie Palleya (2002), jakoby model wzrostu oparty na eksporcie
miat doprowadzi¢ do azjatyckiego kryzysu finansowego. Za zrédfa tego ostatniego
autorzy uznali natomiast przewartosciowanie walut lokalnych, nadmierne zadtuzenie
oraz banki spekulacyjne w niehandlowych sektorach gospodarek narodowych. Para-
doksalnie, najsilniej dotkniete przez azjatycki kryzys finansowy gospodarki regionu,
czyli Republika Korei oraz Tajlandia, potozyty wiekszy nacisk na wzrost eksportu netto
niz popyt krajowy. Razmi i Hernandez (2011) badali implikacje globalnego kryzysu
finansowego dla modelu wzrostu opartego na eksporcie w krajach Azji Wschodniej,
wykazujac silng korelacje pomiedzy udziatem przemystu w PKB i eksporcie do go-
spodarek uprzemystowionych a wzrostem realnego PKB per capita. Autorzy dowiedli
pozytywnego wptywu eksportu na rynki rozwiniete na wzrost produktywnosci ryn-
kow wschodzacych w Azji Wschodniej, w szczegdélnosci ze wzgledu na ekspozycje na
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miedzynarodowa konkurencje, jak réwniez dyfuzje wiedzy i technologii. Niewatpli-
wie wazna role odegraty tu BIZ oraz import débr kapitatowych z krajéow rozwinietych.

W warunkach spowolnienia badz recesji na kluczowych rynkach eksportowych
na znaczeniu zyskuje popyt wewnetrzny. To z kolei wymaga cze$ciowego zastapienia
subsydiow eksportowych subsydiami produkcyjnymi na rynek krajowy, jak réwniez
stymulowania konsumpcji gospodarstw domowych. W tym kontekscie Palley (2011)
wskazat na potrzebe tworzenia sieci zabezpieczenia spotecznego, pobudzania wzro-
stu ptac i powigzania ich ze wzrostem produktywnosci poprzez wprowadzenie ptacy
minimalnej, rozwoju infrastruktury publicznej, poprawe dostepnosci dobr publicz-
nych, jak opieka zdrowotna i edukacja, a takze ustanowienia zréwnowazonego, pro-
gresywnego systemu podatkowego. Z perspektywy miedzynarodowej wspomniany
autor wskazywat na koniecznos¢ odejscia od miedzynarodowej konkurencji w zakre-
sie standardéw zatrudnienia, ochrony srodowiska i polityki spotecznej na rzecz usta-
nowienia globalnych regut w tych dziedzinach, zastapienia niedowartosciowanych
kurséw walutowych kursami zarzadzanymi, jak réwniez zréwnowazenia miedzynaro-
dowych rozliczen handlowych, ograniczenia rywalizacji regulacyjnej w przyciaganiu
BIZ ukierunkowanych na eksport. Gtéwnymi problemami sg jednak nieche¢ poszcze-
golnych krajéw do jednostronnego odchodzenia od przyjetego przed laty i realizo-
wanego z powodzeniem modelu wzrostu opartego na eksporcie, brak koordynacji
dla tego typu zmian paradygmatu rozwoju na poziomie miedzynarodowym, jak row-
niez bariery strukturalne wynikajace z silnej pozycji politycznej branz zorientowanych
na eksport w poszczegélnych krajach i regionach.

1.4

Najwazniejsze postanowienia RCEP

Podstawowym zatozeniem porozumienia RCEP jest zwiekszenie handlu w regio-
nie dzieki ograniczeniu barier taryfowych oraz pozataryfowych. Postanowienia obej-
mujg m.in. ujednolicenie ram regulacyjnych w dziedzinie konkurencji, inwestycji, praw
wiasnosci intelektualnej, jak rowniez uzgodnienia w zakresie wzajemnego uznawania
standardéw technicznych, norm oraz harmonizacji regut pochodzenia. Jednocze$nie
studiowane megaregionalne porozumienie handlowe zasadniczo nie oddziatuje na
standardy w zakresie ochrony $rodowiska, polityki rynku pracy czy funkcjonowania
sektora przedsiebiorstw panstwowych na poziomie krajow cztonkowskich RCEP.

Porozumienie RCEP sktada sie z 20 rozdziatéw oraz 17 zatacznikdw:
Rozdziat 1 — Postanowienia wstepne i definicje ogdlne

Rozdziat 2 — Obrét towarami
Rozdziat 3 — Reguty pochodzenia
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Zatacznik 3A (Przepisy dotyczace konkretnych produktéw)

Zatacznik 3B (Minimalne wymagania informacyjne)
Rozdziat 4 — Procedury celne i utatwienia w handlu

Zafgcznik 4A (Okres realizacji zobowigzan)
Rozdziat 5 - Srodki sanitarne i fitosanitarne
Rozdziat 6 — Normy, przepisy techniczne i procedury oceny zgodnosci
Rozdziat 7 - Srodki ochrony prawnej

Zatacznik 7A. Praktyki dotyczace postepowania w sprawie cet antydumpingo-
wych i wyréwnawczych
Rozdziat 8 — Handel ustugami

Zatacznik 8A. Ustugi finansowe

Zatacznik 8B. Ustugi telekomunikacyjne

Zatacznik 8C. Ustugi profesjonalne
Rozdziat 9 — Tymczasowy przeptyw oséb fizycznych
Rozdziat 10 - Inwestycje

Zatgcznik 10A. Miedzynarodowe prawo zwyczajowe

Zatacznik 10B. Wywtaszczenie
Rozdziat 11 - Wiasnos¢ intelektualna

Zatacznik 11A. Okresy przejsciowe dla poszczegdlnych stron

Zatacznik 11B. Lista wnioskéw o pomoc techniczna
Rozdziat 12 - Handel elektroniczny
Rozdziat 13 - Konkurencja

Zatacznik 13A. Zastosowanie artykutu 13.3 (Wtasciwe $rodki przeciwko dziata-
niom antykonkurencyjnym) i artykutu 13.4 (Wspétpraca) do Brunei

Zatacznik 13B. Zastosowanie artykutu 13.3 (Wtasciwe $Srodki przeciwko dziatfa-
niom antykonkurencyjnym) i artykutu 13.4 (Wspétpraca) do Kambodzy

Zatacznik 13C. Zastosowanie artykutu 13.3 (Wtasciwe $rodki przeciwko dziata-
niom antykonkurencyjnym) i artykutu 13.4 (Wspétpraca) do Laosu

Zatacznik 13D. Zastosowanie artykutu 13.3 (Wihasciwe srodki przeciwko dziata-
niom antykonkurencyjnym) i artykutu 13.4 (Wspoétpraca) do Myanmaru
Rozdziat 14 — Mate i $rednie przedsiebiorstwa
Rozdziat 15 - Wspétpraca gospodarcza i techniczna
Rozdziat 16 - Zamoéwienia rzagdowe

Zatgcznik 16A. Srodki papierowe lub elektroniczne wykorzystywane przez strony
do publikacji informacji dotyczacych transparentnosci
Rozdziat 17 - Postanowienia ogdlne i wyjatki
Rozdziat 18 — Postanowienia instytucjonalne

Zatacznik 18A. Funkcje organéw pomocniczych Wspolnego Komitetu RCEP
Rozdziat 19 - Rozstrzyganie sporéw
Rozdziat 20 - Postanowienia koricowe



1.4. Najwazniejsze postanowienia RCEP “

Zapisy porozumienia przewidujg mozliwos¢ przyjecia w grono cztonkéw nowych
panstw regionu, aczkolwiek z zastrzezeniem, ze moze to nastapi¢ nie wczes$niej niz
18 miesiecy po wejsciu porozumienia w zycie, tj. przed 1 lipca 2023 roku. Hongkong
jest jak dotad jedynym aplikantem zainteresowanym oficjalnie cztonkostwem w RCEP
juz od marca 2022 roku (HKTDC Research, 2022). Tymczasem Indie, jako pierwotny
cztonek negocjujacy RCEP, miaty mozliwos¢ skorzystania z przyspieszonej procedury
przystapienia, przewidujacej odstepstwo od ww. wymogu 18 miesiecy, jednak z niej
nie skorzystaty.

Jak dowodzili Crivelli i in. (2021a), dodatkowe korzysci wynikajace z dostepu
do nowych rynkéw regionalnych wskutek przystapienia do RCEP odniesie Japonia,
w dalszej kolejnosci Chiny oraz Republika Korei, zatem trzy nominalnie najwieksze
gospodarki RCEP, generujace najwieksze obroty handlowe. Wynika to w szczegdl-
nosci z tego, ze Japonia nie zawarfa dotychczas bilateralnego porozumienia o wol-
nym handlu ani z Chinami, ani z Republika Korei (Chiny i Republika Korei zawarty
dwustronng umowe o wolnym handlu w czerwcu 2015 roku), natomiast po wejsciu
w zycie RCEP wiekszos$¢ japonskich produktéw zostanie docelowo zwolniona z cta
w obrotach wzajemnych. Co istotne, RCEP przewiduje indywidualne harmonogramy
znoszenia cet dla poszczegdlnych panstw cztonkowskich, ponadto korzystanie z pre-
ferencji taryfowych wymaga spetnienia kryteriéw sformutowanych dla poszczegél-
nych grup asortymentowych w rozdziale 3 umowy, tj. reqgut pochodzenia.

W efekcie wieloletniego procesu negocjacyjnego uzgodniono az 38 harmono-
graméw taryfowych o bardzo dtugich horyzontach czasowych, siegajacych nawet
dwdch dekad (Elms, 2021). Niektore kraje, mianowicie Australia, Brunei, Kambodza,
Laos, Malezja, Nowa Zelandia, Singapur i Tajlandia, uzgodnity jednolitg taryfe celng
dla wszystkich partneréw RCEP. Japonia jako jedyna zastosowata wariant hybrydowy:
co prawda, wiekszos¢ linii t