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1. Wstep

Konsekwencja wejscia Polski do Unii Europejskiej jest konieczno$¢ podjgcia
kolejnych wyzwan. Przystapienie do wspolnego rynku skutkuje zgodnie ze strate-
gia lizbonska nasileniem ztozonosci wspolpracy migdzy panstwami europejskimi,
ktorych kluczowymi wyréznikami w osiaganiu przewagi sa wiedza i lepsza jako$¢
zarzadzania. Polska ma szans¢ rozwoju na europejskim i globalnym rynku, pod
warunkiem upowszechnienia nowoczesnych metod zarzadzania panstwem opar-
tych na zasadach okreslanych jako new public management [2].

Zgodnie z Krajowym programem reform na lata 2005-2008 [4, s. 3] jedna z
najwazniejszych zmian jest wdrozenie systemu wieloletniego planowania budze-
towego. Planowanie wieloletnie jest mozliwe dzigki wykorzystaniu budzetowania
zadaniowego.

Celem artykutu jest przyblizenie istoty budzetu zadaniowego oraz charaktery-
styka jego struktury. Nastepnie zostanie przedstawione pojecie 1 zakres rachunko-
wosci zadaniowej, a takze jej miejsce w strukturze budzetowania zadaniowego.

2. Istota budzetowania zadaniowego

Budzet zadaniowy jest trzyletnim skonsolidowanym planem wydatkéw pan-
stwowych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pan-
stwowych osob prawnych, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 12 Ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych, sporzadzanym w uktadzie czg$ci, zadan i
podzadan [11]. Do gltéwnych celow budzetowania zadaniowego zalicza sig:

e zapewnienie wigkszej skutecznosci realizacji zadan publicznych,
e zwigkszenie efektywnosci wydatkowania srodkoéw publicznych,
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e poprawg przejrzystosci finanséw publicznych oraz dostarczenie obywatelom i
parlamentarzystom bardziej czytelnej informacji nt. podejmowanych dziatan
ich kosztow.

Istotg budzetowania zadaniowego przedstawia rys. 1.

Zrodto: [1, s. 18].
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Rys. 1. Istota budzetowania zadaniowego

Tabela 1. Ogolne zasady sporzadzania budzetu zadaniowego w aktualnej ustawie o finansach publicznych

i

Artykut ustawy
o finansach
publicznych

Tre$¢ normy prawnej

35ust. 3 pkt 1

wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczgdny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadow

124 pkt 9

do projektu ustawy budzetowej dotacza si¢ uzasadnienie zawierajace w szczegol-
nosci zestawienie zadan, w ramach planowanych kwot wydatkéw, wraz z opisem
celow tych zadan, miernikow wykonania oraz przewidywanych wieloletnich
kosztow finansowych zwiazanych z ich realizacja

158 ust. 2 pkt 9

Rada Ministréw przedstawia Sejmowi i Najwyzszej Izbie Kontroli, w terminie do
dnia 31 maja roku nast¢pujacego po uplywie roku budzetowego, roczne sprawo-
zdanie z wykonania budzetu pafstwa wraz z informacja o wykonaniu zadan,
w ramach planowanych kwot wydatkéw, wraz z opisem celow tych zadan, mier-
nikéw wykonania oraz przewidywanych wieloletnich kosztow finansowych zwia-
zanych z ich realizacja, a takze o wydatkach poniesionych na ich realizacjg

Zrodto: [11].
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Ogdlne zasady sporzadzania budzetu zadaniowego sa regulowane ustawa o
finansach publicznych w trzech artykutach, ktorych tres¢ zostata przedstawiona
w tab. 1.

Poza ustawa o finansach publicznych informacje na temat budzetu zadaniowe-
go mozna znalez¢ w takich dokumentach, jak:

e Program konwergencji [7, s. 6], w ktorym budzetowanie zadaniowe jest wy-
mienione w$rod priorytetow rzadu ujetych w ,,Ogolnych zatozeniach i celach
polityki makroekonomiczne;”,

e Krajowy program reform [4, s. 14] bedacy elementem wdrazania systemu wie-
loletniego planowania budzetowego,

e Program operacyjny ,,Kapital ludzki” [8, s. 111], w ktorym wdrozenie budzetu
zadaniowego jest jednym z gtéwnych celéw priorytetu ujetego w punkcie ,,Do-
bre rzadzenie”.

3. Struktura budzetu zadaniowego

Proponowana metodyka budzetu zadaniowego jest oparta na triadzie: racjonali-
zacja — przejrzystos¢ — skuteczno$¢ oraz na koncepcji budzetowania zorientowane-
go na cele. Chodzi przy tym o opracowanie narzedzia mogacego zapewni¢ sku-
teczng realizacj¢ wyrazonej w art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw [1, s. 5].

Zgodnie z prezentowana koncepcja zaktada sig:

a) integracj¢ planowania strategicznego z programowaniem operacyjnym
(trzyletni program rzadu) i rocznym budzetem panstwa,

b) zmiang struktury budzetu panstwa — zastapienie uktadu: czgséci, dzialy, roz-
dziaty, uktadem zadaniowym: czgs$ci, zadania, podzadania,

¢) wprowadzenie systemu ewaluacji programéw budzetowych opartego na
miernikach skutecznos$ci i efektywnosci.

Wymaga to wdrozenia nowej procedury przygotowania budzetu panstwa, po-
niewaz budzetowane zadaniowe opiera si¢ m.in. na nastgpujacych zatozeniach:

a) wprowadzeniu nowej klasyfikacji budzetowej opartej na klasyfikacji COFOG,

b) nacisku na celowo$¢ wydatkowania srodkow publicznych, w tym szczego-
towa analiz¢ projektéw migdzyresortowych,

¢) rocznym i wieloletnim planowaniu zadaniowym opartym na dokumencie
»Zalozenia do wieloletniego planowania zadaniowego”,

d) powotaniu oséb odpowiedzialnych za zdefiniowanie i zrealizowanie zadan,
miernikow oraz osiaganie celow,

e) wprowadzeniu w wybranych obszarach memorialowego ujecia budzetu
panstwa,

f) liberalizacji zasady wygasania wydatkow budzetowych po uplywie roku
[1,s.3].
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Zatozenia te powinny spowodowa¢ zmiang sposobu myslenia o budzecie pan-
stwa 1 przejsécie z ujgcia statycznego do dynamicznego. Konsekwencja tego bedzie
koniecznos$¢ stopniowej implementacji filozofii nowego zarzadzania publicznego
w organizacjach sektora publicznego wszystkich szczebli ma wzér jednostek ko-
mercyjnych, w ktorych narzedzie budzetowania jest z powodzeniem stosowane.
System budzetowania zadaniowego spowoduje wprowadzenie standardow ushug
spotecznych i1 publicznych, dzigki ktorym bedzie mozliwa budowa systemu odpo-
wiedzialnosci oraz ocena realizacji powierzonych zadan publicznych.

Jak juz wspomniano, struktura budzetu zadaniowego jest oparta na podziale na:

e czelcl,
e zadania,
e podzadania,
e dzialania,
e paragrafy.
Struktura budzetu zadaniowego zostata przedstawiona na rys. 2.
CZESC
Zadanie 1 Zadanie 2 Zadanie 3
Podzadanie Podzadanie Podzadanie 3 Podzadanie Podzadanie Podzadanie
1 2 4 s n
Dziatanie
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Dazi Dziad
11,3 123 W;‘:;“ Daiatanie . e
Dziatanie Dziatanie " 2.1..2 h2.2.3 |Dl+l:.;nlt
1.1.2 1.22 o = -
Dziatanie ]
i D e Deiatanie = 2.2 n.2
— _— 1.3.1 21.1 Dzistanie tanie
221 n.l ||

) Rys. 2. Struktura budzetu zadaniowego
Zrodto: [12, s. 8].
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Zgodnie z metodyka sporzadzania omawianego budzetu podstawowym ele-
mentem jest zadanie. Jest to zespot dziatan finansowanych z budzetu panstwa lub
innych zrodet publicznych, ktérego celem jest osiagnigcie okreslonego ilosciowo
lub jakosciowo efektu.

Do podstawowych funkcji zadania zalicza sig:

e okreslenie celow szczegdtowych, ktore sa realizacjg funkcji panstwa,
e grupowanie podzadan za wzgledu na wspolny cel, cele, jakim one stuza [12].

Zestawienie zadan, zgodne z ustawa o finansach publicznych, obejmuje wydat-

ki budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych osob
prawnych wymienionych w art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy, sporzadzane w uktadzie
zadan, wraz ze wskazaniem dla kazdego zadania:
celow, ktore planuje sig osiagna¢ w wyniku realizacji zadania,
miernikow okreslajacych stopien osiagnigcia celow,
wydatkéw planowanych na dany rok budzetowy i dwa kolejne lata,
zrédet finansowania planowanych wydatkow,
podzadan priorytetowych w ramach danego zadania,
jednostek realizujacych zadanie.
Nizszym szczeblem w budzecie panstwa jest podzadanie. Grupuje ono dziala-
nia stuzace osiagni¢ciu celow zadania, jednak nie powinno by¢ ono zbyt szczego-
towe i rozdrobnione. Podzadania nie moga mie¢ charakteru dziatan operacyjnych,
ktore sg przypisywane do dziatan.

Kolejna kategoria klasyfikacji wynikajaca z metodyki budzetowania zadanio-
wego jest dziatanie. Zdefiniowane na poziomie dziatania cele sa okre$lane wylacz-
nie na potrzeby wewngtrzne jednostki. Dziatania powinny by¢ postrzegane jako
kontynuacja budzetowania zadaniowego na najnizszym poziomie operacyjnym,
czegsto dotyczacym poszezegdlnych komoérek organizacyjnych.

4. Rachunkowos¢ zadaniowa

Pojecie ,,rachunkowos¢ zadaniowa” wystapito w dokumencie Plan dziatania na
lata 2007-2008. Program operacyjny ,,Kapitat Ludzki” i jest elementem projektu
finansowanego przez Uni¢ Europejska pod nazwa ,,Priorytet V — dobre rzadzenie”
[6]. Jednym z zagadnien wymienionego programu jest projekt IV.1.8 ,,Wsparcie
przygotowania i wdrozenia budzetu zadaniowego na poziomie centralnym. Wedtug
wymienionego projektu gtdéwnym zadaniem rachunkowos$ci zadaniowej jest przy-
pisanie wszelkich kosztow bezposrednich i posrednich do realizowanych zadan,
dzigki czemu powinna by¢ dostgpna informacja o doktadnych kosztach realizacji
poszczegdlnych zadan [6, s. 31]. Konsekwencja wdrozenia systemu rachunkowosci
zadaniowej bedzie zmiana zasad ewidencji kosztow w ten sposob, aby byly one
dostosowane do potrzeb zadaniowego uktadu wydatkow [6, s. 27].

Migjsce rachunkowosci zadaniowej w koncepcji budzetowania zadaniowego
przedstawia rys. 3.
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Rys. 3. Miejsce rachunkowosci zadaniowej w budzetowaniu zadaniowym

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zdaniem autora z analizy rys. 1 i 3 wynika, ze rachunkowos$¢ zadaniowa po-
winna by¢ integralna czg$cia rocznego planowania budzetowego, natomiast plano-
wanie wieloletnie bedzie z tego wytaczone, poniewaz jako element dziatalnosci stra-
tegicznej czgsto o charakterze politycznym bedzie miato charakter subiektywny.

Tabela 2. Metody i narzgdzia rachunkowosci zadaniowej

Rachunkowo$¢ zadaniowa

Rachunkowos$¢ budzetowa rachunek kosztow rachunkowo$¢ zarzadcza

o polityka rachunkowosci | e kalkulacje kosztow | e rachunek kosztéw zmiennych
e plan kont wynikowych | e kalkulacje kosztéw | e wieloblokowy, wielostopniowy rachunek

o klasyfikacja budzetowa projektow kosztow zmiennych
wydatkow dlugoterminowych | e rachunek kosztow rzeczywistych,
e rachunek e rachunek kosztéw normatywnych
kosztow pelnych o rachunek kosztéw przysztosciowych

o rachunek kosztow dziatan

o rachunek kosztéw jakosci

o rachunek kosztow docelowych
¢ zbilansowana karta dokonan

e analiza tancucha warto$ci

e analiza strukturalnych czynnikow
kosztotworczych

kaizen

lean management

business process reengineering
benchmarking

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: [9, s. 100-101; 3, s. 109; 5, s. 57-355].
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Rachunkowo$¢ zadaniowa, powstajaca na bazie rachunkowosci budzetowej, do
petnej implementacji z budzetowaniem zadaniowym wymaga metod i narzedzi z
obszaru rachunku kosztéw i rachunkowosci zarzadczej. Zadaniem autora beda to
przede wszystkim narzedzia z obszaru analizy kosztow i pomiaru efektywnosci.
Wybrane metody, narz¢dzia przedstawia tab. 2.

Rachunek kosztéw w waskim zakresie jest juz wykorzystywany przez jednost-
ki budzetowe. Ogranicza si¢ on do stosowania ewidencji kosztow na kontach ze-
spotu 4 oraz w rzadkich przypadkach na kontach zespolu 5 [10, zalacznik 2].
Zgodnie z rozporzadzeniem ewidencj¢ szczegotowa do kont zespotu 4 prowadzi sig
wedlug pozycji planu finansowego oraz w przekrojach dostosowanych do potrzeb
planowania, analizy i sprawozdawczos$ci. Konta zespotu 5 zaleca si¢ prowadzi¢ w
przypadku, gdy:

1) charakter, rozmiary dziatalnosci lub organizacja jednostki wymagaja ustala-
nia struktury kosztow poszczegélnych typow lub odmian jej dziatalno$ci, w tym
takze wedlug miejsc ich powstawania;

2) w jednostce wytwarzane sa produkty, ktorych koszt podlega kalkulacji [10].

Wykorzystanie pozostatych narzedzi rachunkowos$ci zadaniowej wymienio-
nych w tab. 2 z cata pewnoscia uzaleznione bedzie od wielu czynnikow. Mozna do
nich zaliczy¢ m.in.:

e rodzaj jednostki budzetowe;j,

specyfike powierzonych zadan,

ztozonos$¢ zadan realizowanych przez wigcej niz jedna jednostke budzetowa,
wielko$¢ i poziom dysponowania $srodkami finansowymi,

potrzeby informacyjne odbiorcow.

To, czy bgda mialy one praktyczne zastosowanie w jednostkach budzetowych
na potrzeby budzetowania zadaniowego, bedzie przedmiotem przysztych badan
autora.

5. Zakonczenie

W roku 2007 rozpoczgto wdrazanie budzetu zadaniowego jako programu pilo-
tazowego. Efektem pracy byto stworzenie raportu pod tytutem ,,Budzet zadaniowy
na rok 2008”. Raport ten byl zatacznikiem do ustawy budzetowej na rok 2008.
Program ten byl pierwszym krokiem w kierunku prowadzenia budzetu zadaniowe-
go w polskim systemie finansow publicznych. Zgodnie z harmonogramem zawar-
tym w Programie konwergencji w roku 2009 budzet na poziomie centralnym po-
winien by¢ sporzadzany w peini zadaniowo. Do roku 2012 powinna si¢ zakonczy¢
reforma catego systemu finanséw publicznych. Konsekwencja wymienionych re-
form bedzie rowniez zmiana rachunkowosci budzetowe;.
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PERFORMANCE ACCOUNTING IN A SYSTEM
OF BUDGET ACCOUNTING OF THE PUBLIC SECTOR UNITS

Summary

The aim of the article is to present the idea of performance based budget and the key features of
its structure. Next, the article presents the idea and area of performance accounting as well as its place
in the structure of performance based budgeting.
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