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1. Wstep

Powszechnym problemem spotecznym i ekonomicznym wspotczesnych gospo-
darek wielu krajow w Europie i na $wiecie jest proces starzenia si¢ spoleczenstwa.
Obecne 1 prognozowane tendencje demograficzne w dtuzszej perspektywie czasu
doprowadza do bardzo niekorzystnych proporcji migdzy liczebnoscia populacji
0s6b w wieku produkcyjnym a liczebnoscia populacji os6b w wieku emerytalnym.
Rosnaca liczba 0s6b w wieku emerytalnym wymusza wzrost zagregowanej sumy
swiadczen emerytalnych. Gtowna tego przyczyna jest przewidywany, ponaddwu-
krotny, wzrost udziatu liczby oséb w wieku 65 lat i wigcej do liczby oséb w wieku
20-64 lata (z 23,8% w 2000 do 49,9% w 2050 roku). Popularny do niedawna eme-
rytalny system repartycyjny (PAYG — pay as you go), oparty na zasadzie solidary-
zmu migdzypokoleniowego, nie jest odporny na zachodzace obecnie niekorzystne
zmiany demograficzne. Odporny na nie w duzym stopniu jest natomiast system ka-
pitalowy. Wynika stad konieczno$¢ reformowania systemow emerytalnych, bazuja-
cych w zbyt duzym stopniu na solidaryzmie migdzypokoleniowym. Przeprowadza-
ne reformy zmierzaja w kierunku systemu kapitalowego, jednak nadal w mniejszej
lub wigkszej cze$ci opartego takze na zasadzie repartycyjnosci. Kompromisowym
rozwigzaniem jest zazwyczaj system trzyfilarowy. System taki funkcjonuje w Pol-
sce (od 1999 r.), a takze w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, ktére od
niedawna sg cztonkami Unii Europejskie;.

Celem publikacji jest charakterystyka reform systemow emerytalnych w wybra-
nych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz proba wskazania ich perspekty-
wicznych efektow.

* Praca naukowa finansowana ze $rodkéw na nauke w latach 2007-2009 jako projekt badawczy.



49

2. Przyczyny reform systemow emerytalnych

Rozwéj spoteczno-ekonomiczny, dokonujacy sie w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej, niesie za soba wzrost dobrobytu spoteczenstw, ktory daje si¢ zauwa-
zy¢ nie tylko jako dodatnie zmiany w wartosci produktu krajowego brutto w przeli-
czeniu na mieszkanca, ale takze w dtugosci zycia. Oczekiwane dalsze trwanie zycia
w momencie urodzenia w analizowanych krajach ro$nie stale zar6wno w przypadku
kobiet, jak i mgzczyzn (rys. 11 2).

Dozywanie przez ludzi coraz bardziej s¢dziwego wieku, a jednoczesnie maly
przyrost naturalny stanowia najistotniejszy czynnik sprawiajacy, ze mamy do czy-
nienia z procesem starzenia si¢ spoteczenstwa. Proces ten, ktorego jesteSmy $wiad-
kami, a majacy charakter globalny, dokonuje si¢ systematycznie i mimo ze dotyczy
zjawisk demograficznych, ma dosy¢ dynamiczny charakter. Swiadcza o tym zmiany
w tzw. stopie obciazenia demograficznego (old-age dependency ratio) (tab. 1).

Tabela 1. Stopa obciazenia demograficznego w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej
oraz w UE-25

Kraj/Rok 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2025 | 2030 | 2035 | 2040 | 2045 | 2050
UE (25 krajow)| 22,1 | 23,4 | 24,9 | 26,3 | 28,9 | 32,1 | 35,7 | 40,3 | 44,8 | 48,5 | 51 52,8
Czechy 19,3 1 19,8 | 19,8 | 21,9 | 26,8 | 31,8 | 35 37,1 39 [ 438|512 548
Estonia 20,2 | 22,4 | 24,1 | 24,7 | 26,3 | 28,7 | 31,3 | 33,4 | 34,5 | 36,6 | 39,1 | 43,1
Lotwa 20,5 | 22,1 | 24,1 | 25,2 | 26,3 | 28,0 | 30,7 | 33,4 | 34,9 | 37,4 | 39,9 | 44,1
Litwa 18,5 20,8 | 22,5 | 23,4 | 24,2 | 26,0 | 29,2 | 33,4 | 36,5 | 39,3 | 41,2 | 44,9
Wegry 20,9 | 22 22,8 | 24,3 | 26,7 | 31,2 | 34,5 | 35,1 | 36,9 | 40,3 | 45,9 | 48,3
Polska 16,6 | 17,6 | 18,7 | 18,8 | 21,7 | 27,1 | 32,8 | 35,7 | 37,1 | 39,7 | 44,3 | 51,0
Stowacja 16,3 | 16,6 | 16,3 | 16,9 | 19,1 | 23,5 | 28,1 | 31,7 | 34,2 | 38,1 | 44,5 | 50,6

Zrodto: OECD.

Stopa obciazenia demograficznego jest relacja migdzy liczebnos$cia populacji
0so6b w wieku 65 lat i wigcej oraz liczebnos$cia populacji w wieku 15-64 lata. Jesli
poréwnamy warto$¢ tego wskaznika z roku 2005 z prognozami na rok 2050 zauwa-
zymy, ze najwigkszy jego wzrost nastapi w Czechach i na Stowacji (odpowiednio
wzrost 0 35,0 i 34,3 punktu procentowego). Najmniejszy przyrost tej miary, ale takze
bardzo istotny, bedzie mial miejsce w Estonii i na Lotwie (odpowiednio 19,0 1 20,0
punktéw procentowych). Zmiany wartosci tego wskaznika doskonale obrazuja skale
procesu starzenia sig spoteczenstw krajow Europy Srodkowo-Wschodniej. Podobnie
sytuacja wyglada w krajach UE-25, gdzie warto$¢ tego wskaznika w 2050 roku wy-
niesie wedtug prognoz 52,8% i bedzie o 27,1 punktu procentowego wyzsza w sto-
sunku do roku 2005.
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Rys. 1. Oczekiwane dalsze trwanie zycia kobiet w momencie narodzin (w latach)

Zrodto: Eurostat.
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Wisrdd innych czynnikow, ktore zmusity rzady krajow postkomunistycznych do
przeprowadzenia reform systeméw emerytalnych, jest wysokie bezrobocie. Duza
liczba 0s6b pozostajacych bez pracy skutkuje nizsza kwota wptacanych do systemu
emerytalnego sktadek oraz wyzsza kwota wydatkow socjalnych z budzetu panstwa.
Czegsto dochodzi do tego tendencja do obnizania rzeczywistego wieku przechodze-
nia na emeryture, czego przyktadem moga by¢ swiadczenia przedemerytalne.

Wymienione wyzej czynniki sprawiaja, ze system repartycyjny, oparty na soli-
daryzmie migdzypokoleniowym, w ktorym obecnie ptacone sktadki sa przeznaczane
na biezace $wiadczenia emerytalne, staje si¢ nieefektywny. Dlatego tez kraje Euro-
py Srodkowo-Wschodniej musiaty ukierunkowaé reformy systeméw emerytalnych
w kierunku ograniczenia roli umowy migdzypokoleniowej w zabezpieczeniu do-
chodow w okresie staro$ci. Pierwotne przyczyny reform systemoéw emerytalnych to
poprawa jakos$ci zycia i wzrost dobrobytu, co skutkuje wydluzeniem sig zycia ludzi
i obnizajacym si¢ wskaznikiem $miertelnosci wérod niemowlat i dzieci, oraz rosnaca
potrzeba odnoszenia sukcesow zawodowych, takze przez kobiety, wptywajace nega-
tywnie na przyrost naturalny.

3. Kierunek i efekty reform systemow emerytalnych

Wiadomo bylo, ze reformy systemow emerytalnych bgda zmierzaly w kierun-
ku systemow kapitatowych, w ktorych wptacane sktadki sa inwestowane na ryn-
kach kapitalowych w celu akumulacji kapitatu emerytalnego, z ktérego w momencie
osiagnigcia wieku emerytalnego zaczna by¢ wyptacane swiadczenia. Jednak catko-
wite zastapienie systemu repartycyjnego systemem w petni kapitalowym jest trudne,
przede wszystkim z powodu wysokich kosztow transformacji systemu. Nie jest to
jednak niemozliwe, czego przyktadem moga by¢ niektore kraje Ameryki Poludnio-
wej, ktore zdecydowaly si¢ witasnie na takie rozwiazanie. Tak stato si¢ w Chile,
Meksyku, Boliwii i Salwadorze'. Warto takze zaznaczyc¢, iz to wtasnie Chile stato si¢
prekursorem reform systemow emerytalnych w koncu XX w.

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej zdecydowaty si¢ na wprowadzenie syste-
moéw mieszanych, bedacych polaczeniem systemu repartycyjnego i systemu kapi-
tatlowego. Skutkiem przeprowadzonych reform bylo powstanie trzyfilarowych sys-
temow emerytalnych. Pierwszy filar miat charakter repartycyjny, drugi oraz trzeci
— charakter kapitatowy. Wprowadzenie takiego wlasnie systemu wynika z jego na-
stepujacych istotnych zalet:?

— dywersyfikacja ryzyka zwiazanego zarowno z niekorzystnymi zmianami demo-
graficznymi badz niedostateczna efektywno$cia rynkow pracy, jak i zmianami
koniunktury gospodarczej badz niestabilno$cia na rynkach finansowych, przez

' M. Quessier, Pension reform: Lessons from Latin America, OECD 1999, s. 11.

2 F. Chybalski, Wspoiczesne systemy emerytalne w Europie i na swiecie, [w:] Polityczno-ekono-
miczne paradygmaty integracji europejskiej, Akademia Polonijna w Czgstochowie, Czgstochowa 2005,
s. 54.
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zastosowanie w ramach ubezpieczen obowiazkowych systemu repartycyjnego

oraz systemu kapitalowego,

— panstwo nie ponosi w catosci odpowiedzialnosci za wyptate przysztych $wiad-
czen emerytalnych, lecz przenosi czgs¢ tej odpowiedzialno$ci na pracodawcow
1 pracownikow, dajac mozliwo$¢ wyboru form ubezpieczenia badz oszczgdzania
1 oferujacej je instytucji,

— stymulowanie wzrostu gospodarczego poprzez wprowadzenie filarow kapitato-
wych, w ktorych ramach zgromadzone srodki sa lokowane m.in. na rynkach ka-
pitalowych, a przez to wptywaja na wzrost inwestycji,

— jest to system w znacznym stopniu samoregulujacy sig, a tym samym w duzym
stopniu odporny na decyzje politykdw 1 niewymagajacy czestych ingerencji ze
strony panstwa,

— elastyczno$¢ systemu, tzn. kazdy moze znalez¢ cos dla siebie, uwzgledniajac
przy tym swoje dochody,

— kazdy moze wptywac na wysoko$¢ swojego swiadczenia emerytalnego nie tylko
ze wzgledu na wysokos$¢ swoich obecnych dochodow, lecz takze poprzez wybor
odpowiedniego produktu ubezpieczeniowego lub oszczednosciowego oraz od-
powiedniej instytucji (w ramach II i III filara).

Podziat na trzy filary nie wyczerpuje charakterystyki konstrukcji systemu eme-
rytalnego, gdyz pozostaje jeszcze kwestia powszechnosci uczestnictwa w poszcze-
golnych elementach systemu oraz sposobu obliczania warto$ci $wiadczenia eme-
rytalnego w czesci repartycyjnej. Pod tym wzglgdem I filar moze by¢ oparty na za-
sadzie zdefiniowanego $§wiadczenia lub zdefiniowanej sktadki.

W systemie zdefiniowanego $wiadczenia (DB — defined benefits) wysokos¢
emerytury zalezy od podstawy wymiaru sktadki, czyli od zarobkow, oraz od stazu
emerytalnego. W systemie zdefiniowanej sktadki (DC — defined contributions) wy-
soko$¢ emerytury jest determinowana suma wptaconych sktadek’. W omawianych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej zastosowano rozwiazania przedstawione
w tab. 2.

Poniewaz za III filar emerytalny mozna uwaza¢ kazda forme dodatkowego do-
browolnego oszczedzania w celu podwyzszenia wyplaconego w przysztosci §wiad-
czenia, mozna uznaé, ze przed reforma systemow emerytalnych w krajach CEE
funkcjonowat ten filar, nie mial on jednak tak zinstytucjonalizowanego charakteru.
Dodatkowa forma oszczgdzania na staro$¢ mogty by¢ i nadal sa lokaty bankowe,
lokaty w funduszach inwestycyjnych, w nieruchomosciach czy np. w dzietach sztu-
ki, ale tylko te, ktore stanowia przyszly kapital emerytalny. Najwieksza nowoscia
w zreformowanym systemie jest z pewnoscig Il filar, majacy charakter obowiazko-
wy, a obstugiwany przez fundusze emerytalne. Jedynie w Czechach nie zdecydo-
wano si¢ na wprowadzenie obowiazkowego cztonkostwa w funduszu emerytalnym.

3 1. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenia emerytalne. Trzy filary, Wydawnictwa Prawnicze, War-
szawa 2001, s. 86.
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Tabela 2. Ogo6lna konstrukcja systemu emerytalnego w wybranych krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej

. I (system IT (obowiazkowe cztonkostwo IIT (dobrowolne uczestnictwo
Kraj/filar . . .
repartycyjny) w funduszu emerytalnym) w kapitalowym planie emerytalnym)

Polska DC 1999 1999
Lotwa DC 2001 1998
Wegry DB 1998 1994
Estonia DB 2002 1998
Litwa DB 2004 2000

Stowacja DB 2005 1996
Czechy DB brak 1994

Zrodto: G. Dupont, Pension reform in acceding countries, Special Issues, April 2004, Centre de recher-
che en economie de Sciences Po, s. 64.

Wprowadzenie obowiazku cztonkostwa w 1I filarze skutkuje przeniesieniem czesci
sktadek wtasnie do tego filaru, a tym samym zmniejszenie kwoty sktadek naptywa-
jacych do I filaru, majacego charakter repartycyjny i publiczny. W ten sposob pan-
stwo przestaje zarzadza¢ czeg$cig kapitatu emerytalnego, gdyz fundusze emerytalne
sa zarzadzane przez wyspecjalizowane instytucje prywatne, jakimi sa towarzystwa
emerytalne. Dlatego tez wérod zalet systemu kapitatowego wyroznia si¢ pewna nie-
zaleznos$¢ od woli politykow. Trzeba jednak pamigtac, iz to wtasnie politycy ustana-
wiaja prawo, zgodnie z ktorym fundusze i towarzystwa emerytalne funkcjonuja i in-
westuja powierzone aktywa. Rozwiazanie to nie jest z pewnos$cia doskonate, przede
wszystkim z tego powodu, iz prawo, szczegdlnie w krajach, w ktorych demokracja
nie charakteryzuje si¢ diuga tradycja, nie ma statego charakteru i jest zmieniane
pod wptywem krotkowzrocznych dazen politykdéw. Niepewna jest takze forma wy-
ptat emerytur z II filaru oraz koszty tych wyptat. Z drugiej strony spoteczenstwa
krajow postkomunistycznych, w ktérych gospodarka kapitalistyczna funkcjonuje od
niespetna dwudziestu lat, nie maja do§wiadczenia w inwestowaniu na rynkach ka-
pitatowych, czego przyktadem moze by¢ Polska, gdzie nawet wybor otwartego fun-
duszu emerytalnego nie jest racjonalny. Wigkszy wplyw na decyzjg, ktory fundusz
wybraé, ma ich polityka akwizycyjna i reklamowa, niz ich wielko$¢ czy osiagane
wyniki inwestycyjne*.

Wtasnie wprowadzenie II filaru emerytalnego o charakterze kapitalowym,
w mniejszej lub wigkszej czesci zastepujacego system repartycyjny, w ramach kto-
rego wyplacane §wiadczenia emerytalne sa dotowane z budzetu panstwa (stanowiac
cze$¢ wydatkow socjalnych), ma decydowac w gtownej mierze o efektach przepro-
wadzonych reform. Maja one przede wszystkim ograniczy¢ wzrost publicznych wy-
datkow emerytalnych. Ich prognozowany udzial w PKB przedstawiono w tab. 3.

4 Por. F. Chybalski, Wybory inwestycyjne Polakow w postaci lokaty w OFE oraz ich interpretacja
w swietle ekonomicznej teorii zachowan ludzkich G. S. Beckera, [w:] Sposob na pieniqdz, red. 1. Sta-
niec, Politechnika L.6dzka, £.6dz 2006, s. 132-142.
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Tabela 3. Udziat wydatkéw emerytalnych panstwa w PKB

Kraj/Rok 2010 | 2015 2020 | 2025 2030 | 2040 | 2050
Czechy 8,2 8,2 8,4 8,9 9,6 12,2 41,0
Estonia 8,9 8,8 9.3 10,4 11,8 15,2 15,7
Lotwa 6,6 6,6 7,0 7,6 7,9 8,2 8,6
Litwa 9,8 10,9 11,9 13,7 15,0 17,0 17,4
Wegry 1,1 | 1,6 | 125 [ 13,0 | 135 | 160 | 171
Polska 11,3 9,8 9,7 9,5 9,2 8,6 8,0
Stowacja 6,7 6,6 7,0 7,3 7,7 8,2 9,0

Zrodto: A. Salomaki, Public pension expenditure in EPC and the European commission
projections: an analysis of the projections results, European Economy, Europe-

an Comission, December 2006.

Z tab. 3 wynika, ze Polska jest jedynym krajem sposrod analizowanych, w kto-
rym pomimo znaczacego wzrostu wartosci stopy obciazenia demograficznego (por.
tab. 1 oraz tab. 3) udziat publicznych wydatkéw emerytalnych w PKB zmaleje. Wy-
nika to z dwoch faktéw. Po pierwsze zaangazowanie spoteczenstwa w obowiaz-
kowych funduszach emerytalnych w Polsce jest najwigksze. W poczatkowej fazie
funkcjonowania zreformowanego systemu emerytalnego w Polsce w 2001 roku licz-
ba uczestnikow funduszy emerytalnych w przeliczeniu do liczby 0sob pracujacych
wyniosta 98,2%, podczas gdy w pozostatych krajach wskaznik ten nie przekroczyt
60%°. Takze w Polsce zdecydowano si¢ na przekazanie najwigkszej czgsci sktadki

Tabela. 4. Wspotczynnik korelacji migdzy udzia-
tem publicznych wydatkow emerytalnych w PKB
a stopa obciazenia demograficznego w wybranych
krajach CEE w latach 2010-2050

Kraj Wspotezynnik korelacji
Czechy 0,823
Estonia 0,951
Lotwa 0,962
Litwa 0,966
Wegry 0,978
Polska -0,927
Stowacja 0,994

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych
OECD oraz A. Salomaki, wyd. cyt.

emerytalnej do funduszy emerytalnych
w II filarze (37,4% kwoty tej sktadki).
Dla poréwnania, na Wegrzech relacja
ta wynosi 26,4%, a na Stowacji 31,3%.
W pozostatych krajach udzial wydat-
kow emerytalnych panstwa ro$nie wraz
ze wzrostem stopy obciazenia demo-
graficznego i jest to zwiazek zblizony
do liniowego, co potwierdzaja obliczo-
ne wspolczynniki korelacji liniowej
(tab. 4).

Nie mozna pominaé takze kwestii
finansowania przejscia ze starego do
nowego systemu emerytalnego. Mozli-
we sa tu wymienione powyzej rozwia-
zania.

5 S. Golinowska., P. Kurowski, M. Zukowski, Old-age security in Central and Eastern Europe
and the enlargement of the European Union, Migdzynarodowe Seminarium we Wroctawiu, ,,Polityka

Spoteczna” 2002 nr 11-12, s. 56.
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1. Przekazanie czesci skladek z systemu repartycyjnego do systemu kapitato-
wego bez podwyzszania sktadek emerytalnych i obnizania wysoko$ci swiadczen
emerytalnych. Skutkuje to jednak zwigkszeniem wydatkéw emerytalnych z budze-
tu panstwa, gdyz konieczne jest pokrycie tej czgsci aktywow, ktora zamiast zostac
przekazana na $§wiadczenia emerytalne w ramach systemu repartycyjnego, trafita do
funduszy emerytalnych i jest inwestowana. Wiaze si¢ to ze zwigkszeniem deficytu
finans6w publicznych.

2. Obnizenie wysokos$ci $wiadczen emerytalnych obecnych emerytow i pozo-
stawienie sktadek emerytalnych na dotychczasowym poziomie. Jest to rozwiazanie
trudne do zrealizowania z powodow politycznych.

3. Wzrost sktadek emerytalnych przy niezmienionej wysokosci $wiadczen eme-
rytalnych. Rozwiazanie to polega na pozostawieniu stopy procentowej sktadki eme-
rytalnej odprowadzanej do I filaru i wprowadzenie II filaru, a tym samym drugiej
sktadki.

4. Kombinacja wyzej wymienionych rozwiazan.

Niemozliwe jest przeprowadzenie reformy systemu emerytalnego, majacej na
celu wprowadzenie czesci kapitatowej, bez poniesienia kosztow. Otwarta natomiast
pozostaje kwestia, w jaki sposob koszty te zostana podzielone miedzy kolejne po-
kolenia, oraz proporcje w finansowaniu reformy wyzszymi sktadkami emerytalnymi
badz nizszymi $wiadczeniami i podatkami. Nawet bowiem w przypadku zastoso-
wania rozwigzania pierwszego prawdopodobne zwigkszenie deficytu finanséw pu-
blicznych bedzie si¢ wiazato z dodatkowa emisja dtuznych papierow wartosciowych,
ktore w przysztosci bgda musiaty zosta¢ wykupione z pieniedzy podatnikow. Warto
tez zauwazy¢, iz catkowite koszty przejscia z systemu repartycyjnego do systemu
w czes$ci kapitatowego zaleza wprost od udziatu czesci kapitatowe;j, czyli od liczby
0s0b, ktore przystapia do funduszy emerytalnych. Dlatego tez nie miaty mozliwosci
uczestnictwa w II filarze osoby, ktore najszybciej — z racji wieku w momencie wpro-
wadzania reformy — mialy osiagna¢ wiek emerytalny.

Wszystkie sposrod analizowanych krajow zdecydowaty si¢ na zastosowanie
rozwigzania mieszanego, taczacego zwigkszenie deficytu finanséw publicznych oraz
obnizenie $wiadczen emerytalnych wyplacanych z publicznego, 1 filaru systemu.
Jest to rozwigzanie obciazajace zar6wno pokolenie obecnie pobierajace Swiadczenia
emerytalne (ktore zostaty obnizone), jak rowniez pokolenia obecnie pracujace, ktore
w przysztosci ze swoich podatkow zaptaca za wykup wyemitowanych w celu pokry-
cia deficytu budzetowego dtuznych papierow wartosciowych. Estonia jest jedynym
krajem, ktory dodatkowo zdecydowat si¢ na podwyzszenie sktadki emerytalnej dla
0s6b przystepujacych do 11 filaru.

Na skutek reformy skumulowana warto$¢ zobowiazan emerytalnych, mierzona
warto$cia PKB, wyniesie w Polsce w 2050 roku wedtug prognozy 194%, podczas
gdy bez przeprowadzonej reformy byloby to 462%°.

¢ M. Gora, System emerytalny, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2003, s. 199.
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4. Podsumowanie

Przeprowadzone reformy systemoéw emerytalnych w krajach Europy Srodko-
wo-Wschodniej to jedno z najwigkszych wyzwan, przed jakimi kraje te stangty po
transformacji ustrojowej. Konieczno$¢ przeprowadzenia tych reform byta oczywi-
sta, a alarmujace prognozy demograficzne i idace za nimi prognozy wydatkow eme-
rytalnych z budzetu panstwa nie pozostawity politykom innego wyjscia, jak tylko
podja¢ sig tego zadania. Dokonane zmiany w konstrukcji systemu zabezpieczenia
emerytalnego szty od systemu w pelni repartycyjnego w kierunku systemu kapita-
towego, znajdujac kompromis migdzy tymi dwoma rozwigzaniami. W ten sposob
kraje postkomunistyczne staty si¢ prekursorami gruntownych reform emerytalnych
w Europie, tworzac trzyfilarowa konstrukcje. Efekty przeprowadzonych zmian sa
prognozowane na pot wieku w przdd i zdaja si¢ odzwierciedlac ich oczekiwane efek-
ty. Zreformowane systemy przez swoja budowe, bazujaca na polaczeniu czesci re-
partycyjnej z czg$cia kapitatowa, charakteryzujq si¢ pewna dywersyfikacja ryzyka
niewyptacalnos$ci systemu, gdyz wady I filaru nie sa wadami II filaru i odwrotnie.
Nalezy jednak zaznaczy¢, iz caly system emerytalny, a takze kazda z jego czgSci,
réwniez kapitalowa, sa uzaleznione w mniejszym lub wigkszym stopniu od woli
politykow i wtasnie na nich spoczywa ogromna odpowiedzialnos¢ za wyptlate swiad-
czen emerytalnych. Odpowiedzialno$¢ ta wymaga przede wszystkim umiejgtnosci
perspektywicznego spojrzenia na procesy demograficzne i oparcia si¢ pokusom
przeznaczania aktywow zgromadzonych w funduszach emerytalnych na biezace
wydatki panstwa. Dodatkowo, nalezy dazy¢ do mozliwie rownomiernego obciaze-
nia kosztami przeprowadzonych reform kolejnych pokolen, dlatego tez kraje CEE
zdecydowaty si¢ z jednej strony na obnizenie §wiadczen emerytalnych wyptacanych
z | filaru, majacego charakter publiczny, z drugiej za$ na zwigkszenie deficytu finan-
sOw publicznych.
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PENSION REFORM IN CEE COUNTRIES

Summary

One of the most important economic and social problems of today is the ageing society process.
The demographic trends based on the increase of population of people receiving pensions are the crucial
factor of the inefficiency of classic repartition system (PAYG — pay as you go). Because of that pension
reforms in many countries are meant to mix the repartition part of the pension system with the capital
part. A lot of countries in CEE decided to create three pillar systems in which the first pillar has the
repartition character, the second and the third are capital systems. The first and the second pillars are
usually mandatory, the third one is voluntary.

The main aim of the article is the characteristics of pension reform in CEE countries and an attempt
to identify the perspective effects of implemented solutions in reformed systems.



