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ROZDZIAL 2

WYZWANIA POLITYKI
REGIONALNE] W KONTEKSCIE
ZALOZEN EUROPEJSKIE]J POLITYKI
SPOJNOSCI ORAZ UWARUNKOWAN

WSPOEL.CZESNE] GOSPODARKI

Joanna Kudetko

2.1. Wprowadzenie

Najwazniejszymi wyzwaniami dla gospodarek regionalnych s3 stymulowanie
rozwoju spoleczno-gospodarczego oraz poprawa jakosci zycia mieszkaficow.
W stymulowaniu rozwoju regionalnego ogromne znaczenie ma sposob realizo-
wanej w stosunku do poszczegdlnych obszaréw polityki, ktérg nalezy uznaé za
jeden z najwazniejszych czynnikéw rozwoju regionalnego. Na polityke regio-
nalng realizowang w Polsce ogromny wplyw ma europejska polityka spdjno-
$ci, w ramach ktérej wyznaczane s3 priorytety rozwojowe krajow i regionow.
Wplyw ten uwidacznia si¢ na poziomie zaréwno programowania polityki, jak
i jej finansowania.

Polityka rozwoju regionalnego musi by¢ dostosowana do sprostania zmie-
niajacym sie wyzwaniom gospodarczym. Wspotczesnie determinowana jest
zwlaszcza postepujacymi procesami globalizacji oraz szybkim tempem zmian
technologicznych i digitalizacja gospodarki. Wplyw na postrzeganie roli po-
lityki regionalnej miaty takze takie zjawiska, jak pandemia, agresja Rosji na
Ukraine, wojna na Bliskim Wschodzie czy zmiany klimatyczne (Korenik, 2024).

Odpornos¢ definiowana jest jako zdolnosé regionu do reagowania na zmia-
ny albo do radzenia sobie z nimi, czyli zdolno$¢ do dostosowania sie do wptywu
bodzcow zewnetrznych, wykorzystania ewentualnych korzysci z pozytywnych
szokOw czy tez zmniejszania ewentualnych szk6d wynikajacych z niekorzyst-
nych szokéw (Briguglio i in., 2009, s. 233). Pojecie odpornosci regionéw odno-
si sie do ich zdolnosci do przewidywania zagrozen dla rozwoju, podejmowania
dziatah tagodzacych szkodliwe skutki naglych wstrzagséw i odbudowy gospo-
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darki regionalnej. Odpornos¢ stanowi zatem swoisty miernik rozwoju i konku-
rencyjnosci regionéw (Hill i in., 2008; Hudson, 2010).

W $wietle przedstawionych przestanek celem rozdzialu jest okreslenie wy-
zwan i wskazanie rekomendacji dla realizacji polityki rozwoju regionalnego,
przy uwzglednieniu priorytetéw europejskiej polityki spojnosci oraz zmieniajg-
cych sie uwarunkowan i wyzwan wspoélczesnej gospodarki.

2.2. Priorytety polityki spéjnosci Unii Europejskiej

Polityka sp6jnosci Unii Europejskiej podlega cigglej ewolucji. Tradycyjnie przed-
miotem jej zainteresowania i wsparcia byly przede wszystkim obszary proble-
mowe, o stosunkowo najnizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego,
lecz to prowadzito do swoistego uzaleznienia od pomocy zewnetrznej i po-
zbawienia bodzca do mobilizowania endogenicznego potencjatu rozwojowego
poszczegdlnych regionéw (Kudetko, 2013, s. 194). Stalo sie to przestanka do
zmian podstaw programowych polityki spojnosci. Przyjeto zatem, ze oprécz
wspierania regiondéw opdznionych w rozwoju powinno sie jednoczes$nie dazyé
do wzmacniania innowacyjnosci i konkurencyjnosci Unii w uktadzie global-
nym. Juz w okresie programowania 2014-2020 priorytety polityki spdjnosci
zostaly wyraznie powigzane z polityka konkurencyjnosci, ukierunkowana na
osiggniecie wzrostu gospodarczego, ktéry ma by¢: inteligentny, zréwnowazony
oraz sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu. Polityka ta przestala byé nastawiona
na spojnos¢ w rozumieniu wyroéwnywania réznic w poziomie rozwoju i upo-
dabniania struktury gospodarki poszczegdlnych krajow i regionéw. Zorien-
towala sie raczej na realizacje polityki wspierania konkurencyjnosSci poprzez
koncentracje interwencji na inwestycjach charakteryzujacych sie najwiekszg
efektywnoscia.

Réwnoczesnie w okresie programowania 2014-2020 wdrazany byl nowy
paradygmat polityki regionalnej ukierunkowanej terytorialnie (place-based
policy), opierajacy sie na zalozeniu, ze wszelkie interwencje publiczne, ktore
powinny przyczyniaé sie¢ do rozwoju regionéw, majg by¢ ukierunkowane na
dane terytorium przy uwzglednieniu i wykorzystaniu jego endogenicznego po-
tencjatu i bazowac na zasobach, atutach i mozliwosciach danej jednostki (Barca,
2009).

Zgodnie z takim kierunkiem myslenia wprowadzono w zycie koncepcje in-
teligentnej specjalizacji. W mysl podstawowego zalozenia tej koncepcji rozwdj
powinien by¢ oparty na endogenicznym potencjale, co oznacza, ze wszystkie
regiony i panstwa powinny zidentyfikowaé swoje indywidualne i unikalne za-
soby i kluczowe czynniki sukcesu, charakteryzujace sie najwiekszym potencja-
tem rozwojowym i tworzace warunki dla innowacyjnosci, a nastepnie wybra¢
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niewielka liczbe kluczowych obszaréw do ewentualnej specjalizacji w oparciu
o zidentyfikowany wczesniej potencjat (Banski i Mazurek, 2018), a interwencja
publiczna musi by¢ selektywna i skoncentrowana na okreslonej dziatalnosci
gospodarczej (Radosevic, 2017), poprzedzona rozpoznaniem atutOw regionu
i jego stabosci oraz identyfikacjg cech i specyficznych atutéw kazdego regionu
lub kraju (Lopes i in., 2019; Piirainen i in., 2017).

Obecnie realizowana polityka sp6jnosci w okresie programowania 2021-
-2027 ukierunkowana jest szczegolnie na transformacje cyfrows i ekologicz-
n3. Zatozono wymédg koncentracji tematycznej na tzw. celach smart oraz
green, co si¢ wyraza w przeznaczeniu przyznanych srodkéw instrumentéw
finansowych polityki sp6jnosci. Bardzo wazne jest tez zalozenie o konieczno-
$ci zintegrowanego rozwoju réznego rodzaju obszarow. Zintegrowany rozwoj
terytorialny ma by¢ wspierany w oparciu o oddolne strategie rozwoju lokal-
nego lub terytorialnego przez zintegrowane inwestycje terytorialne, rozwoj
lokalny kierowany przez spolecznosci lub inne narzedzia opracowane przez
panstwa czlonkowskie.

Warto nadmienié, ze w reakcji na kryzys wywolany pandemig COVID-19
opracowano Plan Odbudowy dla Europy, ktorego celem jest odbudowa i uzyska-
nie odpornosci na kryzys, w tym przeciwdzialanie §rednioterminowym i dlugo-
terminowym konsekwencjom kryzysu wywolanego przez pandemie. W celu jego
finansowania stworzono tymczasowy instrument odbudowy gospodarczej. Takze
w przypadku tego instrumentu odzwierciedlaja si¢ gléwne priorytety polityki
spojnosci Unii Europejskiej. Podobnie jak w jej przypadku, wyrazne sg koncen-
tracja tematyczna i polozenie nacisku na cele klimatyczne (inwestycje w OZE,
termomodernizacje, ograniczanie niskiej emisji, niskoemisyjny transport miejski
i regionalny, zazielenianie miast i obszar6w powigzanych) oraz na cele cyfrowe
(rozwdj sieci SG, e-administracji i e-spoleczenistwa, upowszechnienie dostepu do
szybkiego Internetu, dbalos¢ o cyberbezpieczenstwo).

2.3. Wyzwania i rekomendacje dla polityki rozwoju regionow

Realizowana polityka regionalna powinna uwzglednia¢ wspolczesne uwarun-
kowania i wyzwania rozwojowe. Sprostanie im wymaga podjecia odpowiednio
dobranych dziatan, ktére stuzg wzmocnieniu potencjalu endogenicznego oraz
zwickszeniu odpornosci gospodarki na pojawiajace sie wstrzasy i zakldcenia
oraz zapewnieniu wysokiego poziomu rozwoju.

W ujeciu syntetycznym mozna wskazaé najwazniejsze atrybuty gospodarek
regionalnych, na ktére sktadajg sie wartosci istotne dla rozwoju potencjatu en-
dogenicznego regionéw oraz style dziatania sprzyjajace rozwojowi nowoczes-
nej gospodarki (Kudetko i in., 2020).
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Rekomendacje dla polityki rozwoju regionéw odnosza sie zatem do wzmac-
niania najwazniejszych atrybutéw nowoczesnych i odpornych gospodarek re-
gionalnych. Do niezb¢dnych wartosci, ktére nalezy wzmacniaé w celu wykre-
owania nowoczesnej i odpornej gospodarki regionalnej, naleza:

* kompetencje,

* wiedza naukowa i technologiczna,

* kapital finansowy,

* Dbezpieczenstwo publiczne i spoteczne.

Kompetencje odnosza sie do warto$ci zwigzanych z indywidualnymi cecha-
mi, zdolnoSciami i predyspozycjami ludzi. Majg charakter podmiotowy i przy-
pisywane s3 poszczegdlnym jednostkom ludzkim. Nalezg do nich: wiedza,
umiejetnosci, doSwiadczenie, postawy czy cechy osobowosci, np. kreatywnosc,
przedsiebiorczo$é, odpowiedzialno$¢. Warunkujg jakos$¢ kapitatu ludzkiego
w relacjach spotecznych i gospodarczych, w szczegblnosci w ramach funkcjo-
nowania w organizacji i na rynku pracy. Do zadan sektora publicznego nalezy
stworzenie warunkow systemowych do rozwoju kompetencji kapitatu ludzkie-
go. Obejmujg one ksztattowanie systemu szkolnictwa, ktéry oprécz przeka-
zywania konkretnej wiedzy powinien uwzgledniaé takze potrzeb¢ kreowania
kompetencji migkkich i postaw przedsigbiorczych oraz dostosowania tresci
edukacyjnych do zmian spoteczno-gospodarczych. Z punktu widzenia stero-
wania rozwojem regionalnym zawodno$¢ czynnika ludzkiego jest szczegdlnie
niekorzystna, gdy przejawia si¢ w nieoptymalnych decyzjach os6b sprawuja-
cych wladze w danej spotecznosci. Stad tez dziatania edukacyjne musza by¢
kierowane do pracownikéw administracji publicznej, aby dostosowywaé ich
kompetencje do zmieniajgcych sie potrzeb i uwarunkowan gospodarki. Badania
dowodza, ze niski potencjal instytucjonalny ogranicza jako$¢ polityki regional-
nej (Marques i Morgan, 2018). Jej skutecznos¢ zalezy od struktur instytucjonal-
nych i jakosci rzadzenia w regionie oraz wiedzy i przygotowania merytoryczne-
go wladz regionalnych i pracownikéw administracji (Kroll, 2017).

Wiedza naukowa i technologiczna postrzegana jest obecnie jako jeden z naj-
wazniejszych czynnikow rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wiedza jest podsta-
w3 budowania kapitatu intelektualnego regionu, co determinuje innowacyjnosé
gospodarki. Rozwdj potencjatu innowacyjnego regionu wigze sie z obecnoscig
przedsiebiorstw innowacyjnych, ktére w wyniku swojej dziatalno$ci wytwarza-
ja produkt wysokiej jakosci, o bardzo dobrych parametrach technicznych, duzej
uzytecznoSci i nowoczesnosci. Rolg wladz publicznych jest dbato$é¢ o rozwdgj
sektora badawczo-rozwojowego oraz wspieranie sektoréw wysokiej technolo-
gii w produkgji i ustugach. Innowacyjno$¢ gospodarki uwarunkowana jest dzia-
talnoscig publicznych instytucji badawczo-rozwojowych, placowek naukowych
i edukacyjnych, jednostek szkolnictwa wyzszego oraz rdéznego typu instytucji
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doradczych. Wtadze publiczne sterujg procesem generowania informacji oraz
tworzenia wiedzy przez pobudzanie czynnikéw oddziatujacych na rozwdj na-
uki, badan, ksztalcenie kadr i stosowanie nowoczesnej techniki i technologii.
Wraz z postepem technologicznym istotna jest cyfryzacja urzedow i instytu-
cji réznego szczebla. Niezmiernie waznym elementem polityki wtadz samo-
rzadowych jest aktywizacja potencjatu endogenicznego regionu. Priorytetem
powinno staé si¢ wspieranie sektorow wysokiej technologii, ktére cechujg sie
duzg wartoscig dodang oraz miejscami pracy dobrej jakosci. Dlatego waznymi
dziataniami powinny stac sie identyfikacja oraz rozwdj inteligentnych specjali-
zacji regionalnych i lokalnych. Oznacza to wlasciwe, trafne zidentyfikowanie
specyficznych i unikatowych obszaréw o najwyzszym potencjale rozwojowym,
w ktorych istniejg szanse na tworzenie innowacyjnosci dla wzmocnienia kon-
kurencyjnosci gospodarki regionalnej, co sie przyczyni do optymalnego wyko-
rzystania danego terytorium.

Kapital finansowy jest podstawowym warunkiem funkcjonowania gospo-
darstw domowych, przedsiebiorstw, sektora samorzadowego i pozarzagdowego.
Stanowi o mozliwosciach konsumpgji i inwestycji. W gestii wtadz publicznych
lezg dziatania nakierowane na wsparcie przedsiebiorstw, zwlaszcza matych
i Srednich, oraz aktywng polityke na rynku pracy. Jednak pomoc socjalna dla
gospodarstw domowych oraz pomoc publiczna dla przedsiebiorstw nie moze
dziata¢ na te podmioty demotywujgco. Dzialalno$é pafistwa nie powinna
utrwala¢ postaw okreslanych jako wyuczony syndrom bezradnosci. Przejawia
si¢ on w zatracaniu umiejetnoSci radzenia sobie samodzielnie w trudnych sytu-
acjach i w oczekiwaniu pomocy ze strony instytucji publicznych. Warunkiem
lepszej efektywnosci zarzadzania gospodarkami regionalnymi jest dalsza de-
centralizacja, ktéra polega na przekazaniu samorzadom wigkszych niz dotych-
czas kompetencji, a co za tym idzie, takze wickszej puli srodkow finansowych,
np. poprzez zwickszenie ich udzialu w podatku od 0s6b fizycznych i prawnych.
Decentralizacja wiadzy i finanséw publicznych ma gwarantowaé zwiekszenie
roli samorzadéw wojewddzkich, jako kluczowych podmiotéw realizacji polity-
ki regionalnej, w wykorzystaniu potencjalu regionalnego i lokalnego oraz po-
dejmowaniu decyzji o kierunkach interwengji.

Utrzymywanie bezpieczefistwa publicznego i spolecznego oznacza za-
pewnienie ochrony przed wszelkimi zagrozeniami, utrzymywanie porzadku
publicznego i prawidlowego funkcjonowania pafnstwa, zachowanie zdrowia
i zycia obywateli oraz zagwarantowanie mozliwosci realizacji podstawowych
intereséw spoteczno-gospodarczych pafistwa i obywateli. To gléwnie w gestii
wladz publicznych leza takie obszary dzialan, jak zapewnienie bezpieczenstwa
w przestrzeni publicznej, zapewnienie odpornosci systemu opieki zdrowotnej
czy utrzymanie infrastruktury krytycznej. Instytucje publiczne odpowiedzialne
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s3 tez w glownej mierze za utrzymanie bezpieczenstwa spotecznego, ktore wig-
ze sie z zapewnieniem wysokiego poziomu zycia osobom i grupom spolecznym
oraz tworzeniem warunkow dla ich rozwoju. Dziatania w tym zakresie obejmu-
ja zabezpieczenia bytowe, utrzymanie szeroko rozumianej infrastruktury spo-
teczno-gospodarczej, obejmujacej ustugi edukacyjne, kulturowe, rekreacyjne,
a takze infrastruktury technicznej, w tym komunikacyjnej i transportowej, oraz
ochrony srodowiska przyrodniczego.

Oprécz pielegnowania wymienionych priorytetowych wartosci, bardzo
istotne sg przyjete style dzialania, ktére umozliwiajg efektywne wykorzystanie
wartoSci potencjatu endogenicznego oraz ich wzmacnianie. Warto wskazaé:

* elastycznosé,
* dywersyfikacje,
* komunikacje i wspotprace.

Elastyczno$¢ w podejmowaniu decyzji i dziataniu rozumiana jest jako umie-
jetnos¢ dostosowywania sie do zmieniajacych si¢ warunkéw. Elastyczny pra-
cownik jest gotowy do dostosowania sie do nowych warunkéw pracy, spelnia-
nia oczekiwan pracodawcy, zmiany stanowiska pracy czy podjecia sie nowych
obowigzkéw. Roéwniez przedsiebiorstwa muszg wykazal sie elastycznoscia
w dzialaniu, aby utrzyma¢ si¢ na rynku wobec nieuniknionych zmian uwarun-
kowan funkcjonowania. Po stronie wiadz publicznych lezy przede wszystkim
przygotowanie procedur dzialania elastycznie reagujacych na nowe wyzwania,
w szczegdlnoSci w sferze zarzadzania kryzysowego. Elastycznos$¢ i odpornosé
instytucji i ustug nie moze zostaé osiggnieta bez elastycznej i efektywnej admi-
nistracji. Warunkami skutecznej interwencji sg jej dlugookresowe planowanie
i dalekowzroczno$é w realizacji przedsiewzie¢ rozwojowych. Istnieje zagroze-
nie, ze decydenci, skupiajac sie na krotkookresowych, doraznych dziataniach,
zaniedbajg systemowe, dlugoterminowe, instytucjonalne reformy, nastawione
na pozytywne efekty, odczuwalne w dtugim czasie. Nowoczesne myslenie o po-
lityce rozwoju regionalnego wymaga zmiany nastawienia urzedoéw publicznych
i postrzegania siebie nie jako nadzorcéw i 0s6b sprawujacych kontrole, ale jako
inicjatoréw zycia gospodarczego, wspierajacych dziatania obywateli i podmio-
téw gospodarczych, wykazujacych sie elastycznoscig i umiejetnoscig dziatania
w warunkach zmiany.

Dywersyfikacja oznacza roznicowanie dziatalnosci i aktywnosci oraz poszu-
kiwanie réznych sposobéw na osiggniecie sukcesu gospodarczego. Wskazang
dla przedsiebiorstw strategia jest dywersyfikacja ich dziatalnosci, co oznacza za-
bezpieczenie pozyskiwania dochodéw z réznych obszaréw dzialan, rozszerze-
nie asortymentu produkowanych dobr czy oferowanych ustug, zabezpieczenia
kilku niezaleznych dostawcéw, odbiorcéw, rynkow zbytu, kanatéw dystrybucji
czy zrodet finansowania. W wiekszym zakresie dywersyfikacja dotyczy rozni-
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cowania struktury gospodarki. Do zadan wtadz publicznych naleza wspieranie
dywersyfikacji gospodarki i stwarzanie warunkéw do rozwoju firm z réznych
branz, nie tylko wiodacych na lokalnych rynkach. W zaleznosci od lokalne;j
sytuacji, oprocz wzmacniania inteligentnych specjalizacji, samorzadowy sektor
publiczny powinien wspieraé¢ dywersyfikacje dziatalno$ci gospodarczej. Lokal-
ne i regionalne gospodarki oparte tylko na jednym sektorze, w razie zmian
technologicznych czy kryzysow, sg bardzo wrazliwe i podatne na zatamanie.

Komunikacja i wspétpraca sg niezbednymi warunkami osiggania sukcesu go-
spodarczego. Gospodarka regionalna jest bardzo ztozonym systemem, sktadaja-
cym si¢ z wielu elementéw, dziatajagcym na zasadzie naczyn potaczonych. Sukces
gospodarczy zalezy od indywidualnych dziatan kazdego z podmiotéw tego sys-
temu oraz przedsiewzieé powstalych w efekcie ich wspotdziatania. Wspotpraca
wszystkich interesariuszy regionalnych wywoluje efekt synergii, dzieki czemu re-
zultaty rozwojowe sa wigksze niz suma indywidualnych dzialan poszczegélnych
podmiotéw. Rolg samorzadu terytorialnego jest wspieranie i inicjowanie wszel-
kich form wspotpracy. Sieci wzajemnie powigzanych i kooperujacych przedsie-
biorstw przyczyniaja sie do integracji lokalnego potencjalu wytwoérczego. Formy
wsparcia obejmujg pomoc organizacyjno-prawng, usuwanie barier legislacyj-
nych, ktore utrudniaja kooperacje oraz dzialalno$¢ informacyjng i edukacyjna,
uswiadamiajgcg konieczno$¢ wspélpracy i plynace z niej korzysSci. Specyficzng
formg wspotpracy, ktorg nalezy rozpropagowaé w wiekszym niz dotychczas za-
kresie, jest partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). Umozliwia ono laczenie sit
i Srodkéw tych dwoch sektoréw w realizacji przedsiewzieé i dostarczaniu ustug
tradycyjnie przypisywanych do zadan sektora publicznego, przy obopdlnych ko-
rzySciach dwoch stron partnerstwa. Wymog efektywnej wspotpracy dotyczy tak-
ze wladz réznego szczebla (centralnego, regionalnego i lokalnego). Przyczynia si¢
ona do efektywnego wykorzystania zasobéw i potencjalu poprzez wywoltywanie
efektu synergii w wyniku jednoczenia sit i srodkéw w rozwigzywaniu wspoélnie
zdelimitowanych probleméw. Innym rodzajem wspoéldziatania jest wzmacnianie
partycypacji spolecznej. Przejawia si¢ ona w aktywnym uczestnictwie mieszkan-
cow w podejmowaniu decyzji dotyczacych spolecznosci, w ktérych zyja. Zada-
niami wiladz lokalnych i regionalnych s3 nawigzywanie wspoétpracy i sprawna
komunikacja z mieszkaficami.

Wspoélpraca réznych interesariuszy jest istotnym warunkiem powodzenia
realizacji strategii inteligentnych specjalizacji regionalnych (Crescenzi i in.,
2020). Kooperacja powinna obejmowaé takze powigzania mi¢dzyregionalne.
Nie chodzi jednak o przypadkowe relacje, ale o powigzania miedzy regionami,
ktére zapewniajg komplementarne mozliwosci (Balland i Boschma, 2021). Sta-
bo rozwinigta kultura wspoétpracy oraz niska zdolno$¢ polityczna sg czestymi
problemami region6w najstabiej rozwinietych (Trippl i in., 2020).
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2.4. Zakonczenie

Gospodarka regionalna jest systemem zlozonym ze wspélzaleznych elementow,
pomiedzy ktérymi dochodzi do wielostronnych interakgji. Sprostanie wyzwa-
niom rozwojowym wymaga podjecia przemyslanych i skoordynowanych dzia-
tan dotyczacych réznych obszaréw gospodarki i uzaleznionych od indywidu-
alnych i wspo6lnych wysitkow wszystkich podmiotéw regionalnej spotecznosci.

W rozdziale, w sposéb syntetyczny, okreslono gléwne filary nowoczesnej
i odpornej na zaklécenia gospodarki regionalnej, na ktore sktadaja sie wartosci
istotne dla rozwoju potencjatu endogenicznego regiondéw oraz style dziatania
sprzyjajace rozwojowi nowoczesnej gospodarki. Filarami nowoczesnej i odpor-
nej na zakl6cenia gospodarki regionalnej sg takie wartosci, jak: kompetencje,
wiedza naukowa i technologiczna, kapital finansowy, bezpieczefistwo publicz-
ne i spoleczne. Style dzialania, ktére stuzg efektywniejszemu wykorzystaniu
wartoSci potencjatu endogenicznego, to: elastycznos$é, dywersyfikacja, komu-
nikacja i wspolpraca. Proponowane rozwigzania wykraczajg poza krétkookre-
sowe interwencje. Uwzgledniajg dzialania, ktére majg sprostaé wyzwaniom
rozwojowym w diuzszym okresie i uodpornié¢ gospodarki na pojawiajace sie
cyklicznie zaktocenia.

Wskazane rekomendacje wpisujg si¢ w priorytety polityki spdjnosci Unii
Europejskiej. Nawigzujg zwlaszcza do priorytetéw zwigzanych z podejsciem
ukierunkowanym terytorialnie, promujagcym wspieranie rozwoju potencjatu
endogenicznego poszczegdlnych regiondéw, poprzez inwestycje w kapitat ludzki
i innowacyjno$¢. Nalezy uznaé za stuszng i wartg promowania koncepcje roz-
woju inteligentnych specjalizacji regionalnych, ktére moga si¢ przyczynié do
zwickszenia innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarek. Wobec réznych
nieprzewidzianych uwarunkowan zewnetrznych wazna kwestig jest budowanie
odpornosci regionow na wszelkiego rodzaju zakltocenia.
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WYZWANIA POLITYKI REGIONALNE]

W KONTEKSCIE ZALOZEN EUROPEJSKIE]
POLITYKI SPOJNOSCI ORAZ UWARUNKOWAN
WSPOLCZESNE] GOSPODARKI

Streszczenie: W realizacji polityki regionalnej niezbedne jest podjecie dzialafi majacych na
celu budowanie wiekszej odpornosci na roznego rodzaju szoki zewnetrzne oraz zidentyfi-
kowane problemy rozwojowe. W artykule wskazano, ze do niezbednych wartosci, ktore
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nalezy wzmocnié, aby stworzyé nowoczesng i odporng gospodarke regionalna, naleza
kompetencje, wiedza naukowa i technologiczna, kapital finansowy oraz bezpieczenistwo
publiczne i spoleczne. Aby wzmocni¢ wartosci priorytetowe, nalezy przyja¢ okreslone
style dziatan, ktére pozwola na efektywne wykorzystanie endogenicznych zasobow regio-
nu. Nalezg do nich elastycznosé, dywersyfikacja oraz komunikacja i wspotpraca.

Stowa kluczowe: europejska polityka spdjnosci, polityka regionalna, rozwéj spoteczno-
-gospodarczy

CHALLENGES OF REGIONAL POLICY IN THE CONTEXT
OF EUROPEAN COHESION POLICY AND CONTEMPORARY
ECONOMIC CONDITIONS

Abstract: In the implementation of regional policy, it is necessary to take actions aimed at
building greater resistance to various types of external shocks and identified development
problems. The article points out the necessary values to be strengthened in order to
create a modern and resilient regional economy include competences, scientific and
technological knowledge, financial capital and public and social security. We find that
to strengthen the priority values, the specific styles of actions should be adopted, which
would enable effective use of endogenous potential resources of the region. These include
flexibility, diversification and communication and cooperation.
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