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ROZDZIAŁ 11

ROZWÓJ POLSKICH REGIONÓW 
W WARUNKACH CZŁONKOSTWA 
W UNII EUROPEJSKIEJ  
NA PRZYKŁADZIE  
WOJEWÓDZTWA ŚLĄSKIEGO 

Małgorzata Dziembała

11.1. Wprowadzenie

1 maja 2004 r. Polska uzyskała członkostwo w Unii Europejskiej (UE) z którym, 
wzorem doświadczeń innych krajów, wiązano wiele korzyści, również dla re-
gionów (Kawecka-Wyrzykowska i Synowiec, 2004a; 2004b). Oczekiwano, że 
nastąpi przyspieszony rozwój gospodarczy, a zwiększony napływ zagranicznych 
inwestycji bezpośrednich (ZIB) przyczyni się do modernizacji polskiej gospo-
darki. Poszczególne branże także doświadczą określonych korzyści wynikają-
cych z ułatwionego dostępu przedsiębiorców do rynku UE. Polska i jej regiony 
zyskały również znaczne fundusze UE w  ramach polityki spójności ukierun-
kowane m.in. na poprawę stanu infrastruktury, stanu środowiska, rozwiąza-
nie problemów społecznych, podniesienie jakości kapitału ludzkiego, poprawę 
konkurencyjności przedsiębiorstw i wzmocnienie innowacyjności. Równocześ- 
nie wyrażano wiele obaw odnośnie do członkostwa w UE, wskazując potencjal-
nie negatywne konsekwencje, które mogą się z tym wiązać (Ambroziak i Szy-
pulewska-Porczyńska, 2020; Visvizi i  in., 2021). 20-lecie członkostwa Polski 
w UE stwarza sposobność dokonania podsumowania i wskazania konsekwencji 
wynikających z funkcjonowania w UE dla polskich regionów, a zarazem iden-
tyfikacji przeobrażeń dokonujących się w ich gospodarkach. 

Celami rozdziału są przedstawienie wybranych korzyści dla województwa 
śląskiego odnoszonych w warunkach członkostwa w UE i  identyfikacja prze-
obrażeń dokonujących się w rozwoju województwa śląskiego na tle innych pol-
skich regionów.
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Wykorzystano następujące metody badawcze: krytyczną analizę literatu-
ry przedmiotu i analizę danych statystycznych. W części pierwszej dokonano 
identyfikacji zmian w sytuacji społeczno-gospodarczej województwa śląskiego 
na tle polskich regionów w warunkach członkostwa w UE. W części drugiej 
wskazano wymianę handlową tego regionu oraz napływ zagranicznych in-
westycji bezpośrednich. W  ostatniej części przedstawiono rolę finansowania 
z funduszy UE w ramach polityki spójności w rozwoju województwa śląskiego. 
Całość rozważań zakończono wnioskami.

11.2. Rozwój społeczno-gospodarczy województwa śląskiego  
na tle innych regionów w warunkach członkostwa w UE 

Członkostwo w  UE wiąże się potencjalnie z  wieloma korzyściami dla przy-
stępujących krajów i  ich regionów. Województwo śląskie wyróżnia się na tle 
innych polskich regionów potencjałem gospodarczym, którym dysponuje. Jest 
on istotny i odzwierciedlony wysokim udziałem, wśród polskich województw, 
w tworzeniu PKB kraju. W 2004 r. udział województwa śląskiego w PKB kraju 
wyniósł 13,7%, większy miało tylko województwo mazowieckie (20,4%). Jed-
nakże w ciągu kilkunastu lat w wyniku słabszej dynamiki wzrostu w odniesie-
niu do innych województw – udział województwa śląskiego w tworzeniu PKB 
obniżył się w 2022 r. do 12,1%, ponieważ swój potencjał gospodarczy zwięk-
szyły inne województwa. Niemniej jednak pozostaje wciąż jednym z wiodących 
polskich województw pod względem gospodarczym (rys. 11.1).

Po akcesji do UE odnotowano dynamiczny rozwój Polski i  jej regionów. 
O ile PKB na mieszkańca Polski wyniósł w 2004 r. 24 439 PLN, o tyle w 2022 r. 
było to 81 093 PLN. W 2004 r. spośród polskich województw najwyższy PKB 
na mieszkańca odnotowano w województwach: mazowieckim (36 982 PLN), 
śląskim (27 235 PLN), wielkopolskim (26 140 PLN). W 2022 r. to w woje-
wództwach: mazowieckim (127 791 PLN), dolnośląskim (90 980 PLN), wiel-
kopolskim (85 867 PLN) i śląskim (85 131 PLN) PKB na mieszkańca był naj-
większy (rys. 11.2).

W 2004 r. PKB na mieszkańca w czterech województwach, w tym w wo-
jewództwie śląskim, kształtował się powyżej średniej dla Polski. W 2022 r. już 
w pięciu województwach PKB na mieszkańca był wyższy aniżeli średnia dla 
Polski (tab. 11.1). 

Członkostwo w UE stało się w pewnym stopniu katalizatorem przeobrażeń 
postępujących w województwie śląskim za sprawą zwiększonego napływu za-
granicznych inwestorów. Nastąpiła także intensyfikacja współpracy zagranicz-
nej tego regionu m.in. dzięki rozwojowi wymiany handlowej przedsiębiorców 
z partnerami z państw UE. 
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Rys. 11.1. Udział województw w PKB ogółem w latach 2004 i 2022 (w %) 

Źródło: opracowanie własne na podstawie (Główny Urząd Statystyczny [GUS], b.d.).
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Rys. 11.2. PKB na 1 mieszkańca w Polsce i jej regionach w latach 2004-2022 w PLN  
(ceny bieżące)

Źródło: opracowano na podstawie (Główny Urząd Statystyczny [GUS], b.d.).

Tabela 11.1. PKB na 1 mieszkańca w województwach w Polsce w latach 2004-2022 w PLN, 
Polska = 100 (ceny bieżące)

Województwo
Rok

2004 2007 2010 2013 2016 2019 2020 2021 2022

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Dolnośląskie 101,1 108,8 112,9 111,5 110,8 109,3 109,6 110,8 112,2

Kujawsko-
-pomorskie 88,0 86,1 83,0 82,1 81,6 79,6 82,1 82,0 82,1

Lubelskie 70,9 69,9 69,3 71,1 69,4 68,4 69,2 68,7 68,0

Lubuskie 88,7 89,2 85,0 83,6 84,1 81,1 82,0 81,9 81,8

Łódzkie 91,9 92,3 93,7 93,7 93,6 94,1 97,2 95,9 94,0

Małopolskie 88,6 89,0 87,8 88,4 90,5 91,2 90,0 90,8 88,8

Mazowieckie 151,3 155,5 157,8 159,9 158,4 161,9 158,6 155,5 157,6

Opolskie 85,3 83,9 81,9 80,7 79,9 79,1 79,8 81,8 79,4

Podkarpackie 72,6 70,4 69,7 71,1 70,6 70,5 69,4 70,1 68,0
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Podlaskie 73,8 74,2 73,4 73,5 71,4 72,2 74,1 73,1 73,8

Pomorskie 98,2 98,6 96,2 96,3 96,9 97,3 94,2 96,6 100,1

Śląskie 111,4 105,5 106,9 103,8 103,7 102,5 100,7 103,4 105,0

Świętokrzyskie 79,6 79,4 77,5 73,5 72,2 71,5 73,1 73,1 69,7

Warmińsko-
-mazurskie 75,7 73,8 72,9 71,9 71,7 68,5 71,3 70,9 69,5

Wielkopolskie 107,0 105,5 105,1 107,3 109,4 108,7 108,6 107,2 105,9

Zachodnio- 
pomorskie 90,3 88,4 85,9 84,0 84,3 83,2 84,6 84,2 81,9

Źródło: opracowanie własne na podstawie (Główny Urząd Statystyczny [GUS], b.d.). 

11.3. Napływ inwestycji zagranicznych do województwa 
śląskiego i współpraca zagraniczna po akcesji do UE

Przygotowania danego państwa do członkostwa w UE wiążą się z przyjęciem 
dorobku prawnego i reguł funkcjonowania gospodarki rynkowej, co zapewnia 
stabilność warunków prowadzenia działalności gospodarczej. Województwo 
śląskie jest regionem atrakcyjnym dla inwestorów zagranicznych, a czynnikami 
o tym decydującymi są: dobry stan rozwoju infrastruktury, dostępność regionu, 
w  tym bliskość portu lotniczego, bogate zasoby ludzkie. Niewątpliwie także 
obecność Katowickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej stanowi o znacznym za-
interesowaniu inwestorów tym regionem. Strefa ta w 2023 r. została uznana za 
najlepszą w Europie (po raz siódmy) i czwartą na świecie (PAP, 2023). Specjalne 
strefy ekonomiczne w Polsce stanowiły instrument rozwoju regionalnego i po-
wstały, aby zaktywizować gospodarczo wybrane obszary poprzez przyciągnię-
cie inwestorów (Dorożyński i Świerkocki, 2022). 

W 2005 r. pod względem liczby podmiotów z kapitałem zagranicznym wo-
jewództwo śląskie było trzecim województwem (9,8%), po województwach 
mazowieckim (32,8%) i dolnośląskim (10,9%). W tymże roku udział kapitału 
zagranicznego wynosił w tym regionie 8,4% i był większy lub równy w wo-
jewództwach: małopolskim, dolnośląskim, wielkopolskim i mazowieckim. Po 
17 latach sytuacja województwa śląskiego w zakresie napływu kapitału zagra-
nicznego zasadniczo się nie zmieniła.

W  2022 r. w  regionie tym zlokalizowanych było 8,8% przedsiębiorstw 
z  kapitałem zagranicznym spośród tego rodzaju przedsiębiorstw w  Polsce. 
Większy odsetek tego rodzaju przedsiębiorstw odnotowano w województwach

Tabela 11.1, cd.
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wielkopolskim (8,9%), dolnośląskim (9,2%) i mazowieckim (39,7%). W woje-
wództwie śląskim zlokalizowano 9,8% kapitału zagranicznego, większy udział 
odnotowano w  województwach wielkopolskim, dolnośląskim i  mazowiec-
kim (ponad 46% w 2022 r.) (tab. 11.2 i 11.3). W 2022 r. kapitał zagraniczny 
ulokowany w województwie śląskim pochodził przede wszystkim z Niemiec 
(7708,3 mln PLN), Luksemburga (4833,1 mln PLN), Włoch (2546,7 mln PLN) 
i Korei Południowej (2020,3 mln PLN) (GUS, 2024, tab. 18).

Po akcesji do UE nastąpił dynamiczny rozwój wymiany handlowej Polski 
(Suska, 2021), poszukiwano również nowych rynków dla dalszej ekspansji za-
granicznej, tym samym wzmacniając proces internacjonalizacji. Jednakże sto-
pień zaangażowania poszczególnych regionów w ekspansję zagraniczną, a także 
ich aktywność na poszczególnych rynkach są zróżnicowane. Potencjał ekspor-
towy województwa śląskiego jest znaczny na tle innych polskich regionów. 
Głównym odbiorcą eksportu z województwa śląskiego są Niemcy (z udziałem 
24,4%), Czechy (10,8%), Włochy (10,5%), Francja (6,4%), Słowacja (5,2%), 
Wielka Brytania (5,0%), Hiszpania (4,3%), Węgry (3,5%), Austria (3,0%), Ru-
munia (2,4%), stanowiące 10 najważniejszych rynków eksportowych w 2019 r. 
(PwC, 2021, s. 18).

W 2020 r. głównymi partnerami handlowymi województwa śląskiego były: 
Niemcy (24,5%), Czechy (11,6%), Włochy (9,3%), Słowacja (5,8%), Francja 
(5,4%), Wielka Brytania (4,1%), Hiszpania (3,8%), Węgry (3,8%), Austria 
(2,8%), Niderlandy (2,6%), Rumunia (2,3%) (PwC, 2021, s. 19).

Jak wynika z  przedstawionych danych, to kraje UE są najważniejszymi 
partnerami eksporterów z województwa śląskiego. Obserwuje się także silną 
koncentrację realizowanego eksportu, ponieważ na 10 najważniejszych rynków 
eksportowych przypada prawie 3/4 wartości sprzedaży, a dla Polski jest to 2/3 
(PwC, 2021, s. 21). 

Wielkość eksportu z  województwa śląskiego stopniowo rosła w  latach 
2010-2020. O  ile w 2010 r. wyniosła 69,3 mld PLN, o  tyle w 2019 r. było 
to 120,4 mld PLN. W  prognozie na 2020 r. podano kwotę 112 mld PLN 
(rys. 11.3). Jednakże udział województwa śląskiego w eksporcie z Polski stop-
niowo maleje, gdyż w 2010 r. stanowił 14,4%, w 2015 r. 12,9%, by w 2019 r. 
wynieść 12%, a  w  2020 r. prognozowano spadek udziału do 10,7% (PwC, 
2021, s. 84-85).

Członkostwo w  UE przyczyniło się do dynamicznego wzrostu eksportu 
z województwa śląskiego. Zarówno napływ ZIB, jak i rozwój eksportu wspie-
rają modernizację gospodarki tego regionu. Po akcesji Polska i jej poszczególne 
regiony zyskały dostęp do funduszy UE w ramach polityki spójności. 
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Rys. 11.3. Wartość eksportu z województwa śląskiego w latach 2010-2020 (2020 r. prognoza) 
w mld PLN

Źródło: (PwC, 2021, s. 85).

11.4.	Fundusze UE dla województwa śląskiego  
w ramach polityki spójności

Ważnym aspektem członkostwa w UE stał się dostęp do instrumentów polityki 
spójności: funduszy strukturalnych i Funduszu Spójności uruchamianych w ra-
mach programów o charakterze horyzontalnym i programów skierowanych do 
poszczególnych regionów Polski, w tym do województwa śląskiego. 

W każdym okresie programowania wielkość przeznaczanych środków fi-
nansowych z funduszy UE dla tego regionu, a zarazem kierunki dokonywanych 
interwencji były zróżnicowane. Po uzyskaniu członkostwa Polsce przyznano 
fundusze UE na okres 2004-2006. Środki UE kierowane były do wszystkich 
polskich regionów w  ramach jednego programu operacyjnego, tzw. ZPORR 
– Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Rozdy-
sponowanie funduszy UE pomiędzy polskie województwa przedstawiono 
w tab. 11.4. Największą alokację środków z funduszy strukturalnych przyzna-
no województwu mazowieckiemu (299,9 mln EUR), a następnie województwu 
śląskiemu (279,8 mln EUR), co stanowiło odpowiednio 10,86 i 10,14% całości 
alokacji środków dla polskich województw. 

Priorytety, które w  ramach ZPORR były realizowane, sformułowano jak 
następuje (Zintegrowany Program Operacyjny…, s. 446).

1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmocnieniu konku-
rencyjności regionów.

2. Wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w regionach.
3. Rozwój lokalny.
4. Pomoc techniczna.
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Tabela 11.4. Indykatywny podział środków funduszy strukturalnych na województwa  
w latach 2004-2006

Wyszczególnienie
Fundusze strukturalne

mln EUR % na mieszkańca
(Polska = 100)

Dolnośląskie 223,6 8,10 105,37

Kujawsko-pomorskie 142,0 5,14 94,65

Lubelskie 201,0 7,28 126,17

Lubuskie 82,5 2,99 112,75

Łódzkie 157,1 5,69 83,44

Małopolskie 185,2 6,71 80,00

Mazowieckie 299,9 10,86 82,67

Opolskie 76,8 2,78 99,33

Podkarpackie 192,0 6,96 126,17

Podlaskie 110,0 3,98 126,17

Pomorskie 159,6 5,78 101,35

Śląskie 279,8 10,14 80,99

Świętokrzyskie 133,1 4,82 141,06

Warmińsko-mazurskie 182,0 6,59 173,49

Wielkopolskie 196,0 7,10 81,52

Zachodniopomorskie 140,0 5,07 112,96

Ogólnie 2760,7 100 100

Transport publiczny w aglomeracjach 167,9

Pomoc techniczna 39,9

Polska 2968,5

Źródło: (Zintegrowany Program Operacyjny…, s. 484).

W kolejnej perspektywie finansowej 2007-2013 wielkość funduszy UE dla 
polskich regionów w  ramach regionalnych programów operacyjnych (RPO) 
była znaczna. Wielkość alokacji dla województwa śląskiego na ten 7-letni okres 
wyniosła 1 747 104 507 EUR z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego (EFRR) (Regionalny Program Operacyjny…, 2011, s. 158). Fundusze te 
kierowane były na realizację sformułowanych priorytetów rozwojowych tego 
regionu. Największe środki przeznaczono na realizację priorytetu dotyczącego 
rozwoju transportu, a następnie na rozwój miast. Istotnym kierunkiem wspar-
cia stały się B + R, innowacje i przedsiębiorczość (tab. 11.5).
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Tabela 11.5. Cel główny Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego  
na lata 2007-2013 i priorytety wraz z alokacją finansową EFRR

Cel główny RPO Priorytet Alokacja EFRR 
(EUR)

Stymulowanie 
dynamicznego 
rozwoju, przy 
wzmocnieniu 
spójności społecznej, 
gospodarczej 
i przestrzennej regionu

Badania i rozwój technologiczny (B + R), 
innowacje i przedsiębiorczość 296 238 553

Społeczeństwo informacyjne 150 000 000

Turystyka 110 420 000

Kultura 53 274 150

Środowisko 180 678 600

Zrównoważony rozwój miast 312 802 445

Transport 460 254 825

Infrastruktura edukacyjna 82 480 000

Zdrowie i rekreacja 57 759 000

Pomoc techniczna 43 196 934

Źródło: (Regionalny Program Operacyjny…, 2011, s. 61, 160).

Tabela 11.6. Osie priorytetowe RPO WSL 2014-2020 i alokacja z funduszy UE

Oś priorytetowa Alokacja (EUR)

I.	 Nowoczesna gospodarka 153 605 658

II.	 Cyfrowe Śląskie 104 380 000

III.	 Konkurencyjność MŚP 329 973 335

IV.	 Efektywność energetyczna, odnawialne źródła energii 
i gospodarka niskoemisyjna

831 776 037

V.	 Ochrona środowiska i efektywne wykorzystanie zasobów 197 237 836

VI.	 Transport 458 666 618

VII.	 Regionalny rynek pracy 214 735 518

VIII.	 Regionalne kadry gospodarki opartej na wiedzy 177 535 382

IX.	 Włączenie społeczne 278 065 979

X.	 Rewitalizacja oraz infrastruktura społeczna i zdrowotna 338 351 522

XI.	 Wzmocnienie potencjału edukacyjnego 189 708 756

XII.	 Infrastruktura edukacyjna 84 900 493

XIII.	 Pomoc techniczna 118 000 000

Źródło: (Zarząd Województwa Śląskiego, 2023, s. 416-417).

W  kolejnej perspektywie finansowej 2014-2020 województwu śląskiemu 
przyznano prawie 3,47 mld EUR, co stanowiło ok. 11% alokacji na programy 
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regionalne wszystkich 16 polskich województw. Każdy program regionalny fi-
nansowany był z dwóch funduszy UE: Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego i Europejskiego Funduszu Społecznego. W ramach Regionalnego 
Programu Operacyjnego Województwa Śląskiego (RPO WSL) 2014-2020 fun-
dusze te wspierały 13 obszarów wsparcia (Serwis Regionalnego Programu…, 
b.d. b) (tab. 11.6). Udział poszczególnych funduszy w finansowaniu RPO był 
następujący: EFRR 61%, Europejski Fundusz Społeczny 24%, a  pozostały 
udział stanowił wkład krajowy (Serwis Regionalnego Programu…, b.d. a).

11.5. Zakończenie

Członkostwo w  UE stanowiło ogromną szansę dla Polski i  jej regionów na 
przyspieszenie rozwoju gospodarczego i modernizację gospodarek w wymiarze 
ekonomiczno-społecznym. Polskie województwa, w tym województwo śląskie, 
szansę tę zdecydowanie wykorzystały, co wykazała przeprowadzona analiza. 
W warunkach członkostwa w UE PKB na mieszkańca w województwie śląskim 
zdecydowanie wzrósł, kształtując się powyżej średniej dla Polski. Otwarcie 
rynków na kraje UE spowodowało wzrost eksportu przedsiębiorstw z woje-
wództwa śląskiego, w szczególności do krajów UE 15 i najbliższych sąsiadów 
– nowych państw członkowskich, oraz intensyfikację wzajemnych kontaktów 
i powiązań handlowych. Członkostwo w UE sprzyjało także napływowi ZIB, 
z którymi wiąże się często napływ wiedzy i technologii do regionu. Fundusze 
UE, które były kierowane do województwa śląskiego, odegrały istotną rolę, 
wspierając nie tylko rozwój różnorodnej infrastruktury, ale także przemiany 
gospodarcze dokonujące się w  regionie. Perspektywa finansowa 2021-2027 
stworzyła nowe możliwości dla finansowania projektów istotnych dla rozwoju 
województwa śląskiego.
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ROZWÓJ POLSKICH REGIONÓW  
W WARUNKACH CZŁONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIEJ  
NA PRZYKŁADZIE WOJEWÓDZTWA ŚLĄSKIEGO 

Streszczenie: 1 maja 2004 r. Polska uzyskała członkostwo w Unii Europejskiej, z  któ-
rym, wzorem doświadczeń innych krajów, wiązano wiele korzyści, również dla regio-
nów. Celem rozdziału jest przedstawienie wybranych korzyści dla województwa śląskiego 
odnoszonych w warunkach członkostwa w UE i  identyfikacja zmian dokonujących się 
w rozwoju tego województwa na tle innych polskich regionów. Po akcesji do UE PKB 
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na mieszkańca w województwie śląskim zdecydowanie wzrósł, kształtując się powyżej 
średniej dla Polski. Łatwiejszy dostęp do rynków unijnych wpłynął na wzrost eksportu 
przedsiębiorstw z województwa śląskiego. Członkostwo w UE sprzyjało napływowi za-
granicznych inwestycji bezpośrednich, z którymi wiąże się często transfer wiedzy i tech-
nologii. Istotną rolę w rozwoju województwa śląskiego odegrały także fundusze unijne.

Słowa kluczowe: region, fundusze UE, rozwój regionalny, polityka spójności UE

DEVELOPMENT OF POLISH REGIONS UNDER CONDITIONS 
OF MEMBERSHIP IN THE EUROPEAN UNION  
ON THE EXAMPLE OF THE SILESIAN VOIVODESHIP

Abstract: On 1 May 2004, Poland became a member of the European Union, which, 
following the experience of other countries, brought many benefits, also for the regions. 
The aim of this paper is to present selected benefits for the Silesian Voivodship under the 
conditions of EU membership and to identify changes in the development of the Silesian 
Voivodship compared to other Polish regions. After accession to the EU, the GDP per 
inhabitant in the Silesian Voivodeship increased substantially, and is above the average 
for Poland. Easier access to markets in EU countries has led to an increase in exports by 
companies from the Silesian Voivodeship. EU membership was conducive to the inflow 
of foreign direct investment, which is often associated with the transfer of knowledge 
and technology. EU funds, which were directed to the Silesian Voivodeship, also played 
a significant role in its development.
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