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1. Wstep

Transformacja polskiej gospodarki przyczynita si¢ do zwigkszenia tem-
pa zycia spoleczenstwa, co w konsekwencji niesie zagrozenie dla zdrowia
zaréwno fizycznego, jak i psychicznego ludnosci Polski. Wyniki przepro-
wadzonych badan epidemiologicznych wskazuja na $cisty zwiazek zacho-
rowalnosci i umieralnosci na choroby ukladu krazenia oraz nowotwory ze
stylem zycia, tj. sposobem odzywiania si¢ czy wypoczynku. Konsekwencja
stylu zycia, postgpujacych chorob cywilizacyjnych oraz wydtuzania si¢ prze-
cigtnego okresu trwania zycia jest rowniez wzrost liczby oséb niepetno-
sprawnych.

Zgodnie z wynikami przeprowadzonego w 2002 r. spisu ludnosci licz-
ba 0s6b niepetlnosprawnych wyniosta prawie 5 457 tys., czyli 14,3% ogétu
ludnosci kraju. Dla pordwnania warto zaznaczy¢, iz w spisie z 1988 r. od-
notowano niecate 3 736 tys. niepetnosprawnych, tj. blisko 10% ogétu lud-
nosci. Oznacza to, ze w ciagu prawie 14 lat, jakie dziela obydwa spisy, licz-
ba 0s6b niepelnosprawnych wzrosta o 4,3%. Co siédmy mieszkaniec Polski
jest osoba niepelnosprawna. Warto réwniez zaznaczy¢, ze odsetek kobiet
w ogoélnej grupie niepetnosprawnych praktycznie si¢ nie zmienit i stanowi
ok. 53%.

2. Definicje niepelnosprawnosci

Pojecie niepetnosprawnosci nie jest tatwe do zdefiniowania. Przyjmuje sig, ze
,,0s0bg niepetnosprawna jest jednostka w petni swych praw, znajdujaca si¢ w sytu-
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acji uposledzajacej ja na skutek barier srodowiskowych, ekonomicznych i spotecz-
nych, ktorych z powodu wystepujacych w niej uszkodzen nie moze przezwycigzyé
w taki sposob, jak inni ludzie. Bariery te zbyt czgsto sa zwigkszane prze deprecjo-
nujace postawy ze strony spoleczenstwa. Do zadan spoleczefistwa nalezy elimino-
wanie, zmniejszanie lub kompensowanie tych barier, aby kazdej jednostce umoz-
liwi¢ korzystanie z dobr publicznych, jednoczesnie respektujac jej prawa i przywi-
leje".

Pojgcie niepelnosprawnosci mozna réwniez charakteryzowaé w znaczeniu
prawnym oraz biologicznym. Niepelnosprawnym w znaczeniu prawnym jest
osoba, ktéra posiada orzeczenie o zaliczeniu jej do osob niepelnosprawnych,
wydane przez odpowiedni zespo6t do spraw orzekania o stopniu niepetnosprawno-
Sci. Niepelnosprawnym w sensie biologicznym jest zas osoba, ktéra nie ma ta-
kiego orzeczenia, a o uznaniu jej za osob¢ niepetnosprawna decyduje w tym
przypadku rodzina lub sam zainteresowany. Osoba niepetnosprawna jedynie w
sensie biologicznym, w przeciwienstwie do osoby legitymujacej si¢ orzeczeniem
o stopniu niepelnosprawnosci, nie ma prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spo-
fecznego.

Definicja Swiatowej Organizacji Zdrowia wyréznia rézne stopnie niepetno-
sprawnosci. Sa to:

- uszkodzenie, ktore oznacza utrat¢ albo nieprawidlowo$¢ struktury czy funkcji
psychicznej, fizjologicznej, czy tez anatomicznej;

— niepelnosprawnosé, czyli wszelkie ograniczenie albo brak mozliwosci wy-
konywania pewnych czynnosci w sposdb uznany za normalny dla istot
ludzkich;

wylacznie prawnie i biologicznie wylacznie
biologicznie 2825,5 prawnie

1006,6 7.4% 1624,6
2,6% 4,3%

Rys. 1. Osoby niepetnosprawne w 2002 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych umieszczonych na stronie
www.niepelnosprawni.info.pl.

"E.S. Anders, T. Heopengardner, Bank Swiatowy, grudzien 1999, s. 3.
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— uposledzenie — niepelnosprawnosé, oznacza poszkodowanie wynikajace z
uszkodzenia albo niepelnosprawnosci, ograniczajace albo uniemozliwiajace
jednostce odgrywanie rdl spotecznych uwazanych za normalne dla danej osoby
w okreslonym wieku.

Osoby niepetnosprawne w sensie biologicznym nie zawsze sa niepetno-
sprawne w sensie prawnym. Wsrdd oséb niepelnosprawnych mozna wyrdznié¢
takie, ktére sg niepetnosprawne wylacznie biologicznie, osoby niepetnosprawne
zaréwno w aspekcie prawnym, jak i biologicznym oraz niepetnosprawne wylacz-
nie w sensie prawnym. Wsrod 5 457 tys. osdb niepelnosprawnych ok. 4 450 tys.
to osoby niepefnosprawne prawnie, tj. takie, ktére maja odpowiednie, aktualne
orzeczenie wydane przez uprawniony do tego organ. Natomiast ponad milion
0s0b to niepelnosprawni biologicznie, tj. osoby nie majace stosownego orzecze-
nia, ale z catkowitg albo powaznie ograniczong zdolnoscia do wykonywania pod-
stawowych czynnosci.

3. Programy pomocy niepelnosprawnym

Problem niepelnosprawnosci dotyka tak licznego odsetka populacji Polakéw,
ze nie mozna go bagatelizowac. Juz w Narodowym Programie Zdrowia opracowa-
nym na lata 1996-2005 zwrocono uwagg na ,,stworzenie warunkow umozliwiaja-
cych osobom niepetnosprawnym wiaczenie si¢ lub catkowity powrdt do czynnego
Zycia”. Wyznaczone zostaly zadania:

* wdrozenie systemu wczesnej identyfikacji dzieci (zwlaszcza do 3 roku zycia)
niepetnosprawnych albo narazonych na niepelnosprawnos$¢ i zapewnienie im
wczesnej interwencji rehabilitacyjnej;

e usprawnienie systemu rehabilitacji osob niepetnosprawnych;
podniesienie poziomu edukacji niepetnosprawnych, a w tym:

— umozliwienie dzieciom i mlodziezy uczg¢szczania do szkot integracyjnych,
zapewniajacych odpowiednie warunki edukacji,

— zwigkszenie mozliwosci ksztalcenia na poziomie srednim ogdlnoksztatcacym i
wyzszym, a nie tylko zasadniczym zawodowym,

— umozliwienie dorostym przekwalifikowanie si¢ i zdobycie zawodu.

e rozwijanie mozliwosci zatrudnienia osob niepelnosprawnych, zwlaszcza o
umiarkowanym i znacznym stopniu niepetnosprawnosci, w warunkach specjal-
nych, a takze na otwartym rynku pracy;

e usuwanie réznego rodzaju barier (np. transportowych czy urbanistycznych) w
miejscu zamieszkania, nauki, pracy, obiektach publicznych, srodkach trans-
portu publicznego;

e rozwijanie produkcji sprzetu ortopedycznego, rehabilitacyjnego i innych po-
mocy technicznych;

e rozwijanie polityki spolecznej ukierunkowanej na wspieranie rodzin z osoba
niepetnosprawna;
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e wspieranie samorzadéw lokalnych i organizacji pozarzadowych w rozwiazy-
waniu probleméw roéznych grup oséb niepelnosprawnych;

e wdrazanie programéw edukacyjnych w celu ksztalttowania wlasciwych postaw
spolecznych wobec osob niepetnosprawnych;

e dokonanie oceny funkcjonowania systemu orzecznictwa o niepelnosprawnosci

i wprowadzenie w nim niezbg¢dnych modyfikacji;
¢ dostosowanie programdw ksztalcenia kadr réznych zawodéw do zadan wyni-

kajacych z nowego podejscia do wspierania i rozwiazywania probleméw oséb

niepelnosprawnych.

Niestety, jak pokazuje praktyka, ambitne cele tego programu sa niezmiernie
trudne do osiagnigcia. Wynika to z przyczyn demograficznych, spolecznych i go-
spodarczych. Sama koncepcja jest jednak niewatpliwie bardzo stuszna. Powinien
powsta¢ system wspierania pomocy spolecznej, ktérego do dzis, niestety, nie opra-
cowano. Powinny zmieni¢ si¢ rowniez struktura i system dzialan spotecznych,
poniewaz w przeciwnym razie trudno bgdzie Polsce funkcjonowaé w zintegrowa-
nej Europie.

Grupa osob niepelnosprawnych zajmuje szczeg6lne miejsce w strukturze spo-
fecznej naszego kraju. Jest to bowiem, jak juz podkreslono, grupa bardzo liczna i
wymagajaca szczegblnej troski ze strony calego spoleczefistwa. Wazne jest, by
osoby zdrowe dostrzegly istnienie problemu niepeinosprawnosci i nadaly mu
szczegolng rande. Najbardziej istotne jest to, by osobom niepeinosprawnym wy-
znaczono wazng rolg spoteczng. By osoby te, podobnie jak ludzie zdrowi, mogly
realizowac si¢ w zyciu spolecznym. Niestety, $wiadomos¢ polskiego spoleczen-
stwa co do roli, jaka odgrywaja w nim osoby niepelnosprawne, jest mala i niewy-
starczajaca. Nie jest to problem wylacznie polski, lecz dotyczy on wszystkich kra-
jow tzw. bloku komunistycznego. Jest to efekt ogromnego zapoznienia cywiliza-
cyjnego tych krajow. Odmiennie problem ten prezentuje si¢ w krajach Europy Za-
chodniej. Jako przyktad mozna tu podaé¢ Francje, gdzie regulacje prawne stoja na
wyzszym poziomie niz w Polsce. Interesujacy, zwlaszcza w polskiej perspektywie,
jest przyklad Irlandii, z ktora tacza nas zblizone obyczajowosc i system wartosci.
W Irlandii wazna i pozytywna rol¢ odgrywa Kosciol katolicki, ktory jest bardzo
przyjazny niepelnosprawnym’. Rozwiazania przyjete w Irlandii moga stanowié
wzor do nasladowania dla Polski.

4. Rynek pracy os6b niepelnosprawnych

Szczegdlnie niekorzystna sytuacja oséb niepetnosprawnych na rynku pracy
wynika nie tylko z trudnej sytuacji na krajowym rynku pracy, wyrazajacej si¢ w
wysokim wskazZniku bezrobocia, ale takze z przekonania, iz osoby takie sa gor-
szymi pracownikami, zwlaszcza ze nie maja odpowiedniego wyksztalcenia zawo-

2 W. Lagodzinski, Poklosie spisu powszechnego, www.niepeinosprawni.com.pl.
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dowego, s3 mniej wydajne niz osoby bez orzeczenia o niepetnosprawnosci. Poglad
ten jest bardzo kontrowersyjny. Przekonanie takie nalezy uznaé za bardzo kontro-
wersyjne i nie zawsze uzasadnione. Oczywiste jest tez, ze z niepetnosprawnoscia
wiaza si¢ liczne ograniczenie natury biologicznej. Z tego wzgledu osoby niepelno-
sprawne nalezy otoczy¢ szczeg6lna opieka, przede wszystkim w dziedzinie porad-
nictwa zawodowego, szkolent i zatrudnienia. Dzigki temu rynek pracy zyska w
petni kompetentnych pracownikéw, ktoérzy z powodzeniem beda mogli wykony-
wac powierzone im zadania pracownicze.

Osoby niepetnosprawne ze wzgledu na dotykajace ich ograniczenia, moga
ubiegac si¢ o pracg na chronionym albo otwartym rynku pracy.

Nie ulega watpliwosci, ze jezeli nie ma przeciwwskazan natury medycznej do
wykonywania pracy, osoby niepetnosprawne powinny pracowa¢. Obecnie mozna
zaobserwowac¢ tendencj¢ do zatrudniania oséb niepelnosprawnych razem z petno-
sprawnymi w zwyklych warunkach pracy3. Zwiazane jest to z podstawowym zato-
zeniem polityki panstwa wobec niepelnosprawnych, a mianowicie z zasada inte-
gracji tych osob ze spoteczenstwem oraz rola, jaka praca odgrywa w tym procesie.

Na otwartym rynku pracy szukaja zatrudnienia osoby z mniejszymi uszkodze-
niami organizmu i lepiej przystosowane do samodzielnego radzenia sobie z wyma-
ganiami pracodawcéw®. Sa to zwykle zaktady produkcyjne i ustugowe, spotdziel-
czo$é, rolnictwo, urzedy’. Dlatego tez mamy tu do czynienia z konkurencja pomig-
dzy zdrowymi a inwalidami szukajacymi pracy. Spotyka si¢ rowniez bariery w
zatrudnianiu niepetnosprawnych tkwiace po stronie zaréwno niepelnosprawnych,
jak i po stronie sSrodowiska pracy i pracodawcow.

Po stronie niepetnosprawnych wymienia si¢ nastepujace bariery:

— ograniczone wyszkolenie zawodowe i ogdlne,

— brak wiary we wlasne mozliwosci zawodowe,

— trudnosci w adaptowaniu si¢ do nowego srodowiska,

-~ widoczne kalectwo,

— $rodowisko spoleczne (rodzina, znajomi) odradzajacy podjgcie zatrudnienia,

— renty i inne $wiadczenia pienigzne stanowiace antybodzce do poszukiwania
pracy na otwartym rynku pracy.

Do barier wystgpujacych po stronie pracodawcow naleza:

— obawy przed biurokratyzacja i sformalizowany system otrzymywania dotacji
na przystosowanie stanowiska pracy dla inwalidy,

— ochrona prawna, ktéra utrudnia zwolnienie z pracy pracownika niepetno-
sprawnego,

— sprzeciw wspdtpracownikow wobec zatrudnienia osoby niepetnosprawnej,

3 M. Krél, A. Przybyta, Rynek pracy oséb niepetnosprawnych, ,Polityka Spoleczna™ 2000,
nr2,s. 8.

* A. Przybyta, wyd. cyt., s. 4.

3T. Majewski, Rehabilitacja zawodowa 0séb niepetnosprawnych, Warszawa 1995, s. 105.
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- opér zwiazkéw zawodowych przed zatrudnianiem nowych pracownikéw®.

Mimo istniejacych barier otwarty rynek pracy umozliwia uzyskanie wyzszych
zarobkéw oraz daje wigksze szanse awansu. Zatrudnienie moze przyjac tu dwie
formy:

1) zatrudnienie na takich samych stanowiskach i na identycznych zasadach jak
pracownicy pelnosprawni,

2) zatrudnienie na stanowiskach specjalnie dobranych do mozliwosci in-
walidéw’.

W pierwszym przypadku niepetnosprawni maja prawo korzystac ze wszystkich
przywilejow wynikajacych z zatrudnienia na danym stanowisku w takim samym
stopniu co pracownicy bez orzeczenia o niepelnosprawnosci. Maja tez jednoczes-
nie jednakowe obowiazki wynikajace z zatrudnienia na danym stanowisku. Z du-
zym prawdopodobienstwem mozna wigc zalozyé, iz pracodawca nie zdecyduje sig
na zatrudnienie osoby niepelnosprawne;j.

W drugim przypadku osoby niepelnosprawne maja specjalnie dobierane stano-
wiska pracy, dostosowywane do ich mozliwosci psychofizycznych.

Rynek pracy chroniony to zatrudnianie w specjalnych warunkach pracy, a wigc
zaktady pracy chronionej, gdzie gwarantowane s3 miejsca dla inwalidow. Specjal-
ne warunki pracy oznaczaja dostosowanie srodowiska pracy osoby niepelnospraw-
nej do jej psychofizycznych mozliwosci i ograniczonej zdolnosci do pracy®. Obec-
nie w polskim modelu zatrudniania os6b niepetnosprawnych zaktady pracy chro-
nionej odgrywaja wazna rol¢. Chroniony (inaczej zamknigty) rynek pracy przezna-
czony jest tylko dla osob, ktore nie mogg znalez¢ pracy na rynku otwartym.

Wyréznia si¢ nastgpujace formy zatrudnienia chronionego:

— w zakladach pracy chronionej,

— w spéldzielniach i innych zaktadach dla inwalidow,

— w chalupnictwie,

- na stanowiskach pracy chronionej w normalnych zakfadach pracy’.

O status zakladow pracy chronionej starajg si¢ firmy niemal ze wszystkich
branz, bo wiaze si¢ to z pewnymi przywilejami. Wsrdd nich wymieni¢ mozna m.in.
dofinansowanie albo refundacje wynagrodzen pracownikéw psychicznie chorych,
uposledzonych umysfowo czy dotknigtych epilepsja w wysokosci 75% najnizszego
wynagrodzenia, zwrot kosztéw szkolenia zatrudnionych pracownikéw niepetno-
sprawnych, dofinansowanie ochrony istniejacych miejsc pracy, pozyczke na cele
inwestycyjne albo restrukturyzacj¢ zakfadu, dofinansowanie w wysokosci do 50%
oprocentowania zaciagni¢tych kredytéw bankowych, subwencj¢ w zwiazku z za-

8 M. Krél, A. Przybyla, wyd. cyt., s. 8.
'T. Majewski, wyd. cyt., s. 105.

¥ Tamze, s. 113.

9 Tamze, s. 113.
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trudnianiem oséb niepetnosprawnych'®. Wyniki przeprowadzonego badania oséb
niepetnosprawnych w Il kwartale 2000 r. wykazaly, iz spos$réd oséb pracujacych
co piata osoba pracowala w zakladzie pracy chronionej, a ok. 4% nie potrafilo tego
okresli¢. Niepokojace jest, iz kontrole przeprowadzane w zakladach pracy chronio-
nej wykazuja, iz w wielu z nich nie respektuje si¢ praw 0sob niepetnosprawnych do
odpowiednich warunkéw pracy i rehabilitacji''.

Specjalnych wymagan co do miejsca i czasu wykonywania pracy nie ma sys-
tem pracy naktadczej czyli chatupnictwo. Osoby niepetnosprawne wykonuja swoja
prac¢ zazwyczaj w domu i w dowolnym czasie. Moga tez liczy¢ na pomoc w jej
wykonaniu udzielana przez zdrowych czlonkéw rodziny. Niewatpliwie zatrudnie-
nie chatlupnicze, chociaz mato dochodowe, pozostaje czgsto jedyna forma aktyw-
nosci zawodowej inwalidow'?,

Niewatpliwie cele rehabilitacyjne i gospodarcze tacza zapewne w sobie spo6l-
dzielnie inwalidéw. Osoby niepetnosprawne przyczyniaja si¢ do wytwarzania dobr
materialnych, Swiadcza ustugi, a to przyczynia si¢ do ich lepszego samopoczucia, a
co za tym idzie, do rehabilitacji.

Wazng rol¢ w poszukiwaniu pracy przez niepelnosprawnych odgrywa sektor
ustug. Biorac bowiem pod uwage tradycyjny podziat gospodarki na sektor rolniczy,
przemystowy i ustugowy'’, wiasnie ten ostatni stwarza najdogodniejsze warunki
pracy dla inwalidéw. Branze sektora ustug, takie jak: handel hurtowy i detaliczny,
hotelarstwo, edukacja, ochrona zdrowia, transport, komunikacja, finanse, ubezpie-
czenia, handel nieruchomosciami, obejmuja typy prac, ktére niepetnosprawni sa w
stanie wykonywa¢. Nawet inwalidzi z dysfunkcja narzadu ruchu, ktérzy stanowia
najliczniejsza grupe wérdéd diugotrwale bezrobotnych oczekujacych na prace',
moga znalez¢ tu zatrudnienie, np. w punktach informacyjnych, przy obstudze
klientéw czy w recepcjach hotelowych.

Osoby niepelnosprawne pracuja glownie w sektorze prywatnym (ok. 90%).
Biorac pod uwagg fakt, ze spéldzielczo$¢, ktora tradycyjnie zapewnia miejsca pra-
cy osobom niepetnosprawnym, nalezy, zgodnie z obecna klasyfikacja, do sektora
prywatnego, nie ma watpliwosci, ze miejsca pracy dla oséb niepelnosprawnych
znajduja si¢ wiasnie przede wszystkim w zakladach prywatnych. Poza rolnictwem
(61% ogdtu pracujacych) s to zakfady, ktére prowadza przetworstwo przemysto-
we (ok. 21% pracujacych), handel i naprawy (13%) oraz obstuge nieruchomosci i
firm (5%). Te cztery rodzaje dzialalnosci zapewniaja pracg 79% ogdiu pracujacych

10 T, Majewski, Specyficzne problemy zwiqzane z pracq zawodowq oséb niepetnosprawnych,
[w:] Osoby niepelnosprawne w srodowisku lokalnym, B. Szczepankowska, J. Mikulski (red.),
Warszawa 1999, s. 186.

! www.niepelnosprawni.info.pl.

12 M, Krél, A. Przybyla, wyd. cyt., s. 10.

13 Twércy trzech sektor6w gospodarki to: Allan Fischer, Collin Clark i Jean Faurastie.

" D. Koradecka, B. Kurkus-Rozowska, Dzialania Centralnego Instytutu Ochrony Pracy a za-
trudnianie osob niepelnosprawnych, ,,Polityka Spoleczna” 2000, nr 2, s. 14.


http://www.niepelnosprawni.info.pl

929

osob niepelnosprawnych. Sa to na przewaznie male zaklady, w ktorych liczba pra-
cujacych nie przekracza 10 oséb (63%), rzadziej zaktady duze (ponad 100 pracuja-
cych) — ok. 13%. Prawie 86% osé6b niepetnosprawnych ma pracg stata, a niewiele
ponad 14% pracg dorywcza"’.

Stuszne wydaje si¢ stanowisko, ze wraz z rozwojem sektora ustug wzrosnie
liczba miejsc pracy dla inwalidow, a tym samym zwigksza si¢ szanse na rehabi-
litacj¢ zawodowg i spoteczna niepelnosprawnych. Takich szans nie daje niepel-
nosprawnym rolnictwo i przemyst. Praca w tych sektorach wymaga sprawnosci
fizycznej oraz czg¢sto odbywa sie w warunkach szkodliwych dla zdrowia (np.
budownictwo). Sektor ustug w Polsce, chociaz nalezy do rozwijajacych sig, nadal
pozostawia wiele do Zyczenia, a rozwdj polskiej gospodarki powinien zmierzaé¢ do
wzrostu absorpcji sily roboczej wiasnie przez sektor ustug'.

Skala zjawiska bezrobocia wsrod niepetnosprawnych wciaz rosnie. Z danych
statystycznych wynika, iz w II kwartale 2000 r. pracg wykonywato 644 tys. osob
niepelnosprawnych, w tym 544 tys. os6b w wieku produkcyjnym. Najliczniej-
sza grupg stanowily osoby w wieku 45-54 lata, a ponad 76% pracujacych miato
co najmniej 45 lat. Wiekszo$¢ bezrobotnych wsrdd niepetnosprawnych to zatem
osoby starsze, co nie ufatwia im utrzymania dotychczasowej pozycji na rynku
pracy. Przewazajaca czes¢ pracujacych niepetnosprawnych to mezczyzni (po-
nad 62%) oraz mieszkancy miast (ok. 53%). Zastanawiajace jest, ze ok. 100 tys.
osob niepetnosprawnych wykonujacych prace nie jest w wieku aktywnosci za-
wodowe;j.

Wigkszos$¢ pracujacych to osoby majace orzeczenie o stopniu niepetnospraw-
nosci lekkim albo réwnowaznym (ok. 66%) i osoby o trwalej niepetnosprawnosci
(60%). Ponad 88% pracujacych charakteryzuje si¢ ograniczona sprawnoscig fi-
zyczna, najczesciej z powodu uszkodzenia narzadéw ruchu, schorzen uktadu kra-
zenia i schorzen neurologicznych. Mozna zaryzykowa¢ twierdzenie, ze ogranicze-
nia w sprawnos$ci umystowej czy psychicznej, a zwlaszcza w potaczeniu z ograni-
czong sprawnoscia fizyczng, minimalizuja szanse na znalezienie pracy. Stwierdza
sie, Ze ogolnie chorzy psychicznie, uposledzeni umystowo, chorzy na cukrzycg i
padaczk¢ maja najwigksze trudnosci w znalezieniu pracy. Pewnym zagrozeniem
dla mozliwoéci dalszego wykonywania pracy przez osoby niepelnosprawne jest
fakt, iz ponad polowa z nich (55%) liczy si¢ z mozliwoscia poglebienia si¢ obecne-
go stanu niesprawnosci, a co dziesiaty niepelnosprawny nie wie, jak dalej rozwinie
sie jego niepetnosprawnosc.

Dodatkowym utrudnieniem dla tej grupy ludnosci jest fakt, ze ponad 34% pra-
cujacych ma wyksztatcenie najwyzej podstawowe. Prawie 37% pracujacych nie-
peinosprawnych ma wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, ktore, jak wiemy, nie
zapewnia korzystnej pozycji na rynku pracy, nawet wsréd oséb w petni sprawnych.

'> www.niepetnosprawni.info.pl.
16 A. Sucholifiski, Ustugi a bezrobocie, ,, Wiadomosci Statystyczne” 1994, nr 8, s. 8-10.
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Struktura spofeczna i demograficzna pracujacych oséb niepelmosprawnych jest
ogdlnie bardzo podobna wsréd mezczyzn i kobiet. Ple¢ nie réznicuje wyraznie
zbiorowosci pracujacych ani pod wzgledem rodzaju i grupy niesprawnosci, stopnia
niepetnosprawnosci, ani tez ze wzgledu na poziom wyksztalcenia czy wiek. Nie-
znaczna wigkszosé osob niepetnosprawnych pracuje w pelnym wymiarze czasu
pracy (56% ogoétu pracujacych). Czesciej dotyczy to mezczyzn (57%) niz kobiet
(54%) oraz mieszkancow miast (57%) niz wsi (54%).

Niewiele, bo tylko 29 tys. pracujacych niepetnosprawnych (w tym 20 tys.
meZczyzn) zadeklarowalo, ze poszukuje innej pracy (5% pracujacych). Tak mala
liczba osob poszukujacych innej pracy prawdopodobnie wiaze si¢ z tym, iz blis-
ko 41% pracujacych os6b niepelnosprawnych wykonuje prace na wiasny ra-
chunek. Giéwnym powodem poszukiwania innej pracy jest oczekiwanie na
lepsze warunki finansowe (59%). Jest to zrozumiale, poniewaz ok. 51% pracuja-
cych osdb niepetnosprawnych uznaje swoje zarobki za zle albo bardzo zte, a 40%
za $rednie. Prawdopodobnie ogdlnie trudna sytuacja na polskim rynku pracy
réwniez zniechgca osoby niepelnosprawne do poszukiwania innej pracy, tym
bardziej ze ponad 85% pracujacych jest w wieku niemobilnym (ponad 45 lat)
i charakteryzuje si¢ przynajmniej 20-letnim stazem pracy, co obecnie stanowi prze-
szkod¢ w poszukiwaniu pracy.

Dos¢ duza grupa osob niepelnosprawnych jest niezadowolona z opieki lekar-
skiej i rehabilitacyjnej w miejscu pracy. Ok. 23% pracujacych ocenia te warunki
jako zte albo bardzo zte, a 41% jako srednie. Sytuacja w zakresie organizacji
pracy, warunkéw BHP i stosunkéw miedzyludzkich jest oceniana przez nich
znacznie lepie;j.

Praca w niepelnym wymiarze czasu jest niemal wylacznie zwiazana z przy-
czynami pozaekonomicznymi, tzn. wynika z powodéw osobistych czy rodzin-
nych (26%), albo taka liczba godzin pracy jest wystarczajaca i odpowiada pracu-
Jacym (65%). Tylko 15 tys. osob niepetnosprawnych (czyli 6%) stwierdzito, ze
ich praca w niepelnym wymiarze czasu wynika z przyczyn ekonomicznych,
glownie z braku mozliwosci zdobycia pracy w wigkszym wymiarze, albo z przy-
czyn zwiazanych z zakladem pracy'’. Wynika z tego zatem, iz osoby niepeino-
sprawne, ktore obecnie pracuja, nie napotkaly istotnych ograniczen w wykony-
waniu pracy pelnowymiarowe;j.

W sposéb dos¢é nieoczekiwany ksztaltuje si¢ natomiast struktura osob nie-
petnosprawnych, ktére pracuja w petnym wymiarze czasu. Ok. 80% sposréd
nich pracuje tygodniowo 40 godz. i wigcej. Wigkszosé z nich pracuje zapewne
zgodnie z przepisami, a wigc doktadnie 40 godz., ale i tak dos¢ liczna grupa
niepetnosprawnych pracuje diuzej niz zezwalaja na to przepisy. Zdarza si¢ to
gléwnie w sektorze prywatnym i w przypadku wykonywania pracy na wilasny
rachunek.

17 Stowarzyszenie Przyjaci6i Integracji: Niepetnosprawni Pracujacy, www.niepelnosprawni.info.pl.
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5. Podsumowanie

Warto zaznaczyc, iz skutki pozostawania bez pracy sa szczegdlnie dotkliwe
wiasnie dla tej specyficznej grupy spoleczenistwa, jaka s3 niepelnosprawni.
Niespetnienie trzech podstawowych funkcji: dochodowej, rehabilitacyjnej, so-
cjalizacyjnej, jaka praca spetnia w ich zyciu, ma negatywne skutki dla zdrowia i
samopoczucia 0os6b niepetnosprawnych. Istnienie tak licznej grupy osob niezado-
wolonych stanowi zagrozenie dla stabilnosci spofecznej Polski i powoduje, ze za-
dania panstwa w zakresie rehabilitacji i integracji os6b niepelnosprawnych z reszta
spoleczenstwa powinny by¢ pilnie zrealizowane.

Wyniki sondazu przeprowadzonego przez Stowarzyszenie Przyjaciot Integracji
ukazuja trudnosci oséb niepetnosprawnych nie tylko w podjeciu pracy, ale takze
w jej utrzymaniu. Osoby biorace udzial w sondazu zgodnie twierdzity, ze przewi-
dywane sa dla nich proste, zle platne prace i otrzymuja je czgsto po dlugim okresie
oczekiwania. Wynagrodzenie, jakie otrzymuja niepetnosprawni, czgsto nie wystar-
cza na ich utrzymanie. W rzeczywistosci — ich zdaniem — nie ma przejscia z
warsztatow terapii zajgciowej do zaktadow aktywnosci zawodowe;j, a stad do za-
kladéw pracy chronionej, wreszcie za$ na wolny rynek pracy.

Szanse znalezienia i utrzymania pracy przez osoby niepelnosprawne sa wigc
niewielkie. Konieczne jest uruchomienie réznorodnych srodkéw, ktére z jednej
strony ulatwia niepetnosprawnym podjgcie pracy oraz z drugiej — zmotywuja pra-
codawcow do ich zatrudniania. Czgsto niezapewnienie pomocy tlumaczy si¢ bra-
kiem srodkéw finansowych. Wigkszy nacisk powinno si¢ klasé¢ na ustawiczne
ksztalcenie osob niepelnosprawnych, organizowanie kurséw jezykowych i przy-
sposabiajacych do podjgcia pracy. Czesto brak takiej pomocy ttumaczy sig¢ brakiem
$rodkéw finansowych. Ogromna przeszkoda w umozliwianiu niepelnosprawnym
podjecia zatrudnienia jest rowniez stereotypowe postrzeganie spoleczne tej grupy
ludzi oraz zwykia obojetnosé.
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THE DISABLED PERSONS CHANCES TO FIND AN EMPLOYMENT

Summary

The number of the disabled persons is continuously increasing as a consequence of a life style,
the civilization diseases and longer average life span.

It is not so easy to define a disability. There are different definitions and classifications on the
disabled persons. The World Health Organization distinguishes different disability grades, such as:
impairment, disability and handicap. You can also classify the disabled persons as: disabled only
biologically, disabled only legally and disabled both biologically and legally.

The disabled persons assistance programs aim at disabled persons joining or returning to the
active life. Unfortunately, taking into account demographic, social and economic reasons, it is extre-
mely hard to attain objectives of the programs.

A particulary unfavourable situation of the disabled persons on a labour market comes from a
high unemployment rate in Polish labour market and a conviction that the disabled persons are worse
employees alike. The disabled persons, due to the limitations they have, can apply for a post in the
disabled persons labour market and in an open labour market as well. In the open labour market there
is a competition between healthy persons and disabled ones. Apart from that there are the ob.stacles in
the disabled persons employment inherent in the disabled people, a labour environment and the
employers alike. A hypothesis that there will be an increase in work places for the disabled persons as
well as their professional and social rehabilitation chances as the service sector is developing seems to
be the right one. Agriculture and industry, since require physical strength and the work is often done
in harmful conditions, do not give such chances. Mental and psychical limitation in connection with
physical ones minimaze chances to find a job. It is therefore important to launch the diverse means for
the disabled persons to find a job and to motivate employers to employ them.
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