PRACE NAUKOWE AKADEMII EKONOMICZNEJ WE WROCLAWIU

Nr 1066 2005
Rozwéj regionalny i globalny we wspéiczesnej gospodarce $wiatowej

Wawrzyniec Michalczyk

Akademia Ekonomiczna we Wroclawiu

KORZYSCI I KOSZTY
PRZYSZELEGO PRZYSTAPIENIA POLSKI
DO UNII GOSPODARCZEJ I WALUTOWE]

1. Wstep

Kolejny etap na drodze do pelnej integracji gospodarczej z reszta Europy nasz
kraj ma juz za soba — jesteSmy czlonkiem Unii Europejskiej. Proces integracji jesz-
cze si¢ jednak nie zakonczyl. Czekaja nas dalsze przemiany zwigzane z oczekiwa-
nym w przyszlosci przystapieniem takze do unii gospodarczej i walutowej (UGIW).

Warto zatem przeanalizowac, jakie konsekwencje wywota w naszym kraju
przyszle wprowadzenie do obiegu euro, zwlaszcza ze jest to jeden z priorytetowych
celéw polskiej polityki monetarne;.

Analizy efektéw wdrozenia w Polsce wspélnej waluty najwygodniej dokonaé,
dzielac je na cztery podstawowe grupy:
korzysci mikroekonomiczne,
korzysci makroekonomiczne,
koszty pieni¢zne,
pozostate koszty i zagrozenia.

2. Korzysci

Wprowadzenie w Polsce wspélnej waluty wywrze przede wszystkim bezpo-
sredni wplyw na dziatalnos¢ przedsigbiorstw — zwlaszcza dokonujacych wymiany
gospodarczej z pozostalymi krajami Unii Europejskiej — stad te czes¢ korzysci
wprowadzenia euro mozna w uproszczeniu okreslié mianem mikroekonomicznych.
Sa to [Michalczyk 2002, s. 436-451]:

1. Brak kosztéw wymiany walut i zabezpieczenia przed ryzykiem wa-
lutowym. Brak koniecznosci dokonywania wymiany pieniadza przy handlu z in-
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nymi krajami, ktére postuguja si¢ wspélng waluta — a w konsekwencji brak kosz-
téw 1 prowizji z tym zwiazanych, szacowanych $rednio na ok. 0,4-0,5% PKB kra-
joéw, ktére do tej pory przyjely euro — to jedna z podstawowych korzysci integracji
monetarne;j.

Z punktu widzenia gospodarstw domowych, skutek likwidacji kosztéw wymia-
ny walut najlepiej wida¢ w przypadku podrézy po krajach unii gospodarczej i wa-
lutowej. Wyruszajac w taka podréz z gotéwkowym euro, mozna mie¢ pewnos¢, ze
przeznaczy si¢ je w calosci na wlasne wydatki, nie tracac nic na prowizje bankowe
za kilkunastokrotng (jak dotychczas) wymiang waluty.

Wymiana walut, stanowiaca zrédlo kosztu dla przedsigbiorstw i gospodarstw
domowych, stanowi jednak dla bankéw zZrédto przychodéw. Dlatego tez, oprocz
korzysci w postaci obnizki kosztéw, wyst¢puje tu takze utrata prowizji przez bankai.
Zazwyczaj jednak banki sa podmiotami silniejszymi — kapitalowo i w zakresie ren-
townosci ~ niz przedsigbiorstwa (np. male i $rednie), dlatego zyski z likwidacji
kosztéw wymiany walut beda, jak si¢ wydaje, wigksze niz utrata dochodéw z tytu-
fu prowizji przez banki.

Zwiazana z wprowadzeniem wspdlnej waluty eliminacja ryzyka walutowego (w
przypadku handlu z innymi krajami UGiW) pociaga za soba brak koniecznosci za-
bezpieczania si¢ przed nim, a co za tym idzie, zniknigcie kosztéw tego typu operacji.

Koszty operacji hedgingowych sa szczegdlnie wysokie, zwlaszcza w przypad-
ku metod zewngtrznych, np. w postaci zawierania transakcji terminowych, opcyj-
nych itp. na rynku walutowym.

Zabezpieczaniem transakcji za pomoca instrumentéw rynku walutowego zaj-
muja si¢ w przedsigbiorstwach zazwyczaj wyspecjalizowane dziaty, ktérych kom-
petencje w przypadku braku koniecznosci takiego dzialania beda mogly zostaé
znacznie ograniczone. Oprdécz zatem eliminacji wydatkéw na zakup pochodnych
instrumentéw hedgingowych, ograniczenie kosztéw dotyczyc¢ bedzie takie wydat-
kéw zwiazanych z utrzymaniem wysoko wykwalifikowanego personelu i obstuga
zawieranych transakcji (np. zwiazanych z dostgpem do informacji, podrézami stuz-
bowymi itp.).

2. Optymalizacja dlugoterminowych decyzji przedsigbiorstw. Ryzyko walu-
towe, nawet w przypadku podejmowania dziatan zmierzajacych do jego zmniej-
szenia, wywiera znaczny wplyw na dzialalnos¢ przedsigbiorstw dokonujacych ob-
rotu z zagranica. Przez zwigkszenie niepewnosci warunkéw, w jakich przychodzi
dziata¢ firmom, wahania kurséw walut utrudniaja podejmowanie dtugotermino-
wych decyzji, nierzadko je deformujac i zmniejszajac poziom ich trafnosci.

Zniknigcie ryzyka kursowego, a zarazem zmniejszenie warunkéw niepewnosci
w dziataniu przyczyni si¢ do racjonalizacji tego typu decyzji, powodujac, ze
przyjmowane rozwiazania beda mialy wigksze szanse by¢ optymalne, zwlaszcza
jesli chodzi o alokacjg¢ zasob6w.
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3. Obnizenie stép procentowych kredytéw i innych kosztéw bankowych.
Ujednolicenie stopy procentowej w krajach unii gospodarczej i walutowej (zamiast
wielu stép procentowych dla réznych walut jest jednolita stopa procentowa dla eu-
ro) wzmaga tendencj¢ do stabilizacji rynku finansowego i powoduje zaostrzenie
konkurencji migdzy bankami o kredytobiorcow, ktérzy bez dodatkowego ryzyka
moga zaciagac¢ kredyty w euro we wszystkich krajach UGiW. To wzmaga przej-
rzystos¢ rynku kredytéw, powoduje mozliwo$¢ lepszego poréwnania ofert bankéw
i, co za tym idzie, naciski na obnizke stép procentowych. Ta tendencja wzmagana
jest przez brak koniecznosci wliczania przez bank w koszt kredytu ewentualnych
premii za ryzyko kursowe. Konsekwencja tych proceséw, dostgp do tanszego kapi-
tatu, jest dla przedsigbiorstw niewatpliwie korzystna.

W wyniku zmniejszenia liczby prowadzonych rachunkéw walutowych i obstu-
gujacych dany podmiot bankéw, dzi¢ki eliminacji prowizji za wymiang walut,
ograniczeniu kosztéw przelewdw za granicg i szerszemu wykorzystaniu clearingu
dokonywanie platnosci zagranicznych stanie si¢ tansze i latwiejsze.

Wprowadzenie euro upraszcza i racjonalizuje caly sektor bankowy krajow
UGiW dzigki eliminacji potrzeby wymiany walut oraz ujednoliceniu systemu roz-
liczen migdzybankowych. To w efekcie prowadzi do obnizki kosztéw wlasnych
bankéw i, w wyniku konkurencji migdzy nimi, wywoluje tendencj¢ do obnizania
cen za ustugi bankowe oraz poszerzanie ich oferty.

4. Uproszczenie ksiggowosci i zarzadzania cash-flow. W wyniku postugiwa-
nia si¢ ta sama waluta w prowadzeniu ogdlnej ksiggowosci, co w kwotowaniu i
fakturowaniu handlu zagranicznego, rachunkowo$¢ polskich podmiotéw dokonuja-
cych obrotu migdzynarodowego stanie si¢ bardziej przejrzysta i prostsza.

Utatwione takze zostanie sporzadzanie skonsolidowanych sprawozdan finanso-
wych. Oddziaty przedsigbiorstwa, posiadajace siedziby w innych krajach 1 prowa-
dzace rachunkowos$¢ w innych walutach niz pieniadz kraju macierzystego, do tej
pory musialy przelicza¢ swoje wyniki i sprawozdania w celu ich konsolidacji. Po
wprowadzeniu euro takie dziatanie nie bedzie juz potrzebne — wszystkie filie i od-
dziaty danej firmy, majace siedziby w krajach unii gospodarczej i walutowej, beda
prowadzi¢ ksiggowo$¢ w jednej walucie.

Zarzadzanie przeptywem gotowki stanie si¢ bardziej przejrzyste w wyniku sku-
pienia uwagi na jednym $rodku pienigznym (euro) zamiast jej rozproszenia na kil-
ka walut (co obecnie ma miejsce przy dokonywaniu obrotu migdzynarodowego).

5. Cenowa przejrzystos¢ rynku. Istniejacy w Polsce i, jak si¢ wydaje, bardzo
prawdopodobny takze do momentu przystapienia naszego kraju do UGIW nizszy
poziom cen niz w wigkszos$ci krajow Unii Europejskiej jest jednym z atutéw kon-
kurencyjnych przedsigbiorstw z naszego kraju na europejskim rynku. Po wprowa-
dzeniu wspélnej waluty ten nizszy poziom cen bedzie przez konsumentéw zagra-
nicznych latwiejszy w percepcji.
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Traktowanie przez konsumentéw i przedsigbiorstwa strefy euro jako calosci
rozszerzy i zaostrzy konkurencj¢ na ujednoliconym rynku, stworzy réwniez nowe
mozliwosci wspolpracy i internacjonalizacji dziatalnosci, co powinno doprowadzi¢
do restrukturyzacji 1 zwigkszenia gospodarnosci przedsi¢biorstw. Znacznie tatwiej-
sze stanie si¢ poréwnywanie cen i plac, co spowoduje wystgpowanie bodzcéw do
stosowania arbitrazu rynkowego, ktéry z kolei prowadzi do podniesienia wydajno-
sci, ale takze do wyréwnywania si¢ poziomu cen w réznych krajach.

Wprowadzenie euro wywiera psychologiczny wptyw na konsumentéw, zachg-
cajac ich do nabywania produktéw i ustug w tych krajach, gdzie sa one najtansze.
W miar¢ postgpowania integracji europejskiej wywierana jest takze coraz wigksza
presja na zharmonizowanie systeméw podatkowych (szczegdlnie w zakresie po-
datkéw posrednich takich jak VAT, wliczanych w ceng finalnych wyrobéw), co z
drugiej strony przyspieszy proces réwnowazenia si¢ uktadéw cenowych.

Istnieja jednak czynniki hamujace cenowe ujednolicanie rynku, takie jak zréz-
nicowanie kosztéw transportu, stosowanie przez dang firme¢ juz wczesniej jakiej$
wspolnej waluty (na podstawie ktoérej ustalane byly ceny jej produktéw w réznych
krajach), zr6znicowanie obciazen podatkowych, tzw. strategiczne punkty cenowe.

Przedsi¢biorstwa o nizszej ofercie cenowej (a to dotyczy wielu polskich pod-
miotéw sprzedajacych swoje produkty za granice) moga z pewnoscia skorzysta¢ na
ulatwieniu poréwnan cenowych mi¢dzy produktami z réznych krajéw, pozyskaé
nowych konsumentéw i zwigkszy¢ swoje udzialy w rynku. Zwigkszona konkuren-
cja przyczyni si¢ takze do modernizacji i rozwoju technologicznego produktéw,
powodujac obnizke kosztow 1 wzrost jakosci oferowanych wyrobow.

Podobnie jak w przypadku cen produktéw bardzo latwe staje si¢ réwniez po-
réwnywanie plac (czyli ,,cen” pracy) w réznych krajach unii gospodarczej 1 wa-
lutowej. To powoduje wigksza motywacj¢ do ewentualnej migracji sity roboczej 1,
jak wynika z teorii, zmniejsza szanse na asymetryczne zaklécenia w gospodarce.

Oprécz tego mozliwosc tatwego poréwnania ptac wywotuje tendencj¢ do wy-
rownywania si¢ pozioméw wynagrodzen za t¢ sama pracg¢ w réznych krajach
UGIiW, a co za tym idzie, zawiera przestanki do wigkszej stabilnosci rynku pracy
oraz zwigckszonej efektywnosci alokacji zasob6w sity roboczej.

6. Mniejsze bariery centralizacji zaopatrzenia oraz racjonalizacja struktu-
ry organizacyjnej przedsi¢biorstw. Eliminacja ryzyka kursowego spowoduje do-
godniejsze warunki centralizacji zaopatrzenia (wybrania jednego dostawcy surow-
céw, oferujacego najlepsze warunki). W celu obnizenia ryzyka kursowego przed-
sigbiorstwa zaopatruja si¢ bowiem czgstokro¢ u kilku dostawcéw, majacych sie-
dziby w réznych krajach i rozliczajacych si¢ w réznych walutach, tak aby przy
wzroscie kursu jednej waluty kompensowac straty spadkiem kursu drugie;j.

Wprowadzenie euro stanowi¢ begdzie zniesienie kolejnej bariery stojacej na
drodze do internacjonalizacji i globalizacji dziatalnosci przedsigbiorstw. Spowodu-
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je, ze dzialalnosc¢ w calej UGiW, zamiast w jednym tylko kraju, wigza¢ si¢ bedzie z
mniejszym ryzykiem (a co za tym idzie, 1 kosztami) niz dotychczas.

Przedsiebiorstwa moga takze ujednolici¢ swoje dzialania w zakresie marketingu
— zwlaszcza cenowego — gdyz rynek unii gospodarczej i walutowej ze wspdlnym
pieniadzem pozwala na lepsza koordynacj¢ kanaléw marketingowych i dystrybu-
cyjnych oraz na kreowanie globalnej polityki cenowej [Preparing... 1998, s. 8].

7. Rozwdj powigzan migdzy podmiotami. Wprowadzenie euro przyczynia sig¢
nie tylko do integracji europejskiej na poziomie makroekonomicznym, przez utwo-
rzenie wspélnoty walutowej, ale takze i w skali mikro, powodujac zaciesnianie
wigzi migdzy przedsigbiorstwami. Wynika to z obnizki kosztéw dzialalnosci zin-
ternacjonalizowanej, z ulatwienia centralizacji zaopatrzenia i z ekspansji ponadna-
rodowej [Oreziak 1999, s. 36].

Kolejna grupg korzysci stanowia wszystkie pozytywne konsekwencje przyjgcia
przez nasz kraj wspdlnej waluty, nieodczuwalne bezposrednio przez podmioty ryn-
kowe, jednak wplywajace na procesy zachodzace w skali calej gospodarki.

Wigkszos¢ tego typu konsekwencji jest jednak zalezna od tego, czy Polska bg-
dzie stanowié z resztg krajow UGiW obszar walutowy przynajmniej zblizony do
optymalnego, a w szczegéinosci od tego, czy bedzie istnial odpowiedni mechanizm
dostosowawczy, przywracajacy roéwnowag¢ makroekonomiczng w przypadku wy-
stapienia ewentualnych szokéw popytowo-podazowych.

Zaktadajac jednak, ze nastapi wariant optymistyczny, do korzysci w skali go-
spodarki z wprowadzenia euro mozna zaliczy¢ ponizej wymienione zjawiska:

1. Dostep do silnej waluty miedzynarodowej. Krajom cztonkowskim unii go-
spodarczej i walutowej, a wigc takze w przysztosci i Polsce, dysponowanie odpo-
wiednio silna waluta migdzynarodowa pozwala na wykorzystanie seigniorage’u
(senioratu) migdzynarodowego, czyli finansowania deficytu bilansu ptatniczego za
pomoca wlasnego pieniadza. Dzigki wymianie zlotéwki na euro nasz kraj bgdzie
mégt wzmocni¢ pozycj¢ na rynku walutowym, polepszajac wymienialnos¢.

Réwniez polskie podmioty beda mialy lepsza mozliwos¢ narzucenia stosowania
w rozliczeniach gospodarczych wiasnej waluty (ktdra stanie si¢ euro) zamiast walut
krajéw trzecich (np. dolara). To posrednio przyczyni si¢ takze do obnizenia ryzyka
walutowego (kursowego) przy zawieraniu transakcji z partnerami z innych krajéw.

Teoretycznie zatem pojawienie si¢ nowego srodka platniczego, jakim jest euro
- za ktérym stoi nie tylko, jak dotychczas w przypadku walut narodowych, gospo-
darka jednego kraju, ale potgga gospodarcza wigkszej czgsci zjednoczonej Europy
Zachodniej — powinno spowodowa¢ wystapienie lepszych mechanizméw stabiliza-
cyjnych na rynku walutowym i zapewni¢ bezpieczniejszy obrét gospodarczy za-
réwno wewnatrz UGIW, jak 1 z krajami trzecimi.

2. Scalenie europejskiego rynku finansowego. Przystapienie Polski do UGIW
spowoduje, ze nasz kraj stanie si¢ czescia jednego, scalonego, europejskiego rynku
finansowego (walutowego, pienigznego, kapitalowego). Poprawi to transfer kapita-
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tu i utatwi dostgp do niego. Zakup i sprzedaz papieréw wartosciowych czy walut z
innych krajéw UGIiW stana si¢ tansze, mniej ryzykowne i szybsze. Obnizy to koszt
kapitatu oraz pobudzi jego optymalng alokacje.

Do wystepujacych na europejskim rynku finansowym tendencji zaliczy¢ tez
mozna znaczny rozwdj rynku obligacji przedsigbiorstw. Wynika on z wycofywania
si¢ panstwa z rynku obligacji ze wzgledu na wymogi wzgledem krajéw czion-
kowskich UGIW w zakresie maksymalnego dtugu publicznego. To powoduje, ze
inwestorzy zaczynaja bardziej interesowac¢ si¢ obligacjami prywatnymi, nawet firm
ocenianych nizej [Oreziak 2000] (firm o nizszym ratingu) czy pochodzacych z
stabszych gospodarczo krajéw (np. z Polski).

3. Mniejszy udzial panstwa w sektorze finansowym. Ograniczenie przez kry-
teria konwergencji roli budzetu painstwa jako pozyczkobiorcy, jesli bgdzie prze-
strzegane, spowoduje zmniejszenie skali tzw. efektu wypierania i w konsekwencji
naciski na ekspansj¢ inwestycyjna podmiotéw prywatnych.

4. Poglebienie integracji Polski z reszta Europy. Postugiwanie si¢ wsp6lnym
pieniadzem moze wzmagaé poczucie zjednoczenia naszego kraju z pozostatymi
czltonkami UE i stanie si¢ namacalnym symbolem integracji. Oprdcz tego, wspélna
polityka monetarna przyczyni si¢ do lepszej harmonizacji gospodarki polskiej z
pozostala czescig gospodarki europejskiej, stworzy nowe mozliwosci oddziaty-
wania na gospodarke $wiatowg [Rymarczyk 1999, s. 318] oraz spowoduje nasilenie
tendencji postrzegania Polski jako czgsci jednego, wielkiego organizmu gospo-
darczo-politycznego.

5. Zwigkszenie skali i efektywnosci obrotéow w handlu zagranicznym.
Zwigkszona efektywnos$é wspdlnego rynku plynie przede wszystkim z korzysci w
skali mikroekonomicznej z wprowadzenia euro — obnizenia kosztéw dziatalnosci
przedsigbiorstw oraz cenowego ujednolicenia rynku. Wzrost konkurencyjnosci tym
spowodowany wplywa na lepsza ptynno$¢ i lepsza alokacj¢ zasobéw na rynku eu-
ropejskim.

Stabilnos¢ kurséw walut wptywa takze na wymian¢ mi¢gdzynarodowa. Potwier-
dzaja to badania empiryczne, wskazujace, ze chociaz mniej niz inne czynniki, sta-
bilne kursy walut (czyli w sytuacji skrajnej — wspdlna waluta) powoduja wzrost han-
dlu zagranicznego. Udziat wptywu zmiennosci kurséw walut na stopg wzrostu obro-
tu z zagranica w Europie szacowany jest na 20% [IMF... 1984; de Grauwe, de Belle-
froid 1989 za: Borowiec 2001, s. 55].

Dzigki ustabilizowaniu kurséw walut w ramach Europejskiego Systemu Wa-
lutowego (ESW) w latach osiemdziesiatych, handel migdzy krajami europejskimi
ograniczony w wyniku uwstecznienia integracji gospodarczej i obnizenia stopy
wzrostu, nie obnizyt sie dodatkowo — gdyby waluty nie byly tak ustabilizowane,
spadek obrotéw moglby si¢ zwigkszyé o dodatkowe 1,2% [de Grauwe 1987,
s. 389-398 za: Borowiec 2001, s. 56]. Z kolei kryzys ESW w roku 1992 dodat-
kowo wykazal dodatnia korelacj¢ migdzy stopniem stabilizacji kurséw waluto-
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wych a stopg wzrostu wolumenu handlu zagranicznego [Sekkad 1998 za: Boro-

wiec 2001, s. 56].

6. Stabilizacja cen. Z badan empirycznych [Alesina, Summers 1993, s. 151-162
za: Borowiec 2001, s. 59] wynika, ze jedna z wazniejszych przestanek do walki z in-
flacja jest niezalezno$¢ banku centralnego od innych osrodkéw wiadzy i niewy-
korzystywanie instrumentéw monetarnych do doraznych celéw. Niezaleznosé Eu-
ropejskiego Banku Centralnego jest zagwarantowana na kilka sposobéw [Sokotow-
ska1in. 1998, s. 13]:

— statut Europejskiego Systemu Bankdw Centralnych jest czgscia Traktatu z Ma-
astricht, co powoduje, ze procedura wprowadzania jakichkolwiek zmian jest
skomplikowana i dlugotrwata (niezalezno$¢ prawna),

— w statucie okreslono, ze banki centralne nie moga przyjmowac wytycznych od
rzadéw czy jakichkolwiek innych instytucji (niezaleznos$¢ decyzyjna),

— kierownictwo EBC jest powotywane na dluga kadencj¢ oraz jest w zasadzie
nieodwolywalne (niezaleznosc personalna),

- EBC jest w stanie samodzielnie pokrywa¢ koszty swojego funkcjonowania
(niezaleznosc finansowa),

— przy przyjmowaniu danego kraju do UGiW bada si¢ autonomi¢ banku central-
nego danego kraju (niezaleznos¢ sukcesyjna).

Niska inflacj¢ gwarantuje takze jedno z kryteriéw konwergencji. Pozytywne
efekty stabilnosci cen sa oczywiste i liczne. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢:
wzrost zaufania do gospodarki, mniejsza niepewno$¢ w dziatalnosci podmiotéw,
wzrost motywacji do prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, niskie stopy procen-
towe, optymalne funkcjonowanie rynku kapitatowego itd.

Konsekwencj¢ integracji walutowej w postaci obnizenia stop inflacji wida¢
szczegblnie w krajach cztonkowskich UGiW o stabszych gospodarkach, takich jak
Hiszpania, Grecja czy Irlandia, i w krajach, w ktérych prowadzona byla polityka
gospodarcza o niskiej reputacji (np. Wtochy). Wymég spelniania kryteriow konwe-
rgencji i harmonizacja polityki gospodarczej wewnatrz UGiW doprowadzily tam
do wigkszej dyscypliny budzetowej i wprowadzania dziatan ograniczajacych podaz
pieniadza, a to z kolei przyczynito si¢ do obnizenia stopy inflacji.

Ograniczeniu inflacji sprzyja réwniez polityka antymonopolowa Unii Europej-
skiej, a coraz silniejsze zacie$nianie wi¢zow gospodarczych migdzy krajami UGIW
(m.in. dzigki wprowadzeniu euro) takze powoduje zmniejszenie prawdopodobien-
stwa szokéw inflacyjnych.

W praktyce jednak, po przyjeciu przez obecnych czlonkéw UGIW wspélnej
waluty, mozna bylo zaobserwowaé napigcia inflacyjne, dotyczace szczegdlnie débr
konsumpcyjnych.

7. Nizsze stopy procentowe. Niskie stopy procentowe powoduja lepszy i tan-
szy dostep do kapitalu, ozywienie gospodarcze i wzrost zatrudnienia. Z drugiej
strony wplywaja demotywujaco na oszczg¢dzanie za pomoca lokat i obligacji, sty-
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mulujac rozwdj rynku kapitatowego i zwigkszajac skal¢ dzialalnosci gospodarczej,
co z kolei réwniez powoduje pobudzenie wzrostu gospodarczego.

8. Pobudzanie wzrostu i zatrudnienia. Taka tendencja wynikac bedzie z wy-
eliminowania wpltywu wahan kursu walutowego na bilans platniczy i na nastroje
gospodarcze, a takze z lepszej koordynacji polityki monetarnej i fiskalnej z pozo-
statymi krajami UGiW [Borowiec 2001, s. 60-61].

3. Koszty

Pierwsza grupe negatywnych konsekwencji przyjecia euro przez Polske stano-
wia rzeczywiste, konieczne do poniesienia przez przedsigbiorstwa lub agendy pu-
bliczne naklady pieni¢zne zwiazane z zastapieniem zlotéwki nowym pieniadzem.
Sa to koszty:

— druku, bicia, transportu oraz wymiany monet i banknotéw,

— kampanii informacyjnej po§wigconej euro,

— modernizacji systemu bankowego,

— dostosowan w przedsigbiorstwach,

— przestrojenia automatéw i bankomatéw [Michalczyk 2002, s. 436-451].

Przeprowadzenie na szeroka skal¢ kampanii informacyjnej — nie tylko ukazuja-
cej spoteczenstwu polskiemu wyglad banknotéw i monet, ktérymi maja si¢ po-
stugiwag¢, ale takze uswiadamiajacej korzysci i koszty wprowadzenia wspélnej wa-
luty oraz udowadniajacej, ze wejscie euro do obiegu jest nieuchronne i stanowi ko-
lejny etap integracji gospodarczej, ktérej w praktyce nie da si¢ juz zatrzymac — jest
absolutnie konieczne, aby mieszkancy naszego kraju nabrali zaufania do nowego
pieniadza.

Grupe kosztéw dotyczacych modernizacji systemu bankowego tworza koszty
dostosowania systeméw ptatniczych i rachunkowych, konwersji rachunkéw ban-
kowych [Solarz, Daniluk, Zombirt 1999, s. 115], nowelizacji drukéw i dokumen-
tow, informowania klientéw.

Konieczne dostosowania w przedsigbiorstwach bgda obejmowaé przede wszyst-
kim modernizacje systeméw informatycznych i ksiggowych, szkolenie kadr w po-
stugiwaniu si¢ nowa waluta, konwersje dokumentéw finansowych, adaptacje¢ stra-
tegii marketingowych (zwlaszcza cenowych).

Ostatnig grupe konsekwencji stanowia pozostale koszty i zagrozenia zwiazane
z przyj¢ciem w Polsce wspélnego pieniadza, w wigkszosci nie stanowiace kategorii
ilosciowych, ale raczej jakosciowe. Sa to:

1. Mozliwosé asymetrii wstrzaséw. Ze wzgledu na prowadzenie jednolitej po-
lityki monetarnej na calym obszarze UGiW w przypadku wystapienia asymetrycz-
nych szokéw popytowo-podazowych jest bardzo prawdopodobne, ze jej narz¢dzia
nie b¢da skuteczne we wszystkich regionach. Niezb¢dne dostosowania bgda musia-
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ty zapewnia¢ inne mechanizmy (przeptywy czynnikéw produkcji, korekty cen i
plac, transfery fiskalne) — s3 one jednak obecnie takze bardzo mato skuteczne.

2. Likwidacja kursu walutowego jako narzedzia polityki gospodarczej.
Brak mozliwosci manipulacji kursem walutowym czy oddzialywania na jego po-
ziom spowoduje utrat¢ najprostszego sposobu krétkoterminowego poprawiania
konkurencyjnosci eksportu. Z uwagi jednak na przyjety rezim kursu ptynnego w
naszym kraju oraz niewielka (lub nawet zadna) dtugookresowa skutecznosé tego
instrumentu, tej ,,straty” gospodarka naszego kraju nie powinna odczuc zbyt silnie.

3. Brak autonomii monetarnej. Przekazanie Europejskiemu Bankowi Cen-
tralnemu kompetencji monetarnych moze skutkowa¢ rozbieznoscia miedzy celami
wspélnej polityki pienigznej a interesami gospodarczymi naszego kraju.

Z drugiej jednak strony, nasz kraj w pewnym stopniu bedzie mégt oddziatywac
na og6lna polityke pieni¢zna. Poza tym, juz od momentu przystapienia do mecha-
nizmu ERM II, polskie wladze monetarne bgda miaty ograniczona swobodg dziata-
nia i limitowane pole decyzyjne.

W obecnych czasach zreszta, w obliczu globalizacji, w warunkach swobodnego
przeptywu kapitatu miedzy krajami (szczegdlnie w krajach UGiW), polityka mone-
tarna jest i tak mato skuteczna. Pieniadza naptywajacego z zagranicy nie sa w sta-
nie w pelni kontrolowac nawet najpotezniejsze gospodarczo kraje czy zasobne in-
stytucje.

4. Ryzyko wzrostu bezrobocia. Ewentualna trudno$¢ w dostosowaniu si¢ na-
szego kraju do twardej polityki monetamej EBC moze spowodowaé wzrost bezro-
bocia. Jesli jednak uwzgledni sig¢ fakt, Ze obecna polska polityka monetarna takze
jest restrykcyjna, to przy zatozeniu, ze taki kierunek zostanie jeszcze utrzymany,
wlasciwie nasza gospodarka moze nie odczué zadnej zmiany.

Wzrost bezrobocia moze wynikna¢ ze wzrostu konkurencyjnoéci na rynkach
(przy braku elastycznosci ptac) i z trudnosci walki z nim z powodu restrykcji fi-
skalnych [Rymarczyk 1999, s.318]. Pomimo jednak czg¢sciowo uzasadnionych
obaw, ze poziom zatrudnienia moze si¢ zmniejszy¢ w zwiazku z utrata autonomii
monetarnej przez panstwa czlonkowskie, obserwuje si¢ raczej dlugookresowy spa-
dek bezrobocia w krajach UGIW.

5. Ryzyko presji inflacyjnej. Pomimo wystgpowania wczesniej wymienio-
nych przestanek stabilizacji cen, wprowadzenie w naszym kraju wspélnej waluty
moze (podobnie jak bylo po przyj¢ciu euro przez obecnych czionkéw UGIW)
zwigkszy¢ pewne tendencje inflacyjne, wynikajace m.in. z tatwiejszego poréwna-
nia cen miedzy krajami.

6. Zaostrzenie polityki fiskalnej. Dazenie do wypelnienia fiskalnych kryte-
ri6w konwergencji i zwiazane z tym ograniczenie $rodkéw publicznych moga w
naszym kraju wywota¢ negatywne skutki — takze polityczne i spoteczne.

7. Moiliwe zaklécenia monetarno-fiskalne. Centralizacja polityki monetamej
oraz regionalizacja polityki fiskalnej (ustalanie priorytetéw tych rodzajéw polityki go-
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spodarczej na réznych poziomach) moga spowodowac rozbiezno$¢ miedzy ich celami

1 srodkami, co spowoduje negatywne efekty w postaci tar¢ fiskalno-monetarnych.
8. Moiliwosé¢ falszowania nowej waluty. Nowy pieniadz bedzie w naszym

kraju szczegolnie podatny na falszerstwa. Odpowiedzia na to zagrozenie moze by¢

wiaczenie si¢ Polski do ogélnoeuropejskich dziatan na rzecz walki z falszerstwem

euro. Do dziatan tych naleza m. in. [Lorkowski 2000]:

— powotanie grup ekspertow w celu monitorowania ryzyka zwiazanego z falszo-
waniem banknotéw i monet oraz w celu badan nad nowymi technikami ich za-
bezpieczania,

-~ rozszerzenie kompetencji Europolu (organizacji koordynujacej dzialanie policji
panstw europejskich) o walkg z falszerstwem pienigznym,

— zaostrzenie karnych skutkéw falszowania pieni¢dzy,

— utworzenie specjalistycznych centréw analizy, badajacych falszywe banknoty i
monety.

9. Dezorientacja spoleczenstwa. Trudnosci w tym zakresie dotyczy¢ beda
probleméw ze znajdowaniem punktu odniesienia dla nowych cen, przeliczaniem w
pamigci nowych cen na zlotéwki oraz ewentualnego ryzyka zwiazanego z mozli-
woscia wykorzystania przez nieuczciwych sprzedawcéw faktu wprowadzenia no-
wej waluty, np. w celu ukrytego podwyzszania cen badz oszustw.

4. Podsumowanie

Dokonana krétka analiza potencjalnych efektéw wprowadzenia euro w naszym
kraju ma charakter prognostyczny. Skala i rodzaj rzeczywistych efektéw beda w
duzym stopniu uwarunkowane momentem przystapienia Polski do unii gospodar-
czej i walutowej oraz procesami, ktére do tego czasu wystapia w gospodarce za-
réwno polskiej, jak i pozostatych krajéw UGiW.
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BENEFITS AND COSTS OF THE FUTURE ACCESSION OF POLAND
TO THE EUROPEAN MONETARY UNION

Summary

The article deals with the expected future consequences of euro implementation in Poland. The
author describes possible advantages and disadvantages of the common currency for Polish economy.
The main conclusion is that the scale of effects will be corelated with the moment of Poland’s acces-
sion to the European Monetary Union, which is inevitable.
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