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KOORDYNACJA PROCESOW LOGISTYCZNYCH
W RECYKLINGU

1. Proces recyklingu

W standardowym ujeciu rozpatruje si¢ procesy logistyczne obejmujace przeptywy
débr materialnych i informacji ,,0d miejsca pochodzenia do miejsc konsumpcji w celu
zaspokojenia wymagan klientéw”'. Naturalnym dopelnieniem wymienionej sekwencji
sa procesy zwrotéw, usuwania i utylizacji odpad6éw, ktérymi zajmuje si¢ logistyka
proces6w utylizacyjnych?. Jest to segment og6lnego procesu logistycznego, nabieraja-
cego coraz wigkszego znaczenia w znaczeniu zaréwno gospodarczym jak i prawnym,
co uwidaczniaja dyrektywy Unii Europejskiej i wprowadzane w naszym kraju ustawy.

W okresleniu ,logistyka proceséw utylizacyjnych” tkwi pewna sugestia, ze
podstawowym celem procesu jest zniszczenie obiektow, ktére uznajemy za odpady.
Tymczasem utylizacja jest dzialaniem ostatecznym, ktére powinno byé poprzedzone
sprawdzeniem, czy obiekty kierowane do utylizacji nie moga by¢ wykorzystane
uzytecznie jako surowce wtérne. Wsrdd obiektéw, ktére powinny byé rozpatrywane
jako Zrédlowe dla wtdmego obiegu, sa wszelkiego rodzaju opakowania. W od-
niesieniu do opakowart méwimy wtedy o procesie recyklingu.

Recykling jest powtérnym przetwarzaniem substancji lub materialéw zawartych
w odpadach w procesie produkcyjnym w celu uzyskania substancji lub materiatu
0 przeznaczeniu pierwotnym lub o innym przeznaczeniu, w tym tez recykling
organiczny, z wyjatkiem odzysku energii’®. Jako proces recyklingu rozumiemy trans-
formacje odpadu opakowaniowego od momentu jego pozyskania do wytworzenia

! Council of Logistics Management (1998). Obszerny przeglad ujeé terminu supply chain management
mozna znaleZ¢ w pracy J. Witkowskiego, Zarzadzanie taricuchem dostaw. Koncepcje, procedury, doswiad-
czenia, PWE, Warszawa 2003.

' S. Abt, Zarzadzanie logistyczne w przedsiebiorstwie, PWE, Warszawa 1998.

* www.recykling.info.pl (18.05.2005).


http://www.recykling.info.pl
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Z niego uzytecznego wyrobu koncowego, ktéry moze byé spozytkowany zamiast

wyrobu z surowcéw naturalnych®,

Schematycznie proces recyklingu mozna podzieli¢ na trzy segmenty, w ktérych
uczestnikami sa odrebne podmioty gospodarcze:

A — jest to segment zbierania i przygotowania odpadéw opakowaniowych do

postaci, w ktérej nadaja si¢ do ponownego przerobu.

B — jest to w zasadzie proces produkcyjny polegajacy na przetworzeniu odpadu
opakowaniowego na substancj¢ lub produkt, ktéry — jako efekt procesu
recyklingu — sam w sobie stanowi warto§¢ dla ostatecznego odbiorcy. Ten
segment jest okre§lany mianem recyklingu wiasciwego.

C — jest to segment, w ktérym nastgpuje wykorzystanie wyniku procesu recyklingu
jako substytutu elementu wytworzonego z surowcéw naturalnych.

Podmiotami, ktére sa zobowiazane uczestniczyé w procesie recyklingu, zgodnie
z ustawg dotyczaca gospodarowania odpadami, sa’:

— wytworcy produktéw,

— importerzy (takze import na potrzeby wlasne) z wykluczeniem importu w celu
eksportu,

— przedsi¢biorcy prowadzacy jednostke (lub jednostki) handlu detalicznego o powie-
rzchni handlowej powyzej 500 m?, sprzedajacy produkty pakowane,

— przedsigbiorcy prowadzacy wigcej niz jedna jednostke handlu detalicznego o lacz-
nej powierzchni handlowej powyzej 5000 m? bez wzgledu na powierzchnie
pojedynczej jednostki, sprzedajacy produkty pakowane,

~ przedsiebiorcy, ktérzy pakuja produkty wytworzone przez innych przedsigbiorcéw
i wprowadzaja je na rynek krajowy,

— przedsigbiorcy, ktérzy zlecili wykonanie produktu lub produktu w opakowaniu
oraz ktérych oznaczenie zostalo umieszczone na produkcie lub produkcie w opa-
kowaniu.

W Polsce podstawa dziataii na rzecz recyklingu jest ustawa zwana potocznie
ustawa o oplacie produktowe;j®, weszta ona w Zycie 1 stycznia 2002 roku. Nakiada
ona na przedsigbiorcéw obowiazek zapewnienia recyklingu odpadéw opakowanio-
wych powstatych z opakowari wprowadzonych przez przedsigbiorce na rynek kra-
jowy.

Podmioty uczestniczace w recyklingu wraz z przeplywami surowcéw, czyli
odpadéw opakowaniowych, dokumentéw, informacji oraz §rodkéw pienig¢znych,
tworza na mocy ustawy krajowy system recyklingu.

* Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku o odpadach, DzU 2001, nr 62 poz. 628 z péZniejszymi
Zmianami.

$ Ustawa z 11 maja 2001 roku o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi
odpadami oraz o oplacie produktowej i oplacie depozytowej, DzU 2001, nr 63, poz. 639 z péZniejszymi
Zmianami.

¢ Tamze.
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Cele stawiane przed podmiotami krajowego systemu recyklingu sa trudne do
osiagniecia — wymagaja wspiipracy migdzy uczestnikami oraz koordynacji dziatari.
W odniesieniu do systemu recyklingu koordynacja powinna polegaé na takim
uzgodnieniu dzialafi podmiotéw funkcjonujacych w ramach systemu, aby mogly by¢
osiagnigte poziomy recyklingu zapisane w ustawie.

2. Koordynacja przeplywéw materialowych w procesie recyklingu

Za fizyczne przetwarzanie odpadéw odpowiedzialne sa cztery grupy jednostek:

1. Firmy zbierajace i transportujace odpady (do podmiotéw tych zalicza sig takze
punkty skupu surowcéw wtérnych), odpowiadajace za:

— zgromadzenie jak najwigkszej masy (o jak najwyiszej uzyteczno$ci) odpadéw
opakowaniowych i przekazanie ich do zakladéw recyklingowych badZ — gdy jest
to wymagane — do sortowni,

— unikanie skladowania wartoS§ciowych surowcéw wtdmych na wysypiskach od-
padow.

2. Sortownie odpadéw odpowiadajace za prawidlowe przygotowanie odpadéw
opakowaniowych, tak by nadawaly si¢ do przetworzenia.

3. Zaklady recyklingowe dokonujace przetworzenia odpadéw (do tej grupy
zalicza si¢ takze producent6w korzystajacych z surowc6éw naturalnych i wtémych, np.
huty szkta), odpowiadajace za:

— prawidlowe przetworzenie i minimalizacj¢ efektéw ubocznych procesu recyklingu
odpadéw opakowaniowych,

— sprzedaz wynikéw proceséw ponownego przetwdrstwa i udokumentowanie, Ze
procesy zostaly przeprowadzone prawidlowo, a uzyskane produkty sa petnowar-
toSciowe.

4. Wysypiska odpadéw odpowiadajace za niedopuszczenie do skladowania na
terenach wysypisk odpadéw stanowiacych cenny surowiec na wejsciu procesu recyk-
lingu.

Z przeprowadzonych badaf wynika, ze w funkcjonujacym obecnie w Polsce
systemie recyklingu mozna zaobserwowaé przeplywy surowcowe takie, jak to przed-
stawiono na rys. 1.

Cecha charakterystyczna przedstawionego systemu jest fikcyjny udzial sortowni
odpadéw w przeplywach surowcéw i kierowanie odpadéw przede wszystkim na
wysypiska. Schemat odzwierciedla brak koordynacji dzialan, przejawiajacy si¢ bra-
kiem wspdtpracy migdzy podmiotami branzy odzysku i recyklingu. Skutkiem tego sa:
— brak ciaglo$ci dostaw surowcéw wtérnych do zaktadéw recyklingowych,

— marnotrawstwo surowcéw, zwigzane z ich sktadowaniem na wysypiskach.
Pozadanym efektem koordynacji powinna si¢ sta¢ §cista wspblpraca miedzy

podmiotami systemu recyklingu — taka, ktéra umozliwilaby przeptywy zgodne ze

schematem przedstawionym na rys. 2.
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Firma zajmujaca si¢
zbicraniem i transportem
odpadéw

sortownia odpadéw

q przeptyw odpadéw i surowcéw wtoémych

wysypisko odpadéw

A

zaktad ponownego
przetwérstwa odpadow

Esans > przeptyw odpadéw nadajacych si¢ wylacznie do sktadowania na wysypisku

Rys. 1. Przeptywy odpadéw opakowaniowych w krajowym systemie recyklingu w Polsce

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Rys. 2. Pozadane modyfikacje w przeptywach odpadéw opakowaniowych
w krajowym systemie recyklingu w Polsce

Zrédto: opracowanie wlasne.

Schemat przedstawiony na rys. 2 zaklada wspélprace miedzy uczestnikami,
pozwalajaca na maksymalne wykorzystanie dostgpnych na rynku surowcéw wtdr-
nych. Na wysypiska §mieci powinny by¢ kierowane jedynie te odpady, ktére nie
nadaja sie¢ do recyklingu, czyli np. zmieszane, mokre odpady kuchenne lub odpady
biodegradowalne. Pozostale surowce, po odpowiednim sortowaniu lub jefli sa czyste
i posegregowane, powinny by¢ przekazywane bezpoSrednio do zakladéw ponownego
przetwérstwa, Takie dzialanie zwigkszaloby strumiefi dostgpnych dia recyklingu
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odpadéw, gwarantujac ciaglo$¢ tego procesu. Podstawowym problemem logistycz-
nym w recyklingu jest rozproszenie strumieni odpadéw, co utrudnia gromadzenie
i podwyzsza koszty dostarczenia materialéw do recyklingu.

Pozyskiwanie surowca wtémego odbywa si¢ w ramach trzech podstawowych
Zr6del odpadéw opakowaniowych. Sa to:
— odpady z przemystu,
— selektywna zbiérka odpadéw w gminach,
— wysypiska $mieci.

Koordynacj¢ i scalenie strumienia odpadéw, ktére gwarantowatby skuteczno$§é
dziatai operacyjnych, symbolicznie przedstawia rys. 3.

Odpady
z przemyshu
firmy
Selektywna Zaimui ; . zaklad:
) ljmujace sig y
zbiérka —> zbieraniem P s:::a\;zn;e =g ponownego
w gminach i transportem przetworstwa
odpad6éw
Wysypiska
Smieci

Rys. 3. Skoordynowany proces recyklingu odpadéw opakowaniowych
Zrédlo: opracowanie wlasne.

Rozpatrujac warunki wprowadzania koordynacji, nalezy uwzgledni¢, Zze oznacza
ona zgode¢ uczestnikéw na uzaleZnienia migdzy nimi i realizowanymi przez nich
dzialaniami. Zaangazowanie w koordynacj¢ nie jest mozliwe, jezeli uczestnicy nie
beda dostrzegaé okreslonych korzysci dla siebie’.

Na poziomie biznesowym firmy, na ktérym procesy sa rozpatrywane pod katem
efektéow finansowych, nalezy uznaé, iz efektem koordynacji proceséw recyklingu
zachodzacych w ramach systemu powinna by¢ efektywno$¢ finansowa, zwigzana
z zapewnieniem dofinansowania w zamian za rzetelny udzial w recyklingu.

Na poziomie menedzerskim odpowiedzialnym za zarzadzanie i planowanie koor-
dynacja powinna oznaczaé efektywne wykorzystanie marnotrawionych dotad surow-
céw wtérmnych i wigksza efektywno§¢ ekonomiczng poszczegélnych podmiotéw
dzialajacych w ramach systemu

Na poziomie operacyjnym, na ktérym sa formulowane zadania wykonawcze,
koordynacja powinna zapewni¢ ciaglo$¢ i plynno§¢ wykonywania zadan w ramach
procesu recyklingu.

T S. Krawczyk, Reguly koordynacji proceséw logistycznych, [w:] Wybrane zagadnienia logistyki
stosowanej, PAN, Komitet Transportu, Krakéw 2005, s. 53-60.
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Aby rozpatrywa¢ zadania koordynacji, proces recyklingu nalezy podzieli¢ na dwa
podprocesy:

1. Rzeczywisty proces ponownego przetwérstwa odpadéw.

2. Proces potwierdzenia wykonania recyklingu, zwiazany z nowymi przepisami
prawa.

Zgodnie z zasadami zarzadzania logistycznego oba procesy musza byé¢ rozpat-
rywane lacznie. Pierwszy z podproceséw jest w zasadzie standardowym proce-
sem przeplywéw materiatlowych, w ktérym dominujaca rol¢ odgrywa infrastruk-
tura materialno-techniczna. Wykorzystanie odpowiednich urzadzefi i technologii
przetwarzania decyduje o skuteczno$ci uzyskiwania pozadanych wynikéw. W za-
rzadzaniu procesem rzeczywistym nie nalezy zapominaé o czynnikach sterujacych
i controllingowych; do nich zaliczy¢ trzeba wiedzg¢, motywacje i kontrolg reali-
zacji. Ich range ma podkre§la¢ wyr6znienie drugiego z podproceséw, w ktérym
zasadniczy akcent zostal polozony na potwierdzenie wykonania recyklingu. Potwier-
dzanie wykonania jest wzmocnione argumentami prawnymi i laczy sie z zasadami
uzyskiwania korzy$ci finansowych. Do jednostek uczestniczacych w potwierdzaniu
wykonania naleza;

— firmy zajmujace si¢ zbieraniem i transportem odpadéw,
— zaklady ponownego przetworstwa, czyli recyklerzy,
— organizacje odzysku.

Rola firm zajmujacych si¢ zbieraniem, transportem oraz przetwarzaniem odpadéw
w potwierdzaniu wykonania nie wymaga szczegélnych objasniefi. Do ich grona
dolaczono, na mocy ustawy, jednostki okre§lane jako organizacje odzysku, przypo-
rzadkowujac im odpowiedzialno$é za:

— zachgcanie podmiotéw do dziatalnosci zwiazanej z recyklingiem odpadéw opako-
waniowych dostepnych na rynku,

— informowanie o procedurach i dokumentach, ktére sa wymagane przy potwier-
dzaniu wykonania recyklingu, w tym: ‘

e karty przekazania odpadu potwierdzonej przez recyklera, majacego stosowane

uprawnienia,

e faktury VAT zaSwiadczajacej o przejeciu przez recyklera masy odpadéw

widniejacej na karcie przekazania,

¢ oSwiadczenia recyklera o przetworzeniu surowcéw wtdrnych i ponownym

wprowadzeniu do obrotu wyrobéw gotowych spelniajacych polskie normy,
- edukacje¢ ekologiczng spoleczernstwa.

Wage zadan realizowanych przez organizacje odzysku potwierdzaja przeprowa-
dzone badania, ktére uwidocznily bariery w rozwoju systemu recyklingu. Naleza do
nich przede wszystkim brak $wiadomosci i wiedzy, jakie korzySci moze osiagaé
uczestnik po wlaczeniu si¢ aktywnie w proces recyklingu, czego konsekwencja sa
opér i obawa wobec niezbednych zmian.
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3. Finansowanie procesu recyklingu

Powszechnie przyjmuje si¢, Zze jedna z przeszkéd we wprowadzaniu recyklingu
jest bariera finansowa. Nie potwierdzaja tego przyklady wskazujace, Zze umiejetne
zaangazowanie si¢ w proces recyklingu moze przynie§¢ firmie korzysci finansowe.
Umozliwia to dofinansowanie dzialalno$ci recyklingowej, mozliwe dzigki wprowa-
dzeniu w zycie dyrektywy Unii Europejskiej 94/62/EC®. Na mocy tej dyrektywy,
zgodnie z zasada ,,zanieczyszczajacy placi”, stworzono system, w ktérym dzialalno$é
zakladéw ponownego przetworstwa odpadéw uzyskala od producentéw dofinan-
sowanie opakowar wprowadzanych wraz z produktami na rynek. W Polsce odzwier-
ciedleniem tej dyrektywy jest wymieniona wczesniej ustawa o oplacie produktowe;j.
Oplata produktowa jest wplacana do urz¢du marszatkowskiego wlasciwego ze wzgle-
du na siedzib¢ podmiotu, na ktérym ciazy obowiazek ponoszenia oplaty. Nast¢pnie,
w ciagu 30 dni od uptywu terminu wplaty oplat produktowych, §rodki z tych optat,
gromadzone na odr¢bnych rachunkach bankowych, powigkszone o oprocentowanie
tych rachunkéw, trafiaja na odrgbny rachunek Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW). 0,5% wielkosci tych optat stanowi
dochéd budzetu wojewédztwa samorzadowego z przeznaczeniem na koszty egzekucji
naleznoSci z tytulu tych optlat i obstuge administracyjna systemu oplat produktowych.
W terminie do 30 kwietnia roku kalendarzowego nast¢pujacego po roku, ktérego
oplata dotyczy, NFOSiGW przekazuje 70% zgromadzonych §rodkéw wojewddzkim
funduszom ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej (WFOSiGW), a te w terminie do
31 maja przekazuja Srodki gminom. Srodki te sa rozdysponowywane proporcjonalnie
do iloSci odpadéw opakowaniowych przekazanych do recyklingu przez gming
z uwzglednieniem kosztéw poniesionych na te dziatania. Pozostate §rodki NFOSiGW
przeznacza na finansowanie dziatan w zakresie:

— odzysku i recyklingu odpadéw opakowaniowych,
— edukacji ekologicznej dotyczacej selektywnej zbidrki i recyklingu odpadéw
opakowaniowych.

Kwota optlat produktowych zebranych za rok 2002 wyniosta okoto 15 mln zlotych,
w 2003 roku - okolo 4 miln zlotych. Dodatkowym czynnikiem pobudzajacym
dzialalno$¢ zwiazana z recyklingiem bylo ustawowe zwolnienie z podatku do-
chodowego, wprost proporcjonalne do udzialu masy odpadéw opakowaniowych
w masie surowc6w do produkcji. Zwolnienie to zostato zniesione 1 stycznia 2004 r.

KorzySci finansowe plynace z przedstawionego systemu finansowania ilustruje
przyklad (tab. 1). W zaleznosci od regionu i polityki cenowej firmy dysponujacej
wysypiskiem $mieci koszty skltadowania réznia si¢ znacznie.

% European Parliament and Council Directive 94/62/EC of 20" December 1994 on packaging and
packaging waste.
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Tabela 1. Wybrane koszty skladowania odpad6w na wysypisku

Wysypisko odpad6w

Cena sktadowania tony odpadéw (z}_)

Goranin 34-42
Kamierisk 35-37
Siemianowice 55
Jastrzgbie Zdr6j 55
Warszawa 100

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Bomba ekologiczna czy twarde prawa
rynku, ,,Rzeczpospolita™ z 29.10.2003 r.

Prezentowane zr6znicowanie cen powoduje migracje odpadéw powstajacych na
terenach wielkich aglomeracji miejskich i wywozenie ich na odlegle wysypiska

w malych miejscowo$ciach za znacznie nizsza cen¢.

Jednoczesnie ten sam odpad poddany sortowaniu i przewieziony do zaktadu
recyklingu dawatby korzys$ci wynoszace od 100 do 1500 PLN. Wyliczenia przed-

stawia tab. 2.

Tabela 2. Szacunkowe korzysci z przetworzenia tony surowcéw wtémych

Cena zebrania Dofinansowanie Cena sprzedaz
Rodzaj odpadu | . . a d z organizacji pb Y Korzvéci**
opakowaniowego ! PIT'ZfOk(l)i:a::"a ° odzysku/od :?é r(:d;lnpf: y
yxling przedsigbiorcy yking
Cena za tone (z})

Tworzywo sztuczne 350-1000 40-150 700-1600 390-750
Aluminium 150 80-150 400 330-400
Blacha 300 50-250 500 250-450
Papier i tektura 150-350 20-40 1080-1300 950-990
Szklo 50-180 35-60 1500 1380-1485
Drewno 10-600 50-80 535-590 70-575
Odpad

wielomaterialowy 290-390 210-400 1100-1500 1020-1510

* Nie biorac pod uwage kosztéw transportu.

** Produkcja wyrob6w z odpadéw byta do koiica 2003 roku zwolniona z podatku dochodowego.

Zrédto: opracowanie wiasne.

Jak mozna odczytaé z tab. 2, korzySci z wykorzystania odpadéw w procesie
recyklingu juz w samej fazie wstgpnej przygotowania procesu recyklingu sa znaczne.
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Warunkiem ich uzyskania jest wlaczenie si¢ firmy do skoordynowanej dzialalnosci
w systemie recyklingu. Wymaga to z jednej strony doskonalenia regut koordynacji,
a takze z drugiej strony, podnoszenia kultury i wiedzy o koniecznosci i korzy$ciach
dobrego funkcjonowania systemu recyklingu. Praktyka wskazuje, ze dokonano juz
wiele w zakresie stanowienia dobrych przepis6w prawnych oraz zapewnienia od-
powiedniego finansowania dziatalnofci w dziedzinie recyklingu. WyraZnie odczuwa
si¢ jednak brak jednostek, ktére bylyby dobrymi koordynatorami tej dziatalnosci oraz
olbrzymie luki w §wiadomodci uczestnikéw dotyczacej potrzeby poddania sie¢ wyma-
ganiom i dyscyplinie realizacji skoordynowanych proceséw logistycznych.
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LOGISTIC PROCESSES CO-ORDINATION IN RECYCLING
Summary

Polish accession to EU has caused many important changes in domestic and social life of Poland. One
of the law changes was establishment of national recycling scheme. The aim was to attain appropriate
recycling targets for packaging waste, described in details in the above mentioned law. Recycling in Poland
is at the very beginning of its development process and its proper accomplishment depends on clear
descriptions of co-ordination rules and wide education of responsible for recycling processes human
resources. The research and analysis show that activities according to the rules will allow the companies
and economy itself achieve real benefits.
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