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1. Wstep

Kierunki rozwoju Unii Europejskiej wyznaczylo przyjecie przez Rad¢ UE w
marcu 2000 r. strategii lizbonskiej, b¢dacej obecnie gléwnym programem spoteczno-
-gospodarczym UE. Duze znaczenie w realizacji strategii potozono na wzrost efek-
tywnosci wykorzystania istniejacego potencjatu pracy, wiedzy i kapitatu. Polska, sta-
jac si¢ krajem cztonkowskim, réwniez zostata zobowigzana do wykonywania zadan tej
strategii; dlatego niezbedny jest szybki wzrost konkurencyjnosci polskiego przemystu
oraz poziomu $wiadczonych ustug. Aby wzrost ten byt mozliwy, nalezy w jak najkrot-
szym czasie dostosowa¢ gospodarke do standardéw technologicznych obowiazujacych
w Unii. Wiaza si¢ z tym intensywny rozwdj i transfer nowoczesnych technologii o du-
zej intensywnosci wiedzy. Gléwnym celem polityki innowacyjnej panstwa powinno
by¢ inwestowanie w czlowieka i budowanie infrastruktury pobudzajacej rozwéj inte-
lektualny oraz prowadzacej do praktycznego wykorzystania wiedzy!.

! Pojecie innowacji nie zostalo dotychczas jasno i precyzyjnie zdefiniowane. Podkresla si¢ m.in.,
ze jest ona gléwnym Zrédlem post¢pu technologicznego, umozliwiajacego produkcje o wysokich i
najwyzszych wskaznikach przetworzenia. Uwaza si¢ réwniez, ze innowacja to wprowadzenie na ry-
nek nowych rozwigzan, tzn. nowych produktéw, technologii, metod organizacyjnych czy dziatan
marketingowych. Innowacje dotycza zatem catej sfery zycia gospodarczego. Moze ona dotyczy¢
stworzenia czego$ nowego, badz poprawy, ulepszenia czego$ juz istniejacego, albo zastosowania ja-
kiejs nowosci w innym niz dotychczas rozwigzaniu. Innowacja jest procesem. Zawieraja si¢ w nim
rézne dzialania: poczawszy od kreacji pomystu poprzez powstanie wynalazku az do wdrozenia nowe-
go badZ ulepszonego produktu, procesu lub ustugi. Ze zmianami w sferze produkg;ji i sferach bezpo-
$rednio ja ksztaltujacych zwigzane jest zwigkszanie poziomu wiedzy. Jest to element konieczny do
wprowadzenia badZ zwigkszenia nowych (lub ulepszonych) srodkéw produkeji, wyrobéw, metod wy-
twarzania i systemdw organizacji w przedsigbiorstwie. GI6wnymi czynnikami wplywajacymi na kon-
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W dokumencie pt. ,,Plan dzialan prowzrostowych w latach 2003-2004 (przed-
sigbiorczo$¢ — rozwdj — praca II) okreslono cele i zadania realizujace priorytety
strategii lizbonskiej. Dokument ten jest niejako uaktualnieniem i kontynuacja przy-
jetej 29 stycznia 2002 r. strategii gospodarczej rzadu ,,Przedsigbiorczo$¢ — rozwéj —
praca”, wyznaczajacej cele strategiczne polityki gospodarczej Polski do 2006 r.

W planie wskazano na siedem grup problemowych. Sformulowano w nich
m.in. nastgpujace zadania szczegétowe:

1. Pobudzanie przedsigbiorczosci:

a) calo$ciowe unormowanie zasad dziatalnosci gospodarczej (projekt ustawy o
wolnosci gospodarczej),

b) uproszczenia rejestracji nowych podmiotéw gospodarczych,

c) zwigkszenie udziatu przedsigbiorcéw w rynku zaméwien publicznych,

d) sanacja portfela kredytowego bankéw i utworzenie funduszu porgczeniowo-
-gwarancyjnego dla przedsi¢biorstw sredniej wielkosci,

€) wspieranie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego,

f) wykorzystanie aktywow otwartych funduszy emerytalnych w inwestycje in-
frastrukturalne i finansowanie rozwoju przedsigbiorstw,

g) poprawa skutecznosci egzekucji wierzytelnosci i zobowiazan,

h) uproszczenie, unowocze$nienie i przyspieszenie toku spraw zwigzanych z
wpisami w ksiegach wieczystych,

1) zmiany przepiséw prawa utrudniajacych dziatalno$¢ poszczegélnym grupom
przedsiebiorcow.

2. Promowanie zatrudnienia i ograniczanie ubéstwa:

a) promocja zatrudnienia na podstawie nowej koncepcji zarzadzania rynkiem
pracy i realizacji ustug dla oséb poszukujacych pracy,

b) tworzenie i realizacja nowych regionalnych i lokalnych programéw aktywi-
zacji zawodowe;].

3. Wspieranie innowacyjnosci:

a) wspieranie powstawania i rozwoju firm innowacyjnych,

b) wzmocnienie wspdlpracy jednostek naukowych z gospodarka,

¢) wspomaganie realizacji regionalnych strategii innowacji,

d) doskonalenie systemowych rozwiazan shuzacych wzrostowi innowacyjnosci
w produkcji 1 eksploatacji,

kurencyjno$¢ regionéw sa: innowacyjnos$¢ (mierzona liczba wnioskéw patentowych), kwalifikacje si-
ty roboczej (mierzone poziomem wyksztalcenia), nowoczesna struktura dziatalnosci gospodarcze;j,
dostgpno$¢ regionu do rynkéw zbytu, obecnosé instytucji i zaktadéw naukowo-badawczych, otocze-
nie okolobiznesowe (§wiadczace ustugi i wspomagajace przedsigbiorstwa), dobre warunki i stan $ro-
dowiska naturalnego oraz rezerwy obszaréw nadajacych si¢ do lokalizacji inwestycji badZz zmian w
sposobie zagospodarowania.

2 Plan dziatar prowzrostowych w latach 2003-2004 (przedsiebiorczosé — rozwéj — praca Il), s. 4-15
(dokument przyj¢ty przez Rad¢ Ministréw | lipca 2003 r.).
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e) krajowe ramowe programy badawcze,

f) Program Foresight;

4. Rozwdj infrastruktury:

4.1. infrastruktura badawcza i informatyczna:

a) rozwdj infrastruktury badawczej,
b) rozwéj infrastruktury dostgpu szerokopasmowego,
c¢) informatyzacja administracji publicznej;

4.2. infrastruktura transportu drogowego;

4.3. infrastruktura transportu kolejowego;

4.4. infrastruktura transportu morskiego;

4.5. infrastruktura transportu lotniczego.

5. Zwigkszenie regionalnych i lokalnych szans:

a) usprawnienie legislacji w obszarze polityki strukturalnej i regionalne;j,

b) tworzenie warunkéw do efektywnego funkcjonowania specjalnych stref eko-
nomicznych,

¢) finansowe instrumenty rozwoju regionalnego.

6. Efektywne wykorzystanie funduszy strukturalnych Unii Europejskie;j.

7. Restrukturyzacja i prywatyzacja majatku panstwowego.

Zdolnosci innowacyjne polskiej gospodarki zaleza od potencjalu krajowych
firm, ale takze od polityki panstwa, ktére powinno wspiera¢ innowacyjnosé. Waz-
nymi czynnikami sa: atrakcyjnos¢ inwestycyjna regionéw, warunki makroekono-
miczne i otoczenie prawne przedsigbiorstw. W wyniku stworzenia regionalnych
strategii innowacyjnych (RIS), a nastgpnie narodowe;j strategii innowacyjnej (NIS)
w Polsce powinien zostaé stworzony krajowy rynek innowacji poprzez intensywna
wspolpracg sfery naukowej 1 gospodarczej. Bedzie on sprzyjat wzrostowi transferu
wynikéw badan krajowych i1 migdzynarodowych do przedsigbiorstw. Takie dziata-
nia przyczynig si¢ réwniez do tworzenia gospodarki opartej na wiedzy, wzmacnia-
nia konkurencyjnosci regionéw i realizacji strategii lizbonskie;j.

2. Pojecie narodowego systemu innowacyjnego

Ogdlne zaakceptowanie znaczenia, jakie dla innowacyjnosci maja interakcje
(zaréwno migdzy poszczegdlnymi komérkami danej organizacji gospodarczej, jak i
migdzy organizacja a jej otoczeniem) na poziomach lokalnym, regionalnym, naro-
dowym czy globalnym, doprowadzito do wylonienia si¢ koncepcji systemu inno-
wacyjnego.

Na szybkos¢, kierunki, a nawet przypadkowo$¢ innowacji technologicznych
wplywaja: istniejaca badz zmieniajaca si¢ struktura instytucjonalna, oczekiwania
rynkowe 1 oczekiwania uzytkownikéw stosowanych juz technologii. Struktura in-
stytucjonalna stanowi ramy do kreowania innowacyjnego srodowiska w danej go-
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spodarce’. Tak wigc te instytucje rynkowe i pozarynkowe w kraju, ktére maja bez-

posredni wplyw na kierunek i szybkos¢ wdrazania innowacji oraz dyfuzji techno-

logii, moga okresli¢ siebie 1 swoje dziatania jako narodowy system innowacyjny

(national innovation system — NIS).

W literaturze spotyka si¢ wiele definicji NIS. Na przyktad Freeman (1987) de-
finiuje to pojecie jako siec instytucji w sektorze publicznym i prywatnym, ktérych
dzialanie i interakcje inicjuja, importuja, modyfikuja i rozpowszechniaja nowe
technologie. Lundvall (1992) w swojej gtéwnej publikacji zdefiniowal NIS jako
elementy i zaleznosci wspétdzialajace w wytwarzaniu, rozpowszechnianiu i stoso-
waniu nowej, uzytecznej gospodarczo wiedzy, a ulokowane wewnatrz panstwa lub
osadzone na stale w jego granicach®. Metcalfe definiuje NIS jako zbiér réznych in-
stytucji, ktére wspdlnie badz indywidualnie wspélpracuja w celu rozwoju i roz-
przestrzeniania si¢ nowych technologii, tworzac strukture, ktorej ksztalt organiza-
cyjny oraz stosowane w niej narzedzia polityki wplywaja na proces innowacyjny.
Jest to wigc system potaczonych instytucji w celu tworzenia i rozprzestrzeniania
wiedzy, umiejetnosci 1 narzedzi okreslanych przez nowe technologie’. Bez wzgledu
na zmienno$¢ podej$¢ mozna wyrézni¢ dwa zasadnicze wymiary innowacji w sys-
temach innowacyjnych:

— wymiar wspétzaleznosci — polegajacy na interakcji migdzy réznymi podmio-
tami procesu innowacji, szczegélnie migdzy uzytkownikami a producentami
débr oraz miedzy przedsi¢biorstwami a sfera badawcza, majace zasadnicze
znaczenie dla powodzenia procesu innowacji;

- wymiar systemowy — bardzo wazna rol¢ odgrywaja — ze wzgledu na to, Ze pro-
ces innowacyjny jest instytucjonalnie osadzony w systemach produkcji — pola-
czenia i wzajemne oddzialywania migdzy instytucjami.

Jezeli wezmie si¢ pod uwagg pierwszy z wymiaréw, to eksperci wskazuja, ze
do powodzenia wdrazania innowacji konieczna jest interakcja miedzy réznymi
czynnikami zaangazowanymi w proces innowacji®. Regula jest wystgpowanie sieci
innowacyjnych, poniewaz zapewnienie powodzenia dziatan innowacyjnych czyni
przedsigbiorstwa coraz bardziej uzaleznionymi od wiedzy komplementarnej i prak-

3 E. Okon-Horodyfiska, Potrzeba narodowego systemu innowacji w gospodarce polskiej, ,,JEko-
nomista” 1999 nr 3.

4TJ.A. Roelandt, P. den Hertog, Cluster analysis and cluster-based policy making in OECD
countries: an introduction to the theme, [w:] Boosting Innovation: the cluster approach, OECD Pro-
ceedings, OECD 1999, s. 10.

5 S. Meltcalfe, The Economic Foundations of Technology Policy: Equilibrivan and Evolutionary
Perspectives, [w:] P. Stoneman, Handbook of the Economics of Innovation and Technical Change,
Blackwell, London 1995, s. 409-512.

6 A. Lagendijk, D. Charles, Clustering as a New Growth Strategy for Regional Economies?
A discussion of new forms of Regional Industrial Policy in UK, [w:] Boosting Innovation: the cluster
approach, OECD Proceedings, OECD 1999, s. 127.
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tycznej (know-how) w innych niz one same przedsi¢biorstwach i instytucjach. In-
nowacja nie jest dziatalnoscig pojedynczej firmy, lecz wymaga intensywnego pro-
cesu poszukiwan nowych zrédet wiedzy czy technologii i zastosowania ich w od-
niesieniu do produktéw i proceséw produkcyjnych. Konkurencyjnos¢ przedsigbior-
stwa staje si¢ bardziej zalezna od jego zdolnosci do stosowania nowej wiedzy 1
technologii w produktach oraz w procesach technologicznych. Réwnolegle zauwa-
za si¢ wzrost specjalizacji. Z tego wzgledu podmioty gospodarcze opracowujq stra-
tegie dziatania w celu sprostania wzrastajacemu uzaleznieniu od elementéw swego
srodowiska. Staja si¢ bardziej elastyczne dzigki nawiazywaniu wspotpracy, realiza-
cji wspélnych przedsiewzieé oraz konsorcji. Gtéwnym celem takiej wspétpracy
jest zdobycie dostgpu do nowej i komplementarnej wiedzy oraz przyspieszenie
procesu uczenia si¢. Do okreslenia tego nowego etapu w rozwoju nowoczesnych
systeméw ekonomicznych w literaturze stosuje si¢ tzw. koncepcje kapitalizmu
aliansowego, charakteryzujacego si¢ wspélistnieniem konkurencji, ktéra zostaje
zaostrzona przez procesy globalizacyjne i liberalizacj¢, przy wzrastajacej liczbie
potaczen sieciowych i porozumien strategicznych (strategic alliances)’.

Drugim waznym czynnikiem charakteryzujacym NIS jest jego charakter sys-
temowy. Innowacja przestaje by¢ postrzegana jako proces liniowy, a zaczyna by¢
rozumiana jako wynik liniowych interakcji migdzy réznymi podmiotami i instytu-
cjami. Podmioty te wraz ze swoimi wzajemnymi powiazaniami tworza uklad nie-
zaleznych czynnikéw. Wynika z tego, ze nie tylko przedsigbiorstwa, ale takze in-
stytucje odgrywajg w procesie innowacyjnym bardzo wazna rolg. Systemowy cha-
rakter koncepcji NIS umozliwia zrozumienie dzigki niej dynamiki innowacji, dla-
tego tez jest ona szeroko stosowana przez politykéw jako podstawa ksztaltowania
polityki przemystowej badz innowacyjne;j.

Pojecie narodowego systemu innowacyjnego jest narzedziem stuzacym do ana-
lizy krajowej specyfiki innowacji w procesach globalizacyjnych. Jest réwniez
przewodnikiem w formulowaniu celéw polityki.

3. Struktury instytucjonalne w NIS

W procesie innowacyjnym mozna wyréznic kilka pojedynczych trendéw, ktdre
sa wspoélne réznym krajom. Ze wzgledu na odmienne rozumienie innowacji w po-
szczegdlnych krajach, rozumienie procesu innowacyjnego nalezy zawegzi¢ do no-
wych produktéw i ustug. Instytucjonalna struktura NIS w poszczegdlnych krajach
pomaga objasni¢ owe migdzynarodowe réznice w rozumieniu innowacji i procesu
innowacyjnego. Zakres i skupienie sektoréw publicznego i prywatnego w finanso-
waniu i1 ,,wykonywaniu” B+R dotycza instytucjonalnego zarzadzania procesem in-
nowacyjnym we wszystkich krajach. Zarzadzanie to polega m.in. na:

7T.J.A. Roelandt, P. den Hertog, wyd. cyt., s. 11.
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- wyznaczeniu celéw i instrumentéw wspierania przez rzad nowych technologii
przemystowych;

— okresleniu roli poszczeg6lnych ministerstw;

— okresleniu specjalizacji naukowej, technicznej i przemystowej poszczegélnych
krajow.

Pod wzglgdem uwarunkowan gtéwnych funkcji rozréznienie moze byé doko-
nane migdzy instytucjami, ktére formutuja lub koordynuja polityke dotyczaca fi-
nansowania B4R, realizacji zlecania zadan oraz ulatwiania realizacji funkcji po-
srednich. Do funkcji posrednich zalicza si¢ m.in. transfer i dyfuzje¢ technologii,
promocj¢ firm technologicznych, zwigkszenie ludzkiej mobilnosci. Wsréd wszyst-
kich instytucji najwazniejsza role odgrywaja rzady lokalne, regionalne, krajowe i
mi¢dzynarodowe, poniewaz to ich zadaniem jest wyznaczanie kierunkéw realizo-
wanej polityki. Kolejnym ogniwem sg instytucje posredniczace, spetniajace funk-
cje doradcze oraz posredniczce w kojarzeniu partneréw, a takze posredniczace
migdzy rzadem a wykonawca badarn. Duzg rol¢ w procesie innowacyjnym odgrywaja
prywatne przedsigbiorstwa i instytuty badawcze wspétfinansowane przez rzad. Nie
mozna tez nie w wspomnie¢ w zwiazku z tym o uniwersytetach oraz innych szkotach
wyzszych i instytucjach upowszechniajacych wiedzg i umiejetnosci. Ostatnia grupg
instytucji stanowia pozostale organizacje publiczne 1 prywatne, réwniez niezbgdne
do funkcjonowania NIS, np. publiczne laboratoria, instytucje transferu technologii,
instytucje posredniczace w laczeniu badan publicznych i prywatnych, urz¢dy paten-
towe, organizacje szkoleniowe. Wspélczesne ujgcia teorii innowacji uwzgledniaja
zaréwno zlozonos¢ i dynamik¢ procesdw innowacyjnych, jak i istnienie licznych
sprzg¢zen zwrotnych miedzy poszczeg6lnymi etapami procesu. Dziatalno$¢ innowa-
cyjna postrzega si¢ jako interakcje miedzy zapotrzebowaniem i szansami Stwarza-
nymi przez rynek z jednej strony a istniejaca baza naukowo-techniczng z drugie;.
Kluczowym czynnikiem w tej sytuacji staja si¢ sita i efektywno$¢ istniejacych sprze-
zen zwrotnych, w duzej mierze opartych na przeptywie informacji i wiedzy?®.

4. NSI w Polsce

W wyniku przyjecia regionalnych strategii innowacyjnych (RIS), a nastgpnie
narodowe;j strategii innowacji (NIS) powinien zosta¢ stworzony w Polsce ~ dzigki
intensywnej wspotpracy instytucji naukowych i sfery gospodarczej — krajowy ry-
nek innowacji. Bgdzie on sprzyjat wzrostowi transferu wynikéw badan krajowych i
mig¢dzynarodowych do przedsigbiorstw. Dzialania te przyczynia si¢ réwniez do
tworzenia gospodarki opartej na wiedzy, do wzmacniania konkurencyjnosci regio-
néw i realizacji strategii lizbonskie;j.

8 E. Wojnicka i in., Regionalny system innowacyjny w wojewédztwie pomorskim, opracowanie
wstepne (maszynopis), Gdansk, marzec 2001, s. 7.
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Systemy regionalne funkcjonuja zgodnie z teoria popytu, wskazujaca na bar-
dziej utylitarny charakter innowacji i sprzyjajaca ich szybkiej komercjalizacji®.

W czerwcu 2002 r. Ministerstwo Nauki podjeto inicjatywe uruchomienia pro-
jektéw celowych na potrzeby RSI. Jednak juz wcze$niej w ramach pigciu strategii
rozwoju wojewddztw (opolskiego, slaskiego, wielkopolskiego, warminsko-mazur-
skiego i zachodniopomorskiego), dotyczacych rozwoju innowacji i postepu techno-
logicznego, tworzenia gospodarki opartej na wiedzy oraz spoteczenstwa informa-
cyjnego, rozpoczeto realizacj¢ regionalnych strategii innowacyjnych. Prace nad
strategiami sa rezultatem przyjecia (w wyniku konkursu ogloszonego 15 czerwca
2000 r.) drugiego programu horyzontalnego projektéw RIS w ramach V Programu
Ramowego UE. Projekty te sa podstawa rozwijania regionalnych programéw zwia-
zanych z innowacjami. Metodologia ich tworzenia opiera si¢ na procesie wspétpra-
cy réznych podmiotéw systemu innowacji, takich jak: przedsigbiorstwa, instytuty
badawcze, szkoty wyzsze, dostawcy ustug finansowych i doradczych, wladze sa-
morzadowe oraz instytucje uzytecznosci publicznej.

Aby przeplyw innowacji i wdrazanie postgpu technologicznego nastgpowaty
stale i w sposéb zréwnowazony — w celu zapewnienia rozwoju regionéw i kraju —
konieczna jest wspéipraca sektoréw publicznego i prywatnego. Zakres tej wspol-
pracy jest uwarunkowany cechami danego regionu czy kraju. Rozwéj gospodarki
zalezy od dzialan podejmowanych wspdlnie przez podmioty prywatne i publiczne.
Jest to szczegdlnie istotne, jesli rozwdj ten ma dotyczyé ,,gospodarki opartej na
wiedzy” (GOW), spelniajacej si¢ w spotecznych procesach uczenia si¢ i w interak-
tywnym procesie innowacji'°.

Wizj¢ budowy gospodarki opartej na wiedzy w Polsce nalezy rozpoczaé od
wyznaczenia drogi dojScia do takiej gospodarki. W dokumencie rzadowym
pt. ,,Proponowane kierunki rozwoju nauki i technologii w Polsce do 2013 roku”
zaproponowano trzy etapy dziatan''. Pierwszy to przygotowanie $wiadomosci spo-
lecznej 1 uruchomienie do 2006 r. dziatan priorytetowych. Etap ten ma polega¢ na
otwartej dyskusji spolecznej — z wykorzystaniem instrumentu takiego jak foresight
— w celu zmiany nastawienia decydentéw wobec roli nauki, edukacji i umozliwie-
nia budowy GOW w Polsce oraz na dziataniach zmierzajacych do usuwania istnie-
jacych dotychczas barier w systemach nauki 1 edukacji.

W drugim etapie (do 2013 r.) ma nastapi¢ koncentracja prac na gtéwnej specja-
lizacji, zwiazana z przeciwdzialaniem wielokierunkowosci dziatan. W celu unowo-

9 T. Markowski, Konkurencyjno$é i innowacyjnosé polskich regiondw wobec akcesji do UE
(maszynopis), s. 9.

10 M, Miedzinski, Kalifornia — Singapur. Analiza poréwnawcza, [w:] A. Kuklifiski, Gospodarka
oparta na wiedzy. Wyzwanie dla Polski XXI w., KBN, Warszawa 2001, s. 225.

! Na podstawie dokumentu rzadowego pt. Proponowane kierunki rozwoju nauki i technologii w
Polsce do 2013 roku, s. 16-20.
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czesnienia tradycyjnego rolnictwa 1 przemystu powinny zosta¢ wykorzystane tech-

niki spoleczenstwa informacyjnego, z jednoczesnym koncentrowaniem si¢ na szan-

sach naszego kraju (np. na rozwoju nowoczesnego przemystu oprogramowania).

Ostatni etap to dywersyfikacja gléwnej specjalizacji do 2020 r. Planuje si¢
stworzenie do tego czasu spoteczenstwa informacyjnego o wysokim poziomie wy-
ksztalcenia, ze specjalizacja w technikach informacyjnych.

Jednym z elementéw NSI w Polsce ma by¢ foresight technologiczny. Jest to
przedsiewziecie upowszechnione na swiecie w latach dziewigédziesiatych XX w.,
stuzace wykorzystaniu uporzadkowanej wiedzy o przysztosci oraz tworzeniu $red-
nioterminowych i dlugoterminowych wizji rozwoju. Celem jest oddziatywanie na
podejmowane w danym czasie decyzje i traktowanie go jako bodzca do realizowa-
nia wspdlnych dziatan'2. Foresight jest bardzo wazny w procesie decyzyjnym pla-
nowania strategicznego zaréwno dla sektora publicznego, jak i dla sektora prywat-
nego. Dlatego tez w krajach Unii Europejskiej jest on instrumentem wykorzysty-
wanym w tworzeniu i ksztaltowaniu narodowych programéw rozwoju (NPR).

Wskazujac 1 oceniajac przyszle potrzeby oraz szanse i zagrozenia zwiazane z
rozwojem spotecznym i gospodarczym, wplywa na przygotowanie odpowiednich
wyprzedzajacych dziatan w dziedzinie nauki i techniki. Metody oferowane przez
foresight wzmacniajg — przez stworzenie odpowiednich narzedzi, dziatan i pobu-
dzanie do otwartej ukierunkowanej dyskusji nad przyszloscia — relacje miedzy
przedstawicielami witadzy publicznej, przemystu, organizacji pozarzadowych, or-
ganizacji badawczych oraz spoleczenstwa. Jego podstawowymi elementami sa'*:

— proces kolegialny,

— rozpoznanie wschodzacych technologii, istotnych dla poprawy warunkéw eko-
nomicznych oraz jakosci zycia spoteczenstwa,

- narzedzia uzyteczne podczas wyznaczania priorytetéw w dziedzinie badan i
rozwoju w celu dopasowania rynku podazy istniejacych technologii do przy-
sztych potrzeb z uwzglednieniem ograniczen finansowych.

Obecnie w Polsce — podobnie jak w pozostatych krajach czlonkowskich —
zgodnie z zalozeniami strategii lizbonskiej priorytetowymi obszarami alokacji
$rodkéw sa:

- BIO - biotechnologia i bioinzynieria,

— INFO - inzynieria oprogramowania, wiedzy i wspomagania decyzji,

- TECHNO - nowe materialy i technologie, nanotechnologie,

— EDU - edukacja i ksztalcenie.

121, Miles, M. Keenan, Practical Guide to Regional Foresight in the United Kingdom, EC Direc-
torate for Research K, Unit, ,,Science and Technology Foresight, links with the IPTS”, 2002.

13 A. Oniszko-Poptawska i in., Metoda foresightu technologicznego zastosowana do oceny przy-
szlosci energetycznej Europy w projekcie EurEnDel (material Zrédlowy), styczen 2004, s. 1.
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Srodki na realizacj¢ programu foresight w latach 2003-2006 zostaly zaplano-

wane w budzecie nauki oraz w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskie;.

Narodowy program foresight w Polsce obejmuje nastepujace pola badawcze!4:
1. Zdrowie i zycie:

chemikalia i farmaceutyki,

bezpieczenstwo zywnosci,

technologie w medycynie,

biotechnologia, w tym inzynieria genetyczna.

2. Zréwnowazony rozwoj:

spoteczenstwo,

energia,

ekologia — alternatywne i odnawialne zrédta energii,

technologie ochrony srodowiska pod katem odbudowy $rodowiska naturalnego,
zasoby naturalne i nowe materialy,

wzrost gospodarczy z punktu widzenia dostgpnych i zmieniajacych si¢ czynni-
kéw wytwoérczych i zmian struktury przemystu,

infrastruktura, gléwnie transport.

3. Technologie informacyjne i telekomunikacyjne — stworzenie spoleczenstwa

informacyjnego:

infrastruktura,

sieci,

dostep do informacji,

e-Polska w e-Europie,

edukacja,

mikroelektronika i nanotechnologie,
robotyzacja i automatyzacja,

nowe technologie materialowe.

4. Bezpieczenstwo:

ekonomiczne zewnetrzne i wewngetrzne,
socjalne,

techniczno-technologiczne,

stabilno$¢ polityczna.

Réwniez w planie dzialan prowzrostowych w latach 2003-2004, w rozdziale

»Wspieranie innowacyjnosci w dziataniu 6”5, wskazano na realizacj¢ programu fo-
resight w Polsce. Celem programu jest okreslenie priorytetowych dla polskiej go-
spodarki dziedzin badan i rozwoju technologii, a takze niezbgdnych do tego wa-
runkéw. Na tej podstawie mozna budowaé zalozenia $redniookresowej i diugo-
okresowej polityki rozwoju polskiej gospodarki (NPR na lata 2007-2013) oraz

14 E. Okon-Horodyfiska, Narodowy Program Foresight a foresight regionalny, Min. Nauki i In-
formatyzacji, www.pbf.pl/foresight/npf-eoh-krakow040312_pliki, strona z dnia 11.06.2004 r.

15 Plan dziatar prowzrostowych...


http://www.pbf.pl/foresight/npf-eoh-krakow040312_pliki
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okresla¢ kierunki dziatan decydujacych o konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

Program foresight jest juz prowadzony w niektérych regionach w ramach RIS. Ze

wzgledu na to w przygotowywanym narodowym programie foresight prace beda

podejmowane jednoczesnie na poziomach narodowym i regionalnym. Rozpoczgcie

jego realizacji miato nastapi¢ w ostatnim kwartale 2003 r.

Program foresight w Polsce podzielono na dwa etapy. Pierwszy — to pilotazo-
wy projekt foresight w obrgbie pola badawczego ,,zdrowie i zycie”. Wybdr tego
obszaru zostal dokonany ze wzgledu na'¢:

— biotechnologie, bedaca obszarem rozwijajacym si¢ bardzo dynamicznie i przyszios-
ciowym w zakresie medycyny, rolnictwa oraz produkcji Zywnosci wysokiej jakosci,

- pole badawcze ,,zdrowie i zycie” integruje réznorodna problematyk¢ naukowa,
technologiczng, gospodarcza i spoleczng zwiazana z mozliwoscia rozwoju go-
spodarki 1 poprawa jakosci zycia w Polsce,

— ideg pilotazowego projektu foresight jest okreslenie kierunkéw badan, techno-
logii, ustug oraz produkcji rolniczej i przemystowej, ktére maja szansg wptynac¢
na poprawg stanu zdrowia spoleczefistwa oraz na przyspieszenie tempa rozwo-
ju spolecznego i gospodarczego, w celu stworzenia dla nich preferencji w
przydziale srodkéw budzetowych.

Rozpoczgcie realizacji drugiego etapu programu zaplanowano na lipiec 2004 r.
Zakonczenie realizacji calego pilotazowego projektu foresight w dziedzinie ,,zdro-
wie 1 zycie” ma nastapi¢ do konca 2004 r. Natomiast zakonczenie narodowego
programu foresight przewiduje si¢ do korica 2006 r.

Wyniki narodowego programu foresight powinny by¢ podstawa do przygoto-
wania narodowego planu rozwoju na lata 2007-2013. Zaproponowano skoncentro-
wanie si¢ w nim na czterech obszarach tematycznych!’. Sa to:

1. INFO:

— inzynieria oprogramowania, wiedzy, wspomagania decyzji,

— sieci inteligencji otoczenia,

- optoelektronika.

2. TECHNO:

- nowe materialy i technologie,

- nanotechnologie,

- projektowanie systemow specjalizowanych.

3. BIO:

— biotechnologia i bioinzynieria,

— postep biologiczny w rolnictwie i ochronie srodowiska,

— nowe wyroby i techniki medyczne.

16 Strategia zwiekszania nakladéw na dziatalnosé B+R w celu osiagniecia zatozeh strategii li-
zboriskiej, Departament Innowacyjnoéci MGPiPS, Warszawa, marzec 2004, s. 23.
7Proponowane kierunki...
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4. BASICS:

nauki obliczeniowe oraz tworzenie naukowych zasobéw informacyjnych,
fizyka ciata stalego,

chemia.

Wybrane obszary charakteryzuja si¢ obecnie szybkim rozwojem w wysoko rozwi-

nigtych krajach. Nalezy zaznaczyé, ze w kraju istnieje juz w nich niematy potencjat
naukowy i technologiczny, wzmacniany przez wspélprace z osrodkami zagranicz-
nymi. Wymienione priorytetowe kierunki rozwoju nauki i technologii beda ze
wzgledu na budowe GOW weryfikowane przez zastosowanie programu foresight.

[38)
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NATIONAL INNOVATION SYSTEM AND ITS ELEMENTS
- NATIONAL PROGRAM FORESIGHT

Summary

Achievements of temporary science and technology decide not only about competilive position
of company, region or country but also about need and scale of intensity and form of restructurization
of an economy and what is following about pace of an economic growth.

Common research and development policy carried on by the European Union aims mostly to co-
ordinate individual member countries’ policies, for instance by setting and realizing of the research
programs.

The conception of the National Innovation System is an instrument used to analyze domestic in-
novation’s peculiarity in globalization processes. However, the contemporary research on company’s
innovativeness shows that intensity and signification of interaction and cooperation between particu-
lar elements of innovative systems are especially important on the regional level.
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