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1. Prawo subwencyjne UE
— przyczyny regulacji, pojecie i formy pomocy publicznej

Prawo subwencyijne, tj. regulujace zakres ingerencji sfery publicznej w sfere

przedsigbiorczosci, jest jednym z zagadnien europejskiego prawa ochrony konku-
rencji. Polityka konkurencji UE jest jedna z najwczesniej uzgodnionych dziedzin
polityki wspélnotowej, a podstawowe przepisy ja regulujace wywodza si¢ jeszcze z
Traktatu rzymskiego. Reguty dotyczace konkurencji zostaty zebrane w tytule VI
Traktatu ustanawiajacego Wspdlnotg¢ Europejska (TWE), art. 81-89!. Polityka kon-
kurencji UE, realizowana przez zwalczanie i przeciwdzialanie nieuczciwej konku-
rencji, koncentruje si¢ na pigciu gléwnych kierunkach:
— eliminacja porozumien ograniczajacych konkurencje, tzw. zakaz karteli (art. 81 TWE);
— zakaz naduzywania przez podmioty gospodarcze pozycji dominujacej (art. 82 TWE);
— przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji (m.in. kontrola fuzji na mocy Rozpo-

rzadzenia Rady WE nr 4064/89);

— liberalizacja sektoréw zmonopolizowanych;
— monitorowanie pomocy panstwa (art. 87 TWE).

Przestanka regulacji jest che¢ zapewnienia wlasciwego funkcjonowania gospo-
darki rynkowej, stad tez stworzenie mechanizméw prawnych gwarantujacych efek-
tywna, niezaklécona konkurencj¢ stato si¢ jednym z kilku najwazniejszych dziatan

! Numeracja zgodna z wersja skonsclidowana (tekst jednolity DzU C 325 z 24 grudnia 2002 r.,
s. 33). Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (w skrécie: TWE) to obecna nazwa Traktatu o Eu-
ropejskiej Wspéinocie Gospodarczej, podpisanego w Rzymie w 1957 r., uwzgledniajaca zmiany wpro-
wadzone przez: Jednolity akt europejski, Traktat z Maastricht, Traktat amsterdamski i Traktat z Nicei.
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wspélnotowych majacych na celu urzeczywistnienie wspdlnego rynku europej-
skiego. Jednym z mozliwych niebezpieczenstw dla konkurencji jest pomoc pu-
bliczna, tzn. ingerencja panstwa (lub innych podmiotéw publicznych) w sferg go-
spodarki przez udzielenie przedsigbiorcy (lub ich grupie) wsparcia w réznej for-
mie. Pomoc taka, ,,uprzywilejowujac jednych, prowadzi do oslabienia pozycji in-
nych uczestnikéw gry rynkowej’?, stad tez w UE obowiazuje ogdlny zakaz udzie-
lania pomocy publicznej, ktéra zakiéca konkurencje lub grozi jej zakléceniem
przez uprzywilejowanie niektérych przedsigbiorstw lub produkcji niektérych towa-
réw i ktdra jest przyznana przez panstwa czlonkowskie badz pochodzi ze zrédet
panstwowych. Nie ma zas znaczenia forma tej pomocy, jezeli tylko wpltywa ona na
wymian¢ handlowa migdzy panstwami cztonkowskimi?.

Zakaz pomocy publicznej nie ma jednak charakteru bezwzglednego. Ingerencja
panstwa w sfer¢ gospodarki i przedsigbiorczosci jest przeciez jednym z istotnych
instrumentéw polityki przemystowej, mogacym pobudza¢ pozytywne efekty go-
spodarcze. Udzielenie pomocy publicznej czgsto jest podyktowane interesem pub-
licznym, dlatego tez prawo wspélnotowe przewiduje pewne automatyczne i fakul-
tatywne wylaczenia spod ogélnego zakazu, tj. sytuacje, gdy pomoc publiczna jest
uznana lub moze zosta¢ uznana za zgodna ze wspdlnym rynkiem. Do tych katego-
rii, zgodnie z art. 82.2 TWE, nalezy pomoc*:

— o charakterze socjalnym, przyznawana indywidualnym konsumentom, pod wa-
runkiem udzielania jej bez dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie towaréw;

— majaca na celu naprawienie szkdd spowodowanych klgskami zywiotlowymi lub
innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi;

— przyznawana gospodarce niektérych regionéw Republiki Federalnej Niemiec
dotknigtych podzialem Niemiec, jezeli ta pomoc jest niezb¢dna do wyréwnania
niekorzystnych skutkéw gospodarczych spowodowanych tym podzialem?;

— wspierajaca rozwdj gospodarczy regionéw, w ktérych poziom zycia jest szcze-
golnie niski lub gdzie wystgpuje powazne bezrobocie;

— wspierajaca realizacj¢ waznych projektdw we wspdlnym europejskim interesie
lub majaca na celu zaradzenie powaznym zakiéceniom w gospodarce panstwa
czlonkowskiego;

— ulatwiajaca rozwdj niektérych dziedzin lub obszaréw gospodarczych, jezeli nie
zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspSlnym
interesem;

2 Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej — na jakich zasadach?, Urzad Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej, Warszawa 2003, s. 48.

3 Art. 87 TWE, por. tez: 1.C. Kaminski, Unia Europejska. Podstawowe akty prawne, Wydawnic-
two Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004, s. 100.

4 Tamze, s. 100-101.

5 Ze wzgledu na zjednoczenie Niemiec w 1990 r. warunek ten stracit swoje znaczenie i nie ma
obecnie zastosowania w praktyce.
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— wspierajaca kulturg i zachowanie dziedzictwa kulturowego, jezeli nie zmienia
warunkéw wymiany handlowej i konkurencji we Wspdlnocie w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem;

— w innych formach, ktére Rada moze okres$li¢ decyzja podjeta kwalifikowana
wigkszoscia gloséw, dzialajac na podstawie propozycji Komisji.

Trzy wymienione powyzej w pierwszej kolejnosci przypadki pomocy stanowig
wylaczenia ex lege uznane za zgodne ze wspdlnym rynkiem, nastepne zas sa do-
puszczalne dopiero na podstawie uznania ich za legalne przez Komisj¢f. Ponadto,
na podstawie art. 1 Rozporzadzenia Rady nr 994/98/WE z dnia 7 maja 1998 r.7,
Komisja moze stwierdzié, poprzez rozporzadzenia, ze niektdre kategorie pomocy
sa zgodne ze wspdlnym rynkiems®.

Przepisy prawa wspdlnotowego nie zawieraja definicji pomocy publicznej. Po-
jecie to jest interpretowane przez dziatalnos¢ Komisji Europejskiej oraz przede
wszystkim przez orzeczenia Trybunalu Sprawiedliwosci. W zakresie podmioto-
wym pomoc publiczna to pomoc nie tylko udzielana przez panstwo (okreslana
wezszym pojeciem pomocy panstwowej) ale réwniez przez podmioty regionalne,
samorzadowe oraz inne instytucje publiczne, a nawet prywatne, np. przedsigbior-
stwa, w ktérych wigkszos¢ kapitalu zatozycielskiego jest panstwowa, czy tez przez
niektére kasy rekompensacyjne i wyréwnawcze®.

Pomoc publiczna moze mieé charakter sektorowy lub horyzontalny. W pierw-
szym przypadku, mimo negatywnego stosunku Wspdlnoty, na podstawie szczeg6-
fowych analiz wsparcie udzielane jest sektorom odczuwajacych trudnosci struktu-
ralne (np. stoczniowemu, motoryzacyjnemu, gérniczemu); w przypadku drugim —
pomoc ma charakter powszechny i jest kierowana do wszystkich przedsigbiorcéw
spetniajacych okreslone kryteria (np. pomoc dla sektora matych i srednich przed-
sigbiorstw, wsparcie w celu poprawy infrastruktury ochrony srodowiska w przed-
sigbiorstwie, pomoc regionalna).

Pojecie pomocy publicznej obejmuje wszelka pomoc odpowiadajaca wspo-
mnianym wyzej kryteriom, bez wzglgdu na forme jej udzielenia. Rodzaj zastoso-
wanego narz¢dzia, a wigc instrumenty wspierania przedsigbiorczosci nie stanowig

6 Europejskie prawo gospodarcze w dziatalnosci przedsiebiorstw, red. K. Sobczak, Difin, War-
szawa 2002, s. 325.

T Rozporzadzenie dotyczace stosowania artykutéw 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote
Europejska w zakresie pewnych kategorii horyzontalnej pomocy panistwa, DzU L 1422 15.05.1998 r.

8 Na podstawie tego upowaznienia wydane zostalo m.in. tzw. rozporzadzenie ustanawiajace re-
gule de minimis, tj. reguig, zgodnie z ktéra pomoc nie przekraczajaca progu 100 000 euro — w dowol-
nie okreslonym okresie 3 lat — nie zakt6ca wymiany mig¢dzy pafstwami czlonkowskimi; udzielenie
pomocy w takim wymiarze nie powoduje wigc naruszenia og6lnego zakazu udzielenia pomocy pub-
licznej (Rozporzadzenie 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 trak-
tatu o Wsp6lnocie Europejskiej do pomocy de minimis, DzU L 010z 13.01.2001 r.).

9 Europejskie prawo gospodareze..., s. 326.
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zatem kryterium definicyjnego w opisie pojecia ,,pomoc publiczna”. W praktyce
jest wiele klasyfikacji instrumentéw stosowanych przy udzielaniu pomocy. Popu-
larny jest podzial na instrumenty uszczuplajace budzet (np. ulgi podatkowe) i na
pochodzace bezposrednio z budzetu (np. dotacje). Komisja Europejska postuguje
si¢ klasyfikacja wyrézniajaca cztery grupy instrumentéw (zob. tab. 1).

Tabela 1. Formy udzielania pomocy publicznej wyrézniane przez Komisj¢ Europejska

Grupa A Grupa B Grupa C Grupa D
Wielko$¢ pomocy réwna jest transfe- | R6zne formy za- | Transfery $rodkéw finansowych. | Gwaran-
rowi pomocy na beneficjenta. Pomoc | angazowania ka- | Wyr6znia si¢ udzielanie kredytu |cje i po-

pochodzi z budzetu (Al) lub jest pitalowego pan- | na preferencyjnych warunkach | rgczenia
udzielana kosztem budzetu, tj. uszczu- | stwa w kapitale (Cl)iinne (C2)
pla wplywy do budzetu (A2) przedsigbiorstw,
Przyklady jezeli nie jest to Przyklady
Al A2 inwestycja na za- Cl C2
dotacje, subsy- | zwolnienia i ulgi, | sadach rynkowych I'preferencyine, odroczenie
dia, obnizki umorzenie, odro- subsydiowane terminu lub
oprocentowania, | czenie lub roztoze- kredyty; kredyty | roztozenie
premie ekspor- [ nie na raty poboru z klauzula warun- | na raty pfat-
towe podatku; zmniejsze- kowego umorze- | nosci podat-
nie $wiadczen na nia; kredyty dla kéw czy
ubezpieczenie spo- podmiotéw bez skdadek
leczne, zaniechanie wiarygodnosci ubezpiecze-
egzekucji nalezno- kredytowe;j niowych,
$ci parabudzeto- przyspie-
wych $zona amor-
tyzacja

Zrédlo: Europejskie prawo gospodarcze w dziatalnosci przedsiebiorsiw, ted. K. Sobczak, Difin, War-
szawa 2002, s. 327-328.

Poza przypadkami, w ktérych z mocy prawa lub na podstawie wydanych
przez Komisjg¢ rozporzadzen udzielenie pomocy nie stanowi naruszenia ogélne-
go zakazu, wszelka inna pomoc publiczna (a w szczegélnosci programy pomo-
cy wspierajace eksport lub przewidujace pomoc operacyjna) podlega procedu-
rze notyfikacji, tj. obowiazkowi zawiadomienia Komisji Europejskiej o zamia-
rze jej udzielenial®. Pomoc taka nie moze by¢ realizowana do czasu podj¢cia
przez Komisje decyzji zatwierdzajacej taka pomoc. By Komisja Europejska do-
puscila pomoc, wylaczajac ja spod ogdlnego zakazu, musza zostal spelnione
cztery ogdlne zasady:

— zasada przejrzystosci, tj. pomoc musi z tatwoscia poddawac si¢ kontroli i po-
miarowi jej wielkosci, zaréwno ex ante, jak i ex post;

10 Procedura notyfikacji zostata uregulowana w Rozporzadzeniu Rady nr 659/1999 z dnia 22 marca
1999 r. okreslajacym szczegSlowe zasady stosowania art. 88 [93] TWE, DzU L. 083 2 27.03.1999 r.
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— zasada proporcjonalnosci — oznaczajaca, ze wielko$¢, czas trwania, zakres po-
mocy sa proporcjonalne do rangi rozwigzywanego problemu i pomoc nie moze
przekracza¢ dopuszczalnych przepisami szczegétowymi putapow;

— zasada spdjnosci (solidarnosci europejskiej) — wedlug ktorej kryteria oceny
pomocy w ujeciu regionalnym sg oparte na dazeniu do wyréwnywania pozio-
mu zycia w poszczegolnych krajach i regionach UE;

— zasada subsydiarnosci — na podstawie ktérej Komisja kontroluje dzialania
panstw czlonkowskich (zakres kompetencji Komisji w przypadku pomocy pu-
blicznej jest znaczny, gdyz trudno wyobrazi¢ sobie skuteczne mechanizmy sa-
mokontroli wladz publicznych poszczegélnych panstw)!!.

Przewidziano takze postgpowanie w razie udzielenia pomocy niedozwolonej i

w razie niewlasciwego wykorzystania pomocy. Komisja moze wéwczas podjac de-
cyzje zobowiazujaca panstwo czlonkowskie do poczynienia niezbgdnych krokéw
zmierzajacych do windykacji pomocy od beneficjenta. Decyzje Komisji moga by¢
zaskarzane przed Sadem I Instancji ds. pomocy publicznej i Trybunalem Sprawie-
dliwosci przez zainteresowane panstwo, adresata pomocy, a takze przez przedsig-
biorstwa konkurujace z adresatem pomocy!2.

2. Dopuszczalnos¢ udzielania pomocy publicznej dla sektora MSP
w UE i Polsce

Pomoc publiczna dla matych i srednich przedsigbiorstw (MSP) miesci sie w
ramach tzw. pomocy horyzontalnej. Jest ona bowiem powszechna (w odréznieniu
od pomocy sektorowej) i dotyczy kazdego podmiotu, ktéry spetnia odpowiednie
kryteria'3.

W Analiza zmian w prawie polskim w zwiqzku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej —
konsekwencje dla konsumentow i przedsiebiorcéw, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, Warsza-
wa marzec — czerwiec 2003, s. 149.

12 Wigcej na ten temat: Europejskie prawo gospodarcze..., s. 345-347.

13 Do identyfikacji matych i $rednich przedsi¢biorstw mozna przyjaé rézne kryteria. Najbardziej
rozpowszechnione sg kryteria ilociowe, m.in. wielkoé¢ zatrudnienia czy wysokos¢ sumy bilansowe;j.
Pierwsza préba ujednolicenia definicji MSP byta rekomendacja Komisji Europejskiej zawarta w Za-
leceniu Komisji nr 96/280/WE (DzUrz L 107 z 30.04.1996 r.). Zgodnie z zasadami zawartymi w tym
akcie prawnym, najogélniej méwiac (tj. pominawszy tzw. kryterium niezaleznosci i postugujac si¢
podstawowymi kryteriami ilosciowymi), za male przedsigbiorstwo uznano firme zatrudniajacg do SO
pracownikéw, ktérej roczny obrét nie przekracza 7 min euro, a suma bilansowa nie jest wyzsza od
5 min euro. Srednie przedsigbiorstwo za$ zatrudnialo do 250 pracownikéw, a jego maksymalny obrét
nie mégl przekroczy¢ 40 min euro, suma bilansu za$ — 27 mln euro. Przedsigbiorstwa, ktére przekraczaty
powyzsze wartosci, uznane zostajg za przedsigbiorstwa duze. Dnia 6 maja 2003 r. Komisja Europejska wy-
dala Zalecenie w sprawie definicji mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw (2003/361/WE), ktére od
1 stycznia 2005 r. zastapilo powyzsze regulacje. Oprécz jednoznacznego wyréznienia kategorii naj-
mniejszych przedsi¢biorstw — mikroprzedsigbiorstw — w zaleceniu znalazly si¢ zasady obliczania pu-
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Podstawa dopuszczalnosci pomocy dla MSP jest zapis art. 87 (3) TWE, mé-
wiacy, iz dopuszczalna jest pomoc utatwiajaca rozwdj pewnych form dziatalnosci,
pod warunkiem Ze nie zmienia warunkéw wymiany w zakresie naruszajacym
wsp6lny interes. Pomoc dla sektora MSP nie powinna mie¢ charakteru operacyjne-
go, a wigc by¢ ukierunkowana na redukcj¢ kosztéw prowadzenia przedsigbiorstwa,
ale przede wszystkim musi by¢ proporcjonalna do osiaganych celéw spoteczno-
-gospodarczych. Ma ona zachecaé do dzialan inwestycyjnych, utatwiaé¢ swiadcze-
nie okres$lonych uslug matym i érednim przedsi¢biorstwom lub tez moze ona po-
krywac udziat w targach. Tak ukierunkowana pomoc nie podlega obowigzkowi no-
tyfikacyjnemu na podstawie rozporzadzenia o pomocy dla MSP!4,

Powyzsze rozporzadzenie ma zastosowanie we wszystkich branzach z wyjatkiem:
— dzialalnosci produkcyjnej, przetwdrstwa 1 marketingu produktéw w branzach

wymienionych w zalaczniku I do traktatu (przemyst stalowy, gérnictwo we-

glowe, przemyst stoczniowy, rolnictwo, rybotéwstwo i transport);

— pomocy zwiazanej z eksportem;

— pomocy dyskryminujacej towary importowane (tj. zawierajacej warunek wyko-
rzystania produkcji rodzimej)'.

Warunkiem wylaczajacym pomoc dla MS$P spod ogdlnego zakazu udzielania
pomocy publicznej jest ponadto zapewnienie niezbg¢dnosci pomocy.'¢ By ten waru-
nek zostal spetniony, zainteresowany przedsigbiorca musi zlozy¢ wniosek o pomoc
lub tez panstwo czlonkowskie moze przyjaé przepisy ustalajace obiektywne kryte-

tapéw finansowych do wyodrgbniania poszczegdlnych kategorii przedsigbiorstw. Utrzymane zostalo

kryterium niezalezno$ci; wedlug niego 25% lub wigcej kapitalu badz praw glosu nie moze by¢ w posia-

daniu jednej firmy badZ wigkszej liczby firm wspélnie (rozporzadzenie przewiduje jednak 2 sytuacje,

gdy warunki te mogg zostaé przekroczone: jezeli nikt nie sprawuje indywidualnej lub zbiorowe;j kontroli

nad przedsigbiorstwem, gdyz znajduje si¢ ono w posiadaniu korporacji prawa publicznego, instytucji

typu venture capital lub inwestoréw instytucjonalnych, ewentualnie jezeli kapitat przedsigbiorstwa

jest bardzo rozdrobniony i nie mozna ustali¢ wlasciciela). Od 1 stycznia 2005 r. nowe kryteria ilo-

Sciowe dotyczace zatrudnienia, obrotéw i sumy bilansowej przy definiowaniu MSP s nast¢pujace:

- do kategorii mikroprzedsigbiorstw zalicza sa firmy zatrudniajace mniej niz 10 oséb, ktérych
roczny obrét albo suma bilansowa nie przekracza 2 min euro;

- do kategorii malych przedsigbiorstw zaliczane sa firmy zatrudniajace od 10 do mniej niz 50
o0s6b, ktérych roczny obrét albo suma bilansowa nie przekracza 10 mln euro;

~ do kategorii przedsigbiorstw $rednich zaliczane sg firmy zatrudniajace od 50 do mniej niz 250

0séb, ktérych roczny obrét albo suma bilansowa nie przekracza 43 mln euro (DzUrz L 124 z

20.05.2003).

Polska dostosowala definicj¢ do powyzszych kryteriéw, co znalazlo wyraz w art. 104-106 usta-
wy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, DzU nr 173, poz. 1807.

14 Rozporzadzenie o pomocy dla MSP - Rozporzadzenie nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. o
stosowaniu art. 87 i 88 TWE do pomocy publicznej dla matych i srednich przedsigbiorcéw, DzU L 10
z 13.01.2001 r.

15 Europejskie prawo gospodarcze..., s. 338.

16 Art. 87 (1) TWE...
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ria przyznania pomocy wykluczajace dyskrecjonalno$¢ decyzji organéw wlasci-
wych do udzielenia pomocy!’.

Pomoc dla matych i srednich firm przeznaczana na inwestycje musi si¢ wiazac z:
— tworzeniem nowega przedsigbiorstwa,

— rozbudowag istniejacego przedsi¢biorstwa,

— zasadniczymi zmianami w produkcji lub procesie produkcji istniejacego przed-
sigbiorstwa,

— przejeciem przedsigbiorstwa, ktdre zostalo zamknigte lub zostatoby zamknigte,
gdyby nie nastapilo przejgcie,

— nabyciem wartosci niematerialnych i prawnych's.

Jak widaé z powyzszego wyliczenia, inwestycje mogg oprocz charakteru mate-
rialnego miec takze charakter niematerialny — obejmowac np. transfer technologii,
nabycie patentéw, licencji, know-how itp.

Intensywnos$¢ pomocy (procent kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomo-
ca, np. kosztéw nabycia gruntéw, budynkéw, maszyn, technologii itp.) zalezy od
rozmiaru przedsigbiorstwa i od tego, czy region, ktérego inwestycja dotyczy, jest
zakwalifikowany do objgcia pomoca regionalna. W odniesieniu do regionéw nie
kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca regionalna maksymalna intensywnos$é wy-
nosi — w stosunku do matych firm 15%, wzgledem srednich — 7,5% kosztéw; wo-
bec regiondéw kwalifikujacych si¢ do objgcia pomoca regionalna dopuszczalna in-
tensywnos¢ zostaje podwyzszona w stosunku do maksymalnej intensywnosci
przewidzianej dla danego regionu. Reguly te sa stosowane niezaleznie od zrédta
pomocy (fundusze unijne czy krajowe).

Gdy z inwestycjami wiaze si¢ utworzenie nowych miejsc pracy, przedsigbiorca
moze uzyskaé takze pomoc w postaci pokrycia dwuletnich kosztéw zatrudnienia.
Warunek uzyskania pomocy jest nastgpujacy:

— powiazanie utworzenia miejsc pracy z podjg¢ta inwestycja,

— za nowe miejsca pracy uwazane jest zwigkszenie liczby zatrudnionych w poréw-
naniu do $redniej liczby zatrudnionych w poprzednich dwunastu miesiacach,

— miejsca pracy musza zostaC utworzone w ciagu 3 lat od zakoriczenia inwestycji,

— poziom zatrudnienia musi zosta¢ utrzymany co najmniej przez 5 lat!®.

Oprécz pomocy zwiazanej ze zwigkszaniem zatrudnienia w zwiazku z prowa-
dzonymi inwestycjami, MSP moga uzyskaé réwniez dotacje na tworzenie nowych
miejsc pracy. Dotacja moze by¢ jednorazowa lub tez wyplacana co miesiac; przed-

17 Art. 7 Rozporzadzenia o pomocy dla MSP...

18 petka P., Stasiak M., Pomoc publiczna dla przedsiebiorcow w Unii Europejskiej, Difin, War-
szawa 2002, s. 95-96.

19 Tamze, s. 95.
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sigbiorcy moga takze zosta¢ zwolnieni z obowiazku optacania skladek na ubezpie-

czenie spoteczne lub tez mogg im by¢ przyznane zwolnienia podatkowe?0,

Mate i srednie przedsigbiorstwa moga réwniez w ramach pomocy publicznej
uzyska¢ pokrycie do (maksymalnie) 50% kosztéw ustug doradczych (nie moga to
by¢ jednak ustugi trwale lub okresowe, jak np. doradztwo podatkowe czy regularne
ustugi reklamowe) lub kosztéw udziatu w targach w takim samym zakresie (doty-
czy uczestnictwa w danej imprezie targowej lub wystawienniczej po raz pierwszy).
Ponadto jest mozliwe uzyskanie rowniez pomocy w innych dziedzinach — np. na
ochrong srodowiska, szkolenia 1 prace badawczo-rozwojowe oraz pomoc regional-
na; akty bowiem prawa wspélnotowego dopuszczajace udzielenie pomocy o takim
charakterze przewiduja bowiem taka mozliwos¢. Pomoc taka musi spelni¢ ogélne
warunki dopuszczalnosci przewidziane w przepisach szczegétowych?!.

Panstwa czlonkowskie maja obowiazek prowadzi¢ i przez 10 lat przetrzymy-
wac szczegbtowe rejestry programéw pomocowych skierowanych do sektora MSP.
Na pisemny wniosek Komisji rejestry te musza zostac jej przekazane celem spraw-
dzenia, czy warunki udzielenia pomocy dla MSP zostaly spetnione.

Jeszcze przed przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, Polska na mocy
Uktadu Europejskiego, jako kraj stowarzyszony, podobnie jak Wspélnoty Europej-
skie, zobowiazata si¢ wspomagaé rozwdj sektora matych i Srednich przedsig-
biorstw (MSP). Szczegdlne formy tego wsparcia to:

— tworzenie prawnych, administracyjnych, technicznych, podatkowych i finan-
sowych warunkéw zakladania i rozwoju MSP oraz ich miedzynarodowej
wspétpracy,

— zapewnienie specjalistycznych ustug i placéwek §wiadczacych te ustugi,

— ustanowienie powiazan z jednostkami gospodarczymi Wspdlnot w celu popra-
wy przeptywu informacji do MSP oraz popieranie wspétpracy o charakterze
mi¢dzynarodowym?2.

Zapis ten przesadzal o obowiazkach organéw administracji publicznej do podje-
cia dziatan wspomagajacych rozwdj sektora malych i srednich przedsigbiorstw. Do
rozstrzygniecia pozostaje wiec kwestia dopuszczalnosci pomocy dla MSP w éwietle
prawa subwencyjnego UE. Polska zobowiazala si¢ dostosowaé, jeszcze przed wej-
sciem do UE, swe przepisy dotyczace pomocy publicznej do standardéw wspdlno-
towych, czego wyrazem bylo uchwalenie ustawy o warunkach dopuszczalnosci i

20 R, Stawarska, Polityka Unii Europejskiej wobec matych i Srednich przedsiebiorstw, [w:] Wy-
brane problemy matych i srednich przedsiebiorstw w Polsce a integracja z Uniq Europejskq, red. B. Pi-
larczyk, PTE, Poznan 2002, s. 38.

21 p_ petka, M. Stasiak, wyd. cyt., s. 94-96.

22 A, Bakowski, Jak Komisja Europejska wspiera udzial matych i $rednich przedsiebiorstw?,
[w:] Mate i Srednie przedsiebiorstwa w projektach programéw ramowych Unii Europejskiej, red. E. Ksia-
zek, J. Gulifiski, Wyd. Poznanskie, Poznan 2001, s. 41.
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nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw?. Za pomoc publiczng uzna-
no wszelkie przysporzenie korzysci finansowych okreslonemu przedsigbiorcy w za-
kresie prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej, jezeli jest realizowane
bezposrednio z krajowych srodkéw publicznych lub z takich $rodkéw przekazanych
innym podmiotom (albo pomniejsza lub moze pomniejszyc te srodki), a jednoczesnie
narusza konkurencj¢ lub tez grozi jej naruszeniem przez uprzywilejowanie niekté-
rych przedsigbiorcéw lub produkcji niektérych towarow?*. Przepisy polskie, podob-
nie jak wspélnotowe, dopuscity mozliwosc¢ udzielania pomocy o charakterze regio-
nalnym, tj. pomocy koniecznej do pobudzenia dtugotrwalego rozwoju obszaréw cha-
rakteryzujacych si¢ poziomem PKB na 1 mieszkanca nizszym niz 75% $redniego
PKB na 1 mieszkanca we Wspélnocie (mierzonego jako srednia za ostatnie 3 lata), a
takze jako jeden z rodzajéw pomocy o charakterze horyzontalnej dopuscity pomoc
dla matych i $rednich przedsigbiorstw. Organem monitorujacym pomoc publiczng
zostal Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumenta.

1 maja 2004 r. Polska stala si¢ krajem cztonkowskim UE, w zwiazku z czym
pomoc publiczna udzielana przedsigbiorcom musi by¢ zgodna z regutami wspdlne-
go rynku. Zobowigzanie takie znalazlo si¢ m.in. w ustawie o swobodzie dziatalno-
Sci gospodarczej. Jej art. 7 stwierdza, iz ,,Panstwo udziela przedsigbiorcom pomocy
publicznej na zasadach 1 w formach okreslonych w odrebnych przepisach, z posza-
nowaniem zasad réwnosci i konkurencji”.

Od dnia akcesji organem monitorujacym pomoc publiczna w Polsce jest Komisja
Europejska. Stad tez pojawita si¢ potrzeba nowej regulacji prawnej w odniesieniu do
zagadnienia pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw. Ze wzgledu na to, ze zaprezen-
towane powyzej zasady i normy dotyczace zasad udzielania pomocy publicznej za-
warte w Traktacie o WE i stosownych rozporzadzeniach Rady i Komisji staly si¢
elementem polskiego systemu prawnego?® i moga by¢, na mocy art. 249 TWE, od 1
maja bezposrednio stosowane, a w razie kolizji z przepisami krajowymi maja pierw-
szenstwo nad ustawami, nie ma potrzeby wiaczenia tych norm do polskiego porzad-
ku prawnego. Regulacji wymagalo przede wszystkim okreslenie regul wspétpracy
migdzy organami krajowymi (w szczegdlnosci udzielajacymi pomocy) i organami
wspélnotowymi (Komisja Europejska 1 Trybunalem Sprawiedliwosci), a takze opra-
cowanie trybu postepowania dotyczacego zgloszenia projektu programu pomocowe-
go lub pomocy ad hoc?. Luke t¢ wypelnita nowa ustawa, ktéra 31 maja 2004 r., w

23 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicz-
nej dla przedsigbiorcéw... Zastapita ona wcze$niejsze akty prawne, m.in. ustawg z 30 czerwca 2000 .
o0 tej same) nazwie.

24 Tamze, art. 2.1.

25 Por. art. 91 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

26 Uzasadnienie projektu ustawy o postgpowaniu w sprawach pomocy publicznej (http://www.
sejm.gov.pl).
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dniu ogloszenia, weszla w zycie?’. W stowniczku ustawy wyjasniono pojecie pomo-
cy udzielanej w ramach wylaczen grupowych, zwolnionej z obowiazku notyfikaciji.
Jesli pomoc dla matych i Srednich przedsigbiorstw jest zgodna z warunkami okreslo-
nymi we wspomnianym powyzej rozporzadzeniu o pomocy dla MSP, to nie podiega
ona zatwierdzeniu przez Komisj¢ Europejska zgodnie z art. 88 TWE, jesli o dokona-
nie notyfikacji nie zwrdci si¢ podmiot udzielajacy pomocy.

3. Instrumenty wspierania rozwoju MSP
przez samorzad terytorialny w Polsce

Polityka konkurencji UE dotyczy przede wszystkim pomocy panstwowe;j,
prawo subwencyjne jednak dotyczy wszelkiej pomocy pochodzacej ze zrédet pu-
blicznych. Moze si¢ wi¢c ono wiazac takze z polityka gospodarcza wtadz samo-
rzadowych, ktére maja mozliwosci wspierania przedsigbiorcéw funkcjonujacych
na danym obszarze, co dotyczy zwlaszcza firm matych i §rednich. Jak juz wska-
zano powyzej, obowiazek notyfikacyjny nie dotyczy programéw skierowanych
do sektora MSP. Na wladzach lokalnych i regionalnych nie spoczywa wigc obo-
wiazek powiadomienia Komisji Europejskiej czy tez innego podmiotu o wdroze-
niu dziatan zmierzajacych do wsparcia MSP. Podobnie jak na adresatach pomo-
cy, na wladzach samorzadowych moga ciazyé ewentualnie obowiazki dostarcza-
nia informacji i udzielania wyjasnien, a takze inne o charakterze sprawozdaw-
czym?. Przepisy wspdlnotowe dotyczace prawa konkurencji nie stawiajg wigc
przed wladzami samorzadowymi w Polsce wigkszych ograniczen w zakresie
mozliwosci wspierania MSP.

Ze wzgledu na to, iz przepisy prawa polskiego nie zawieraja enumeratywnego wy-
liczenia dzialan samorzadu terytorialnego w zakresie wspierania przedsigbiorstw,
oznacza to, ze sfera ta pozostawiona zostala swobodnej decyzji organéw, ktére oprécz
wykonywania okres$lonych zadan wskazanych w ustawach, zwiazanych z organizowa-
niem zycia gospodarczego (np. wydawanie niektérych zezwolen czy koncesji), powin-
ny dziala¢ w celu poprawy warunkéw funkcjonowania podmiotéw gospodarczych na
swoim terenie. Wspieranie przedsigbiorczosci, a szczegélnie tak istotnego z punku wi-
dzenia gospodarki lokalnej lub regionalnej sektora MSP, odbywa si¢ zatem w ramach

27 Ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej,
DzU nr 123, poz. 1291.

28 przyktadem takiego obowigzku ciazacego na organach administracji publicznej, ktére wdraza-
ja programy pomocowe w rozumieniu przepiséw o dopuszczalnodci i nadzorowaniu pomocy publicz-
nej dla przedsigbiorcéw, jest przekazywanie droga elektroniczng informacji o warunkach i formach
udzielanej pomocy ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki, ktéry je gromadzi i udostgpnia na
stronie internetowe;j (art. 8.2 Ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej...).



332

zadan, do ktérych wykonywania poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego zo-
staly uprawnione na podstawie odpowiednich przepiséw.

Katalog zadan wlasnych gminy, zawierajacy przyktadowe zadania, ktérych re-
alizacja jest niezbedna do zaspokojenia potrzeb jej mieszkafcéw, nie zawiera
sformutowan dotyczacych wspierania przedsigbiorczosci czy tez sektora MSP.
Wsréd zadan zas wymienionych w ustawach o samorzadzie powiatowym i 0 samo-
rzadzie wojewédzkim, szczegélng uwage zwraca zapis méwiacy, ze do zadan pu-
blicznych wykonywanych przez powiat i wojewddztwo nalezy ,,przeciwdzialanie
bezrobociu i aktywizacja lokalnego rynku pracy”?. Ponadto na samorzadzie woje-
woédzkim ciazy obowiazek opracowania strategii rozwoju wojewédztwa. Migdzy
innymi powinna ona uwzgledniaé¢ cele zwiazane z pobudzaniem aktywnosci go-
spodarczej oraz podnoszeniem poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci go-
spodarki wojewddztwa®. Ponadto samorzad regionu wykonuje jeszcze inne zada-
nia w zakresie zwigzanym z przedsigbiorczoscia. Przepisy ustawy o zasadach
wspierania rozwoju regionalnego?! nie zawieraja zawe¢zenia zadan wtadz samorza-
dowych do samej polityki przeciwdzialania bezrobociu. Wsparcie finansowe roz-
woju regionalnego moze bowiem by¢ przeznaczone na zadania, ktére dotycza*%:

— rozwoju przedsig¢biorczosci, zwlaszcza matych i srednich przedsigbiorcéw, in-
nowacji gospodarczych, transferu technologii,

— restrukturyzacji wybranych dziedzin ustug publicznych oraz gospodarki lokal-
nej i regionalnej, opierajacych si¢ na zasadach zréwnowazonego rozwoju,

—~ tworzenia nowych, statych miejsc pracy,

— inwestycji w zakresie infrastruktury technicznej i transportowej poprawiaja-
cych warunki realizowania inwestycji gospodarczych.

Zadania zwiazane z rozwojem przedsigbiorczosci i tworzeniem miejsc pracy
zostaly w omawianej ustawie jasno wyréznione i oddzielone od innych zadan
zwigzanych ze wsparciem rozwoju gospodarczego w regionie.

Sa przepisy, ktore przesadzaja jednak o tym, iz samorzad terytonalny, szcze-
gélnie na poziomie gmin, ma pewne obowiazki w zakresie wspierania rozwoju
przedsigbiorczosci. Zapis taki zawarty zostal m.in. w art. 61 ustawy Prawo dziatal-
nosci gospodarczej®}. Do zadan organéw samorzadu terytorialnego w zakresie
wspierania dziatalnosci gospodarczej zaliczyt on w szczegdlnosci:

29 Zob. art. 4.1 pkt 17 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, DzU nr 142,
poz. 1592 z pézn. zm., oraz art. 14.1 pkt 15 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie woje-
wddzkim, DzU nr 142, poz. 1590 z p6zn. zm.

30 Art. 11.1, pkt 2 i 3 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédzkim...

31 Ustawa z dnia 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, DzU nr 48,
poz. 550 z p6Zn. zm.

32 Tamze, art. 5.1.

33 Ustawa z dnia 19 listopada 1999 r. — Prawo dziatalnosci gospodarczej, DzU nr 101, poz. 1178
z p6zn. zm.).
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— promowanie przedsigbiorczosci na obszarze gminy, powiatu i wojewédztwa,

— prowadzenie dzialalnosci informacyjnej 1 o$wiatowej, w tym organizowanie
szkolen dotyczacych rozwoju przedsigbiorczosci,

— wspoldziatanie z samorzadem gospodarczym, organizacjami pracodawcéw
oraz innymi organizacjami przedsigbiorcow.

W przyjetej juz po wejsciu Polski do UE ustawie o swobodzie dziatalnosci go-
spodarczej powtdrzono, iz organy administracji publicznej (a wigc réwniez samo-
rzad terytorialny) wspieraja rozw6j przedsigbiorczosci, tworzac korzystne warunki
do podejmowania i wykonywania dzialalnosci gospodarczej, a szczeg6lnie wspie-
raja mikroprzedsi¢biorcow oraz matych i srednich przedsigbiorcéw34.

W praktyce ustalenie przejrzystego podziatu instrumentéw, za pomoca ktérych
samorzad terytorialny jest w stanie wspiera¢ przedsigbiorcéw, zwlaszcza naleza-
cych do sektora MSP, okazuje sig trudne. Wynika to przede wszystkim z réznorod-
nosci stosowanych kryteriéw, a takze znacznych réznic kompetencji, podejmowa-
nych dziatan i zrédet ich finansowania w odniesieniu do poszczegélnych szczebli
samorzadu terytorialnego. Jedna z klasyfikacji, oparta na spojrzeniu pod katem bu-
dzetu jednostki samorzadowe;j, dzieli instrumenty wspierania przedsigbiorczosci na
dochodowe i wydatkowe. Instrumenty zwiazane z uszczupleniem (np. przez
udzielenie ulgi w podatku lokalnym) dochodéw danej jednostki sa zwane docho-
dowymi, te za$, ktérych zastosowanie wymaga wydatkéw z budzetu jednostki sa-
morzadowej, s3 okreslane mianem wydatkowych.

Do instrumentéw wigzacych si¢ ze strong dochodowa budzetu jednostek samo-
rzadu terytorialnego nalezy zaliczyé przede wszystkim instrumenty zwigzane z po-
lityka finansowa gmin, a mianowicie podatki i optaty lokalne, stanowiace dochody
jednostki samorzadowej. Gminy moga wplywaé na sytuacj¢ finansowa przedsig-
biorcéw, czy tez niektérych ich grup, przez mozliwo$¢ udzielenia im zwolnien i
ulg w tych podatkach i oplatach, a takze mozliwos¢ obnizania maksymalnych sta-
wek podatkéw oraz odraczanie, umorzenie, rozlozenie na raty ich zaptaty czy tez
zaniechanie ich poboru. W odréznieniu od gmin dysponujacych dochodami pu-
blicznoprawnymi z podatkéw i oplat lokalnych powiaty i wojewddztwa nie maja,
ze wzgledu na brak zrédet takich dochodéw, mozliwosci stosowania zwolnien, ulg
i tym podobnych instrumentéw wsparcia.

Druga grupa instrumentéw wspierania przedsigbiorczosci przez podmioty samo-
rzadowe s instrumenty wydatkowe. Jest to grupa znacznie szersza od poprzednio
omawianej, a wchodzace w jej sklad instrumenty moga by¢ stosowane zaréwno przez
gminy, jak i przez powiaty i wojewddztwa. Nalezy wyrézni¢ przede wszystkim:

— inwestycje jednostek samorzadu terytorialnego,

34 Art. 8.1. Ustawy o swobodzie...

35 W. Dziemianowicz i in., Wspieranie przedsiebiorczosci przez samorzqd terytorialny, PARP,
Warszawa 2001, s. 8-16.
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— wsparcie przedsigwzigc i instytucji stuzacych rozwojowi gospodarczemu,
— instrumenty informacyjno-promocyjne.

Wsparcie przedsigbiorczosci poprzez inwestycje samorzadu terytorialnego do-
konuje si¢ w sposéb posredni. Jednostki samorzadu terytorialnego, inwestujac, np.
w infrastruktur¢ drogowa czy uzbrojenie terenu, przyczyniaja si¢ do lepszego za-
spokojenia potrzeb wspélnoty lokalnej lub regionalnej, a jednoczesnie ulatwiaja
przedsigbiorstwom dzialalnos¢, chociazby poprzez usprawnienie transportu i wigk-
sza dostgpnos¢é komunikacyjna. Kreuja tym samym atrakcyjno$¢ lokalng czy regio-
nalna, przyczyniajac si¢ do np. przyciagania inwestoréw, co réwniez wpltywa do-
datnio na sytuacj¢ matych i srednich przedsigbiorstw, zainteresowanych podwyko-
nawstwem czy kooperacja.

Wydatki budzetowe wspierajace przedsiewzigcia i instytucje stuzace rozwojo-
wi gospodarczemu réwniez moga przybiera¢ rézne formy. Wobec duzego zapo-
trzebowania polskich przedsi¢gbiorcéw na kapital, a jednoczesnie utrudnionego do-
stepu do kapitatéw obcych (np. niedostateczne zabezpieczenia kredytu, brak histo-
rii kredytowej itp.), ogromna rol¢ odgrywa tworzenie funduszy porgczen pozycz-
kowych (kredytowych). Witadze samorzadowe, obok organizacji skupiajacych
sze porgczen sa instytucjami powolanymi w celu ulatwiania przedsigbiorcom,
szczegdlnie malym i srednim, dostgpu do zwrotnych zrddet finansowania dziatal-
nosci — do kredytéw zaréwno bankowych, jak i pozabankowych, np. pozyczek z
powiatowych urz¢déw pracy?*.

Oprécz udzialéw w lokalnych czy regionalnych funduszach poreczen czgsta prak-
tyka jest takze posiadanie przez samorzady terytorialne udzialéw w agencjach rozwoju
lokalnego (na obszarze gminy lub gmin oraz powiatéw) czy regionalnego (w skali wo-
jewddztwa). Instytucije te sa podmiotami powotywanymi w celu wspomagania realiza-
cji polityki regionalnej badz lokalnej i inicjatyw w zakresie przedsiewzigé gospodar-
czych i spolecznych. Oprécz zasiggu przestrzennego roznia si¢ znacznie takze pod
wzgledem zadaniowym, maja réznorodna organizacje i zasilanie finansowe. Moga
funkcjonowac jako instytucje komercyjne lub non profit (np. fundacje)*’.

W katalogu instrumentéw wydatkowych wyrézni¢ mozna takze udzielanie
przez samorzad terytorialny wsparcia centrom wspierania biznesu, os$rodkom
wspierania przedsigbiorczosci, parkom technologicznym, inkubatorom przedsig-

36 Wigcej na ten temat: M. Gajewski, T. Kiliafiski, J. Szczucki, Zasady organizacji i funkcjono-
wania funduszy poreczeh kredytowych, Krajowe Stowarzyszenie Funduszy Porgczeniowych, Radom
2000; Szczucki J., Fundusze poreczen kredytowych w Polsce — perspektywy dalszej dziatalnosci, Pol-
ska Fundacja Promocji Malych i Srednich Przedsigbiorstw, Warszawa 1998.

37 Por. R. Broszkiewicz, Funkcje agencji rogwoju regionalnego i lokalnego w Polsce, {w:] Pod-
stawowe problemy polityki rozwoju regionalnego i lokalnego, red. Z. Mikotajewicz, PTE Oddziat w
Opolu, Wyzsza Szkota Zarzadzania i Administracji, Opole 1997, s. 55-56.
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biorczosci itp. Formy tego wsparcia to np. udostepnianie lokalu dla dziatalnosci
tych instytucji lub dofinansowanie ich dzialalnosci. Przedmiotem dziatan tych in-
stytucji jest obstuga informacyjno-prawna przedsigbiorstw oraz tworzenie korzyst-
nych warunkéw — mechanizmdw i struktur — pobudzajacych orientacje proinnowa-
cyjng przedsigbiorstw. Ze wzgledu na to, iz instytucje te, nalezace do otoczenia
biznesu, zajmuja si¢ najcz¢sciej dziatalnoscig informacyjno-szkoleniowa, wsparcie
w tej formie przyczynia si¢ jednoczesnie do tworzenia korzystnego klimatu dla
przedsigbiorczosci.

Ostatnig grupa instrumentéw wydatkowych s dziatania informacyjno-promo-
cyjne. Maja one zachgca¢ potencjalnych inwestoréw (krajowych i zagranicznych)
do ulokowania swojej inwestycji na obszarze danej gminy, powiatu czy wojewédz-
twa. Informacja jest dostarczana w réznych formach: od tradycyjnej (np. foldery i
broszury) po informacj¢ elektroniczna i materialy multimedialne. Znacznie
usprawniona bywa takze obsluga potencjalnych inwestoréw — powstaja np. centra
ich obstugi w urzedach.

Jakkolwiek nazwane czy skatalogowane instrumenty s3 tylko propozycja
dzialan, wskazuja one mozliwosci jednostek samorzadu terytorialnego, decyzja
za$ o poczynieniu okreslonego kroku zalezy od woli uprawnionych do tego orga-
néw, nie ma bowiem przepiséw nakazujacych wykorzystanie konkretnego in-
strumentu przez samorzadowe wladze gminy, powiatu czy wojewddztwa. Cele
szczegblowe realizowane przez samorzady, rodzaj wykorzystanych przez nie in-
strumentdw, a takze rozmiary udzielonego wsparcia zaleza, co oczywiste, od
wielu czynnikéw. Niewatpliwie jednym z najistotniejszych sa finanse lokalne czy
regionalne, albowiem dzialania w celu polepszenia warunkéw funkcjonowania
przedsigbiorstw wymagaja pewnych, czasem do$¢ wysokich, naktadéw. Nie wol-
no jednak zapomnie¢, iz oprécz srodkéw finansowych niezbedne sa: planowanie
strategiczne, jasno okreslona wizja rozwoju, a niekiedy takze, po prostu, dobra
wola urzgdnikéw. To bowiem z ludZmi, a nie ze strategiami czy programami ma-
ja do czynienia osoby zamierzajace podjaé¢ dzialalnos¢ gospodarcza, poszukujace
miejsca dla swoich inwestycji.
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THE CONDITIONS OF TERRITORIAL AUTHORITIES’
SUPPORT FOR SMES IN POLAND
IN THE CONTEXT OF EU SUBSIDIES CONTROL LAW

Summary

Subsidies control law, conceming the possibilities, conditions and procedures of providing the sub-

sidies and other aid to the entrepreneurs from the public funds, is a part of competition policy, which is
to create and maintain a system permitting undistorted competition within an economic region.

Nowadays in Poland, as in any other Member State, public aid can be provided to the enterprise

on approval given by the European Commission. Provisions concerning public aid aimed at SMEs say
that this kind of national activity is in principle approved and there is no obligation to notify it to the
Commission. Supporting the development of SMEs can be, and should be, one of the instruments of
public authorities policy on Polish economy competitiveness improvement.

Because of a special role that SME sector plays in the local and regional economy, self govern-

mental authorities should be one of the providers of the development support. In order to subsidize
the SME:s sector a wide range of certain instruments can be used by these entities.



	UWARUNKOWANIA WSPIERANIA MŚP PRZEZ SAMORZĄD TERYTORIALNY W POLSCE W ŚWIETLE PRAWA SUBWENCYJNEGO UE
	1. Prawo subwencyjne UE - przyczyny regulacji, pojęcie i formy pomocy publicznej
	2. Dopuszczalność udzielania pomocy publicznej dla sektora MSP w UE i Polsce
	3. Instrumenty wspierania rozwoju MŚP przez samorząd terytorialny w Polsce
	Literatura

