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WYBRANE ASPEKTY LODZKIEGO RYNKU PRACY

Proces spoteczno-ekonomicznej transformacji w Polsce generuje duzo zmian
zaréwno o lokalnym, jak i ogéInokrajowym charakterze.

Opracowanie dotyczy analizy wybranych aspektéw 1édzkiego rynku pracy.
Oméwiono m.in. réznorodne zagadnienia zwiazane ze stanem i struktura zatrud-
nienia, bezrobocia oraz wakatéw w Lodzi. Charakterystycznymi cechami tych za-
gadnien s m.in.: pewien spadek liczby oséb pracujacych w lokalnej gospodarce
oraz pewien zmniejszajacy si¢ udzial zatrudnionych w sektorze przemystowym, a
zarazem wzrost zatrudnienia w sektorze prywatnym. Ponadto zostaly uwzglgdnio-
ne nastgpujace problemy badawcze: poziom i struktura bezrobocia, wybrane pro-
blemy grup rynku pracy, naplyw i odptyw z bezrobocia.

W artykule wykorzystano dane statystyczne i informacje Urzedu Statystyczne-
go w Lodzi oraz Wojewddzkiego Urzedu Pracy, a takze Gtéwnego Urzgdu Staty-
stycznego w Warszawie. Dane byly pomocne do analizy rynku pracy w Lodzi. Na-
lezy zauwazy¢ takze, iz rézne dociekania dotyczace lokalnego 1édzkiego rynku
pracy sa sprawa otwarta. Stad wydaje si¢, iz celowe jest kontynuowanie badan z
tego zakresu.

Transformacja spoteczno-ekonomiczna w Polsce, rozpoczeta w koncu 1989,
w stron¢ regulacji rynkowej, przyniosta wiele réznorodnych zmian, zaréwno na
ogdlnokrajowym rynku pracy, jak i lokalnych rynkach pracy. W tych realiach zda-
rzaly si¢ przemiany strukturalne t6dzkiej gospodarki oraz pojawito si¢ od 1990 r.
bezrobocie rejestrowane na lokalnym rynku pracy. £.6dzZ (stolica regionu tédzkie-
go) odznacza si¢ nadal w znacznej mierze monokultura przemystowa, zwiazang z
funkcjonowaniem przemystu lekkiego. Ta specyfika ma takze znaczenie dla anali-
zy wybranych zagadnien (probleméw) odnosnie do tédzkiego rynku pracy.

Gléwnym celem artykutu jest wigc poszerzenie znajomosci problematyki doty-
czacej rynku pracy w Lodzi. Przedstawione bgda spoteczno-gospodarcze determi-
nanty funkcjonowania t6dzkiego rynku pracy (z uwzglednieniem m.in. kwestii bez-
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robocia) oraz oméwione zostang m.in. réznorodne zagadnienia zwiazane ze stanem
i struktura wybranych kategorii rynku pracy. W opracowaniu postuzono si¢ infor-
macjami z rocznikéw statystycznych i innych publikacji Urzedu Statystycznego w
Lodzi oraz Wojewddzkiego Urzedu Pracy, a takze Giéwnego Urzedu Statystycz-
nego w Warszawie. Dane te dotycza gtéwnie lat 1990-2003.

Analizujac sytuacj¢ na lokalnym 16dzkim rynku pracy, mozna stwierdzié, iz zalezy
ona od wielu réznych determinant, z ktorych szczeg6lna rolg odgrywa struktura go-
spodarki i czynnik demograficzny. £.6dz jest, jak juz wspomniano, w duzym stopniu
tradycyjnym miastem przemyslowym o monokulturowym charakterze gospodarki,
ciggle dazacym do dywersyfikacji swojej bazy ekonomicznej. W 2003 r. powierzchnia
todzi stanowila ok. 0,1% obszaru Polski. Miasto to absorbowato jednak 2% miesz-
kancéw kraju, ok. 1,7% pracujacych, 2,1% bezrobotnych oraz ok. 2% produkcji sprze-
danej polskiego przemystu [Syruacja... 2004, s. 111 i n.; Statystyka... 2004]. Przy tym
}.6dz jest jadrem funkcjonalnym woj. tédzkiego. Wojewéddztwo to zajmowato do
1998 r. jedynie 0,5% ogodlnej powierzchni Polski, skupiajac jednak 2,9% mieszkancéw
(93% ludnosci wojewddztwa to ludnos¢ miejska). Od 1 pazdziernika 1999 r. na skutek
reformy terytorialnej kraju [DzU 1998 nr 96, poz. 603], £.6dz stala sig stolica nowego
samorzadowego wojewdédztwa tédzkiego. ,Nowe” wojewoddztwo t6dzkie ma po-
wierzchnig 18 219 km? (5,8% powierzchni kraju, co daje 9 miejsce), na obszarze tym
znajduje si¢ 177 gmin (18 miejskich, 24 miejsko-wiejskich oraz 135 wiejskich). Przy
czym mozna uznac, iz obecnie wojewddztwo jest regionem funkcjonalnym Lodzi, po-
wstalym na styku historycznych prowincji Polski [Krajewski 2000, s. 121]. Skupia ono
6,8% ludnosci kraju, tj. 2,6 min oséb (ok. 64,8% mieszkaficéw wojewddztwa to lud-
nos¢ miejska), dane za 2003 r. [Maty rocznik... 2004, s. 602].

Wojewddztwo 16dzkie ma obecnie charakter przemystowo-rolniczy, jednakze z
dos¢ znaczaca rola przemystu lekkiego (zwlaszcza w Lodzi - stolicy wojewédztwa), ktd-
rego udzial w produkcji krajowej ocenia si¢ na ok. 30%. Innymi rozwinigtymi galeziami
przemyshu wojewddztwa sa: przemyst elektroenergetyczny, elektromaszynowy, che-
miczny, materialéw budowlanych 1 spozywczy. Omawiany region wciaz jest znacznie
zdominowany przez przemyst tradycyjny, wymagajacy dalszej restrukturyzacji, a skon-
centrowany gléwnie na obszarze F.6dzkiej Aglomeracji Miejskiej i rejonie Belchatowa,
przy czym sama £.6dz, bedac znaczacym centrum przemystowym, jednocze$nie rozwi-
ja funkcje handlowe, targowo-wystawiennicze i ustugowe, a zwlaszcza metropolitalne
(por. m.in. [Business Guide... 2004, s. 19 i n.; Globalizacja polskich... 2000, s. 216 1 n.;
Kazmierczak, Zajdel 2000; Dziemianowicz, Jalowiecki i in. 2004, s. 86-88]).

W koncu 2003 r. liczba ludnosci Lodzi wynosifa prawie 781 tys. (w tym kobie-
ty stanowily ponad 54% ogétu) i w ostatnich latach ulegta pewnemu obnizeniu.
Miasto to zajmuje jednak wciaz drugie miejsce pod wzgledem liczebnosci miesz-
kancéw, po Warszawie. Przy tym z danych statystycznych wynika, iz w Lodzi od
kilku lat notowany jest ujemny przyrost naturalny (ok. —7%o). W 2003 r. w wieku
przedprodukcyjnym bylo 15,5% ludnosci; w wieku produkcyjnym 65,3%; w wieku
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poprodukcyjnym 19,2%. Wspélczynnik obciazenia ekonomicznego (ludnos¢ w
wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym) wyniést w 1990 .
66, w 2000 . — 56,7, za$ w 2002 r. — 54 i ponad 53 w 2003 r.!

Rozpatrujac prognoz¢ demograficzna [Prognoza... 1999], przewiduje sig, iz w
2020 r. nastapi spadek ogdlnej liczby mieszkancéw Lodzi o ok. 5% w stosunku do
1995 r., przy czym udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wsréd ogdtu osdb
faktycznie zamieszkalych w Lodzi, wynoszacy w 1995r. 20,2%, obnizy sie w
2020 r. do 14,3%. Poza tym zaklada sig, iz ludnos¢ w wieku produkcyjnym
zmniejszy swa liczebnos¢ o 18,3%. W 2020 r. ludno$¢ produkcyjna stanowié be-
dzie 58,1% ogdtu mieszkancéw Lodzi, podczas gdy w 1995 r. udziat ten wynosit
61,3% (wsréd mezczyzn 65,6% w 2020 r. wobec 65,9% w 1995 r., wsréd kobiet
51,8 wobec 57,4%). Znaczne przyrosty odnotowujemy za$ w populacji poproduk-
cyjnej, ktorej liczebnos¢ w 2020 r. wzrosnie o 29%. Ludnos¢ w wieku poproduk-
cyjnym stanowi¢ bedzie w docelowym roku prognozy az 28% ogétu mieszkancéw
Lodzi. Tak wigc owe determinanty wywoluja takze pewne implikacje dla funkcjo-
nowania oraz charakteru tédzkiej gospodarki i rynku pracy.

Omawiana gospodarka jest w duzej mierze zdominowana przez przemyst
(szczegdlnie przemyst lekki). Jednakze wprowadzona w Polsce na przetomie lat
1989/1990 restrykcyjna (,twarda”) polityka pieni¢zno-kredytowa, zwiazana z re-
alizacja programu gospodarczego autorstwa Leszka Balcerowicza [Program...
1989], utrudnita osiaganie zyskéw 1 ograniczyla produkcj¢ takze w Lodzi 1 woje-
woédztwie. Obszar ten jest jednym z najbardziej dotknigtych rejonéw w skali kraju
negatywnymi nastgpstwami przemian systemowych. Przy tym tendencje ekono-
miczne wystgpujace w okresie transformacji w latach 1990-2003 w tédzkiej gospo-
darce mialy niejednorodny przebieg. W latach 1990-1992, zwtaszcza kiedy to odno-
towano znaczny regres (recesj¢), pozycja 16dzkiej gospodarki na tle kraju relatywnie
ostabta. Rola Lodzi w badanym okresie ulega jednakze ewolucji, z miasta silnie
uprzemyslowionego bowiem, o monokulturowym charakterze, staje si¢ w pewnym
stopniu o$rodkiem ustugowym, ktdéry dywersyfikuje swoja baze ekonomiczna.

Ponadto pewne nadzieje na poprawg¢ sytuacji na rynku pracy Lodzi i regionu
wigzano przede wszystkim z utworzeniem w 1997 r. Lédzkiej Specjalnej Strefy
Ekonomicznej (LSSE). Jej podstawowg zaletg jest centralne potozenie w kraju oraz
bliskos¢ planowanego skrzyzowania dwéch autostrad. Zakladano przy podjeciu
decyzji o jej lokalizacji, ze znajdzie w niej zatrudnienie ok. 10 tys. oséb. Poszcze-
g6lne czgsci LSSE zlokalizowane zostaly wigc tam, gdzie bezrobocie byto najwyz-
sze w Lodzi, a takze w obecnych powiatach zgierskim, pabianickim oraz toma-
szowskim. Ostatnio szacuje sig, iz w LSSE powstaé moze ok. 4-5 tys. miejsc pracy.
Tak wigc moze to jedynie w niewielkim stopniu tagodzi¢ problem bezrobocia
[Krynska 2002, s. 120].

! Wiek zdolnosci do pracy: mezczyzni 18-64 lata, kobiety 18-39 Iat.
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Jednoczesnie czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej moze nakresla¢ nowe
podejscie do problematyki zwiazanej z zasobami ludzkimi i stwarzaé szanse wspét-
finansowania dzialan podejmowanych przez samorzad oraz inne lokalne instytucje.
Szczegblna uwage zwréceic nalezy m.in. na [Powiatowy... 2003, s. 17]:

— rozwdj przedsigbiorstw w celu tworzenia nowych miejsc pracy i zatrudnienia
przede wszystkim dla ludzi miodych;

— promocj¢ edukacji w sferze przedsigbiorczosci i samozatrudnienia, elastyczne
formy pracy, podnoszenie kwalifikacji zawodowych kadry zarzadczej i pra-
cownikéw przedsigbiorstw, wprowadzanie innowacji i ufatwianie dostgpu do
nowych technologii;

— wspolpracg z partnerami lokalnymi w celu rozwoju nowych form organizacyj-
nych i zwigkszenia poziomu chtonnosci rynku pracy.

Gléwnymi dziataniami w tym zakresie sa:

1. Polityka informacyjna w sferze mozliwosci korzystania z Europejskiego
Funduszu Spotecznego (EFS) oraz z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regional-
nego (EFRR).

2. Podjgcie wspdtpracy z partnerami lokalnymi w kwestii realizacji projektéw
w ramach EFS 1t EFRR.

Tworzenie programéw w celu dofinansowania wczesniej sformulowanych
dziatan inicjowanych przez Urzad Miasta Lodzi.

Jednakze do zagrozen mogacych zakldci¢ proces rozwoju tédzkiej gospodarki
mozna by zaliczy¢ m.in. [Raport... 2000]:

—~ narastanie réznic w poziomie zycia ludnosci miasta;

— zagrozenie istniejacych miejsc pracy ze strony taniej sity roboczej na rynkach
wschodnich;

— stosunkowo silng zaleznos$¢ kondycji lokalnej gospodarki od koniunktury na
rynkach bylego ZSRR;

—~ niedocenianie Lodzi jako o$rodka silnego wzrostu ekonomicznego.

Nalezy stwierdzié, iz przedstawione realia 1 determinanty spoteczno-ekono-
miczne nie sa rowniez bez znaczenia dla ksztaltowania si¢ sytuacji odnosnie do
bezrobocia w 16dzkiej gospodarce.

Przeksztalcenia systemowe w Polsce mialy takze znaczny wplyw na t6dzki ry-
nek pracy. Znikngly niedobory sily roboczej charakterystyczne dla gospodarki cen-
tralnie planowanej, wystapito natomiast zjawisko jawnego bezrobocia. Wystapity
réwniez m.in. zmiany stanu i struktury zatrudnienia.

W koncu 1988 r. ogdlna liczba oséb pracujacych w Lodzi ksztaltowata si¢ na
poziomie 341 tys. oséb. W latach 1990-1992 odnotowano jednak znaczny spadek
tej liczby. W grudniu 1990r. w tddzkiej gospodarce zaangazowanych byto
304,5 tys. oséb, w 1991 r. — 237,7 tys., zas§ w 1992 r. jedynie 219,2 tys. W 1993 .
nastapil pewien wzrost liczby oséb pracujacych, w 1994 1 1995 r. natomiast zaob-
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serwowano ponowny jej spadek. W 1996 r. wystapil wzrost tej liczby o 1,7% w
stosunku do roku poprzedniego. Nastgpnie notowano zmniejszanie si¢ zatrudnie-
nia. W 1998 r. spadlo ono o 4,1% w poréwnaniu z 1997 r. W 1998 r. wyniosto
240,3 tys. os6b, zas w 1999 r. — 236,7 tys., w 2001 r. - 216,8 tys., a w 2002 1. —
209,6 tys. i ok. 201 tys. w 2003 r. (tab. 1).

Tabela 1. Wybrane informacje dotyczace rynku pracy w Lodzi w latach 1992-2003

Wyszczegdlnicnie 1992 1993 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Pracujacy (w tys.) 2192{ 2526( 2403| 2367 218,1| 2168| 2096| 2006
(stan na koniec roku) 22| ns2| esg|  e8s| 921 994|967 957
Bezrobotni a [72647 86309 [36794 |44562 | 55478 |61932 | 65137 | 65177
zarejestrowant o] 1000] 1000] 1000| 1000] 1000 1000] 1000] 1000
(stan w dniu 31X11), w tym:

c 1062| 11838 959 1210 1245] 1116]| 1052 1001
— kobiety a 34373 40409 [20151 {23974 (29520 |31760 |[32820 | 32451
b 413 46,8 54,8 53,8 53,2 51,3 504 498
c 1054] 1176 944 1190] 1231| 1076| 1033 98,9
— absolwenci szkél a| 2103 | 1957 | 1567 | 1694 | 2345 | 2614 [ 3274 | 2102
b 29 23 43 22 42 42 50 32
— osoby bez pracy a [ 18394 [34443 [13010 [17328 [26432 30161 [34146 |36055
powyzej12 miesiccy b 253 39,9 354 389 476 487 524 553
~ nie majacy prawa a 129497 [36738 [26939 [30551 |40353 |46311 [51740 [52182
do zasitku b 406 42,6 73,2 68,6 721 74,8 794 80,1
— wwickuprodukeyinym | a | 5383, |sgsigs {24874 30274 |37796 |41613 {42536 | 40068
mobilnym
(18-44 law) b 74,1 74,0 67,6 67,9 68,1 67,2 65,3 61,5
= zwyksztalceniempod- | a | 3409 {59774 27412 |29885 |36561 {30008 |41204 | 41600
stawowym i zasadniczym
zawodowym b 596 69,3 74,5 67.1 659 64,4 63,3 63,8
Bezrobotni nowo zarejestro- | 5 | (3 1oy {55700 | 53945 {62357 |sa626 |s0796 |s1074 |s543s
wani (w ciagu roku) i - a = = e T
b X 93,0 995] 1156 87,6 930| 100,5] 1085
Bezroboini wyrejestrowani | a [ 58900 |45000 |55533 154589 43710 [44342 [47869 [55395
b x 76.4 75.8 98,3 80,01 1014| 1080[ 1157
Stopa bezrobocia* 184 213 10,5 12,5 15,8 17.8 18,8 19,1
Wskaznik B/W** 135 57 86 172 262 108 106 181

a—w liczbach bezwzglednych; b - w % bezrobotnych ogélem; ¢ —dynamika zmian w %, rok po-

przedni = 100.

* Liczona jako udziat bezrobotnych do liczby aktywnych zawodowo.

** Jest to liczba bezrobotnych na 1 wolne miejsce (ofertg) pracy.

Zr6dlo: obliczenia i opracowanie wlasne na podstawie: [Statystyka Lodzi z lar 1996-2004, US, L.6dZ
1996, 1998, 2000, 2002 i 2004; Sytuacja spoteczno-gospodarcza Lodzi w 1999 r., 2000 .,
2001 r., 2002 r. i w 2003 r., US, L6dZ 2000-2004].
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Poza tym warto dodaé, iz w okresie polskich przemian systemowych zachodzi-
ly istotne wieloaspektowe zmiany struktury pracujacych w Lodzi. Dla przyktadu w
1994 r. sektor publiczny absorbowatl 58,7% ogdlnego zatrudnienia, prywatny zas
41,3%. W 2000 r. natomiast omawiany udzial wynidést odpowiednio 47,1% oraz
52,9%, w 2001 r. — 43,9% 156,1%, w 2002 r. za$ odpowiednio: 45,1 i 54,9%.
W grudniu 2003 r. w sektorze przedsigbiorstw (w jednostkach skupiajacych powy-
zej 9 osob) pracowato 109,5 tys. oséb (o0 6,6% mniej niz w 2002 r.). Potowa spo-
$réd ogdhu tu pracujacych zwigzana byta z przemystem. Ponadto w grudniu 2003 r.
przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsigbiorstw (angazujacych powyzej 9 oséb)
wyniosto 106,6 tys. oséb (spadek o 6,1% w stosunku do roku poprzedniego), co
stanowito ok. 2,2% ogdlnopolskiego zatrudnienia oraz 38,7% og6tu zatrudnionych
w wojewoddztwie [Sytuacja... 2004, s. 111 i n.; Statystyka... 2004].

Rozpatrujac tréjsektorowa strukturg pracujacych w Lodzi, mozna podkresli¢, iz
wskazuje ona na pewne przegrupowania. W 1990r. w sektorze przemystowym
(przemyst i budownictwo) zaangazowanych bylo 46,1% ogdtu pracujacych w
tédzkiej gospodarce, w sektorze ustugowym za$ — 53,1% ogétu. W 2002 r. udziat
sektora przemystowego stanowil 31,5% ogdlnego zatrudnienia. W ustugach ryn-
kowych pracowato natomiast 38,0% ogétu, a w ustugach nierynkowych - 28,6%
ogbtu [Pracujqgcy... 2003, s. 36]. Tendencje te zatem odpowiadaja teorii trzech sek-
toréw w gospodarce [Kwiatkowski 1980, s. 9-48].

Nalezy podkresli¢ jednak, iz w latach 1990-1993 nastapil dynamiczny przyrost
liczby zarejestrowanych bezrobotnych w Lodzi. W 1990 r. wyniosta ona 37 946 oséb,
z tego 41,9% stanowily kobiety, a 58,1% — mezczyzni. W 1991 r. omawiana liczba
wzrosta znacznie do 68 413 osdb, co stanowilo 15,1% zawodowo czynnych. Udziat
kobiet w grupie bezrobotnych wzrést do 47,7%. W kolejnym 1992r. przybyto
ok. 4,2 tys. zarejestrowanych oséb bgdacych bez pracy, co podniosto stop¢ bezrobocia
do 18,4%. W tymze roku kobiety stanowity 47,3% ogétu. W 1993 r. tempo przyrostu
bezrobotnych zwigkszylo si¢. Przybylo ich 13,7 tys. Stopa bezrobocia wynosita za$
21,3% (najwyzsza z catego analizowanego okresu). Struktura zarejestrowanych oséb
pozostajacych bez pracy wedlug pici byla zblizona do roku poprzedniego.

Od II kwartatu 1994 r. az do 1998 r. zanotowano spadek ogdlnej liczby bezrobot-
nych w bodzi, jednakze w 1999 r. nastapil wzrost liczby bezrobotnych o 21,1% w sto-
sunku do roku poprzedniego, a w 2000 r. 0 24,5%, zas w 2002 r. 0 5,2% 1 w 2003 r. je-
dynie o 0,1%. W 1999 r. zarejestrowano 44,6 tys. oséb bedacych bez pracy (z tego
53,8% to kobiety), w 2000 r. natomiast 595, 5 tys. (z tego 53,2% stanowity kobiety), a w
2002 r. - 65,1 tys. (z tego 50,4% to kobiety), zas w 2003 r. bez mata 65,2 tys. (z czego
48,8% to udzial kobiet). Stopa bezrobocia wyniosta w 1999r1. 12,5%, w 2000r. —
15,5%, a w 2003 r. — 19,1%. W calym rozpatrywanym okresie (z wyjatkiem 1999r.)
byla ona wyzsza w 16dzkiej gospodarce od analogicznego wskaznika w Polsce?. Po-

2 Szerzej odnosnie do tej problematyki zob. m.in.: [Krynska 1999; Zajdel 2004, s. 1601 n.}.
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nadto t6dzcy bezrobotni to w przewazajacej mierze osoby w wieku produkcyjnym
mobilnym oraz z wyksztalceniem podstawowym i zawodowym. Udzial bezrobot-
nych nie majacych prawa do zasitku w stosunku do ich ogétu wynidst w 1992 r.
40,6%, zas w 2003r. — 80,1%. Odsetek dlugotrwale bezrobotnych (powyzej
12 miesiecy) w analogicznym okresie ksztaltowal si¢ odpowiednio: 25,3 oraz
55,3%. Poza tym w 2003 r. bezrobotni absolwenci stanowili 3,2% ogétu (tab. 1).
W tej sytuacji czgsto alternatywa pozostaje m.in. zaangazowanie w ,,szarej strefie”
albo praca w niepelnym wymiarze czasu.

Mozna by takze zaznaczy¢, iz w badanych latach 1990-2003 nastapily zmiany
legislacyjne dotyczace problematyki zatrudnieniowej i bezrobocia. W zwiazku z
tym poczatkowo ustawodawstwo to dawato prawo do zasitku wszystkim osobom
pozostajacym bez pracy, a gotowym do jej podjecia z wylaczeniem emerytéw, ren-
cistéw, rolnikéw indywidualnych, oséb prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza al-
bo podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu z innego tytutu [Ustawa o zatrud-
nieniu...]. W kolejnych latach za$ legislacja stawala si¢ coraz bardziej restrykcyjna
wobec przyznawania statusu osoby bezrobotnej, co wywolato okreslone implikacje
dla polityki rynku pracy. Zgodnie z powtdrnie znowelizowana w 1996 r. Ustawg o
zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu z 14 grudnia 1994 r., prawo do zareje-
strowania si¢ jako bezrobotny i pobierania zasitku ogdlnie nie przystuguje osobom,
ktére podejmuja jakakolwiek prace oraz absolwentom szkét [Ustawa o zatrudnie-
niu i przeciwdziataniu...].

Trzeba réwniez zauwazy¢, iz zaséb bezrobocia zmienia si¢ w zaleznosci od re-
lacji migdzy strumieniami naptywu oséb rejestrujacych si¢ w urzedach pracy a
strumieniami odptywu tych, ktérzy wyrejestrowuja si¢ z ewidencji bezrobotnych.
Dlatego tez zwigkszenie si¢ bezrobocia moze stanowic rezultat wzrostu naptywéw
albo tez by¢ wynikiem spadku odptywéw. Poza tym dany poziom omawianego
zjawiska mozna by powiazaé albo z wysokimi naptywami i réwnie wysokimi od-
ptywami z bezrobocia, albo takze z niskimi naptywami i réwnie niskimi odptywa-
mi. Poszczegdlne przypadki maja odmienne konsekwencje spoteczno-ekonomicz-
ne. Postaramy si¢ zatem pokrétce odpowiedzie¢ na pytanie: ktéry z tych wariantéw
wystapil na 16dzkim rynku pracy w badanym okresie?

Dokonajmy analizy strumieni naptywéw i odptywdéw na lédzkim rynku pracy
w latach 1992-2003. Strumienie te okreslaja naptyw i odpltyw w wymiarze rocznym.
Mozna stwierdzi¢, iz w latach 1992-1993 oraz w latach 1999-2003 naptywy do bezro-
bocia przewyzszaty odptywy z niego, powodujac jego wzrost. Na lokalnym rynku pra-
cy w latach 1994-1998 stopniowo spadat udziat odptywéw do zatrudnienia w stosunku
do ich ogétu (z wyjatkiem 1995r.). W 1994 r. udziat ten wynidst 35 tys., w 1995 r. —
35,1 tys., w 1996 1. — 30,1 tys., w 1997 r. — 28,2 tys. oraz w 1998 r. — 21,2 tys. Ponadto
nalezy stwierdzié, iz bezrobocie w 16dzkiej gospodarce jest relatywnie bardziej dyna-
micznym zasobem (tzn. wyst¢puja tu dos¢ wysokie strumienie naptywu i odptywu) w
poréwnaniu z przecigtna sytuacja ogélnopolska.
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Warto podkresli¢ réwniez, iz w 2003 r. sytuacja na 16dzkim rynku pracy w po-
réwnaniu z innymi duzymi miastami Polski byla wciaz niekorzystna. Liczba bezro-
botnych zarejestrowanych w Lodzi wzrosta wprawdzie nieznacznie w stosunku do
2002 r., ale osiagneta poziom najwyzszy sposréd innych duzych miast (tab. 2). Przy
tym przecigtne zatrudnienie (w skali roku) w Lodzi spadto w 2003 r. 0 4,3% w sto-
sunku do poprzedniego roku (bgdac najnizszym sposréd rozpatrywanych miast).

Ponadto w 2003 r. w Lodzi znacznie wzrosta (w stosunku do roku poprzedniego)
liczba bezrobotnych przypadajacych na 1 ofert¢ pracy, gdy w tym samym czasie w
innych duzych miastach, oprécz Wroctawia, obnizyla si¢. Najwigksza poprawa w
tym zakresie wystapita w Krakowie, gdzie liczba bezrobotnych na 1 ofert¢ pracy
spadla o ponad polowe.

Tabela 2. Wybrane aspekty t6dzkiego rynku pracy na tle duzych miast w latach 2002-2003.
Stan na 31 grudnia

Wyszczegdblnienie Lata | Warszawa | L6dzZ Krakéw | Poznan | Wroctaw
Przecig¢tne zatrudnienie 2002 860,9 116,1 156,4 146,1 111,4
w skali roku (w tys.) 2003 836,4 111,1 154,0 146,9 114,6
Zarejestrowani bezrobotni 2002 65,1 65,1 30,1 21,7 354
(w tys.) 2003 62,5 65,2 29,9 21,9 37,0
Liczba bezrobotnych 2002 644 106 86 159 75
na | ofertg pracy 2003 331 181 33 96 83
Oferty pracy w skali roku (w tys.) | 2002 0,1 0,6 04 0,1 0,5

2003 0,2 0.6 0,9 0,2 04
Stopa bezrobocia (w %) 2002 6,3 18,8 8,4 7,1 12,2
2003 6,1 19,1 8,4 7,1 12,9
Przeci¢tne wynagrodzenie brutto 2002 | 3148,60(2001,41} 2228,90| 2412,06( 2 248,59
w skali roku (w z}) 2003 | 3227,16(2037,31| 222281 | 2518,37 | 222327

Zrédio: [Sytuacja spoteczno-gospodarcza todzi w 2002 r. ... 2003, s. 120-121; Sytuacja spoteczno-
-gospodarcza todziw 2003 r. ... 2004, s. 116-117].

Stopa bezrobocia w koncu grudnia 2003 r. wynosita w Lodzi 19,1% i byla o
0,3 punktu procentowego wyzsza w stosunku do roku poprzedniego. Przy tym
nadal jest ona najwyzsza na tle innych duzych miast. We Wroctawiu, drugim pod
wzgledem wielkosci stopy bezrobocia, byla ona o ponad 6 punktéw procentowych
nizsza niz w Lodzi. W innych duzych miastach Polski jej wartos¢ nie przekroczyta
8,4%. Ponadto przecig¢tne wynagrodzenie brutto w l6dzkiej gospodarce bylo nizsze
w stosunku do wynagrodzenia brutto w innych duzych miastach.

Gléwnymi przyczynami relatywnie zlej sytuacji na rynku pracy w Lodzi, ktéra
utrzymywata si¢ w 2003 r., mogty by¢ m.in.: realizacja programéw restrukturyza-
cyjnych w przedsigbiorstwach, wysokie koszty pracy oraz bardzo duza liczba ab-
solwentéw szkét rozpoczynajacych ,,zycie zawodowe” [Sytuacja... 2004, s. 9]. Po-
za tym bezrobocie w Lodzi wykazuje w duzym stopniu strukturalny charakter.
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Zaktada sie, ze sytuacja na lokalnym rynku pracy w najblizszych latach pozo-
stanie na poziomie zblizonym do stanu z 2003 r. [Sytuacja... 2004, s. 9]. Przewidu-
je sig m.in., iz wzrost gospodarczy nie bgdzie na tyle silny, by znacznie przyczynit
si¢ do wykreowania nowych miejsc pracy, a spadek bezrobocia bedzie utrudniony
réwniez przez naptyw na rynek pracy kolejnych ,,wyzowych” rocznikéw koficza-
cych studia i szkoly ponadpodstawowe.

Przy tym prowadzenie aktywnych programéw walki z bezrobociem moze w
pewnym stopniu tagodzi¢ ten problem. Na przyktad w ciagu 2003 r. przy pracach
interwencyjnych zaangazowano 8594 bezrobotnych, przy robotach publicznych —
7101 oséb, zas 10 141 oséb ukonczylo szkolenia. Niestety, przy ponad 65 tys. zare-
jestrowanych bezrobotnych omawiana skala pomocy urzgdéw pracy w tym zakre-
sie jest ogblnie niewystarczajaca. Uzaleznione jest to jednak przede wszystkim od
wysokosci srodkéw Funduszu Pracy, ktére w swietle reformy finanséw publicz-
nych podlegaja réwniez przegrupowaniom.

Formutujac pewne konkluzje, nalezy zauwazy¢, iz w badanym okresie nastapi-
ty réznorodne przemiany sytuacji na t6dzkim rynku pracy. W artykule oméwilismy
jedynie niektére ich aspekty. Odnotowa¢ mozna m.in. fakt, iz od 1994 do 1998 r.
bezrobocie w Lodzi sukcesywnie si¢ zmniejszato, jednak od 1999 r. wzrosto. Poza
tym wystepuje utrwalanie si¢ w duzej mierze jego dlugotrwatego strukturalnego cha-
rakteru. Bezrobocie dotyczy zwlaszcza oséb o niskich kwalifikacjach oraz w wieku
mobilnym. Tak wigc nalezy wciaz dazy¢ do stymulowania rozwoju gospodarczego
Lodzi i regionu oraz kreacji skutecznej lokalnej polityki wobec rynku pracy.
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SELECTED ASPECTS OF THE LABOUR MARKET OF LODZ

Summary

The process of socio-economic transformation in Poland generates many changes both of local
and national character. In this situation, the role of the Lodz labour market undergoes a constant evo-
lution.

This paper concerns the analysis of the selected aspects of the labour market of Lodz. The main
goal is to present various problems concerning the condition and the structure of employment, unem-
ployment and vacancies in Lodz. The characteristic features of these problems include among others,
some drop in the number of persons employed in the local economy and a diminishing share of em-
ployees in the industrial sector accompanied by a growing share of persons engaged in services, as
well as growing employment in the private sector. Moreover, the following research problems have
been distinguished: the level and structure of unemployment, the selected problems of groups con-
cerning the local labour market, the inflow and outflow from unemployment.

The report is based on statistical data and information provided by the Provincial Statistical Of-
fice in Lodz and the Provincial Labour Office, as well as by the Central Statistical Office in War-
szawa. The data were helpful when analyzing the labour market of Lodz. It should be noted also that a
number of different issues connected with the Lodz local labour market are open. Hence, it would
seem advisable to continue the research in this field.
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