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1. Wstep

Rozwdj sam w sobie jest procesem ukierunkowanych zmian prowadzacych do
zréznicowania lub zwigkszenia zlozonosci uktadu w znaczeniu wartosciujacym'. Trak-
tujac zatem jednostk¢ samorzadowa (gming, powiat) jako uktad spoteczno-gospo-
darczy charakteryzujacy si¢ ustalonymi cechami przestrzeni, sSrodowiska gospodarcze-
go, kulturalnego itp., mozna powiedzie¢, przyjmujac pewne uproszczenie, Ze jej roz-
w0j opiera si¢ na licznych i réznorodnych przeobrazeniach zmierzajacych do wykre-
owania nowych, zaréwno materialnych, jak i niematerialnych wartosci?. Tempo i ro-
dzaj wspomnianych przeobrazen oraz jakos¢ ,,wytworzonych” wartosci determinuja z
kolei stopien dysproporcji migdzy sferami gospodarcza i spoleczng danego obszaru.

Rozwdj lokalny niejednokrotnie jest utozsamiany ze wzrostem gospodarczym,
urzeczywistniajacym si¢ przez celowe, skoordynowane dzialania zmierzajace do
poprawy poziomu zycia spolecznosci lokalnej, tzn. zwigkszenia dostepu do débr i
ustug zaréwno materialnych, jak i niematerialnych (do kultury, wiedzy, nauki itp.).
Zasadnicza wigc przestanka rozwoju lokalnego jest obowiazek zapewnienia okres-
lonego poziomu zycia mieszkancéw bez koniecznosci ograniczenia mozliwosci
wlasciwego zaspokojenia podstawowych potrzeb przysztych pokoleni3.

U Encyklopedia popularna, PWN, Warszawa 1991, s. 736.

2 R. Brol, Rozwdj lokalny — nowa logika rozwoju gospodarczego, [w:] Gospodarka lokalna w teorii i
w praktyce, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu nr 785, AE, Wroctaw 1998, s. 11.

3 R. Brol, Praktyka planowania strategicznego w skali lokalnej — studium przypadkéw, (w:] Go-
spodarka lokalna w teorii i w praktyce, Prace Naukowe Akademii Ekonomicznej we Wroctawiu
nr 734, AE, Wroctaw 1996, s. 123.
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Jednym z symptoméw proceséw rozwoju jest odwracanie si¢ niekorzystnych
relacji migdzy popytem na pracg a jej podaza. Bezrobocie jest zjawiskiem zlozo-
nym, z jednej strony wymagajacym dzialan zmierzajacych do ograniczenia jego
rozmiaréw w wyniku wchionigcia przez rynek pracy oséb, ktére sa gotowe do pod-
jecia zatrudnienia, z drugiej — dziatan niwelujacych negatywne skutki tego zjawi-
ska w obszarze pasywnej i aktywne;j polityki rynku pracy.

W ostatnich latach w Lodzi wystapily sygnaly swiadczace o pewnym ozywie-
niu gospodarczym, jak choéby wzrost liczby podmiotéw gospodarczych czy tez
produkcji sprzedanej przemyslu. Nie wplynely one jednak zasadniczo na zmiane
sytuacji na lokalnym rynku pracy. Zaréwno przecigtne zatrudnienie, jak i liczba
pracujacych w sektorze przedsigbiorstw* wykazywaly w dalszym ciagu tendencjg
znizkowa. W 2003 r. przecigtne zatrudnienie zmniejszylo si¢ w poréwnaniu z ro-
kiem 2002 o przeszio 4%, a najwigkszy spadek odnotowano w transporcie, gospo-
darce magazynowej i tacznosci oraz w budownictwie. Liczba pracujacych byta niz-
sza o prawie 7%>. Konsekwencja takiego stanu rzeczy byt m.in. wzrost wielkosci
bezrobocia oraz wskaznika stopy bezrobocia do wartosci przekraczajacej 19%,
przy jednoczesnym niewielkim naplywie na rynek ofert pracy (w Lodzi okoto 180
bezrobotnych zainteresowanych jest jedna oferta pracy; dla poréwnania: w Krako-
wie — 33, Wroctawiu - 83, Poznaniu — 96).

Uwarunkowania rynkowe — brak stabilnosci gospodarczej — coraz silniej wply-
waja na rozklad struktury populacji oséb bezrobotnych. O niesprawnosci 16dz-
kiego rynku pracy S$wiadcza m.in. niedostosowanie kwalifikacji zawodowych
bezrobotnych do oczekiwan potencjalnych pracodawcéw (prawie 60% ma jedy-
nie wyksztalcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe) oraz systematyczne
powigkszanie si¢ grup ryzyka® (np. wigcej niz potowa wszystkich bezrobotnych
ujetych w rejestrach tédzkich urzedéw pracy to kobiety). Szczegblnie niepokoja-
ce jest utrwalanie si¢ bezrobocia dlugotrwalego wlasciwie we wszystkich gru-
pach bezrobotnych (blisko 53% ogétu bezrobotnych), a w zwiazku z tym dezak-
tualizacja wiedzy i posiadanych umiej¢tnosci u oséb ,,bezczynnych zawodowo”
(zwlaszcza u miodych oséb, ktére nie maja praktycznego doswiadczenia zawo-
dowego), dziedziczenie biedy, ubdstwa oraz poglebianie si¢ réznorodnych pato-
logii spotecznych.

4 Przecigtne zatrudnienie obejmuje osoby zatrudnione na podstawie stosunku pracy w pelnym
wymiarze czasu pracy oraz w niepelnym po przeliczeniu na pelnozatrudnionych. Liczba pracujacych
obejmuje osoby petnozatrudnione i niepetnozatrudnione w gléwnym miejscu pracy.

3 Prezentowane dane dotycza podmiotéw gospodarczych, w ktérych liczba pracujacych przekra-
cza 9 o0s6b (Sytuacja spoleczno-ekonomiczna w todzi w 2003 r., Urzad Miasta Lodzi, £.6dZ 2004, s. 5).

6 Zalicza si¢ do nich np. kobiety, absolwentéw szkét ponadpodstawowych, osoby z niskimi kwa-
lifikacjami zawodowymi lub bez kwalifikacji, zwolnionych w wyniku proceséw restrukturyzacyj-
nych, w wieku ,,nieatrakcyjnym” z punktu widzenia pracodawcy, po zakladach kamych itp.
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Ograniczenie skali zjawiska bezrobocia, jednego z gtéwnych hamulcéw rozwo-
ju miasta, ujgte zostato obok gospodarki, promocji, bezpieczenstwa, zdrowia, edu-
kacji 1 kultury jako priorytetowe zadanie wtadz IV kadencji’.

2. Powiatowy program przeciwdzialania bezrobociu
i aktywizacji lokalnego rynku pracy
w latach 2003-2006 dla miasta FLodzi

Opracowany i przyjety program przeciwdzialania bezrobociu i aktywizacji lo-
kalnego rynku pracy na lata 2003-2006 dla miasta Lodzi (w skrécie Program) wy-
znacza gléwne dzialania strategiczne. Sa to®:

1. Aktywne wsparcie pracodawcéw z sektora matych i srednich przedsigbiorstw.

2. Jako$ciowy rozwéj zasob6éw ludzkich.

3. Aktywizacja zawodowa absolwentéw.

4. Polityka proinwestycyjna.

5. Przyciaganie kapitalu zagranicznego.

Przedsigwzigcia przewidywane w ramach promocji i rozwoju lokalnych ma-
tych i srednich przedsigbiorstw (pkt 1) koncentruja si¢ na dwdch podstawowych
celach operacyjnych:

— tworzeniu warunkéw sprzyjajacych powstawaniu nowych przedsiebiorstw,
— wspomaganiu rozwoju sektora matych i srednich przedsigbiorstw (MSP).

Realizacji nakreslonych powyzej kierunkéw dzialan w tym obszarze stuza
przede wszystkim: zwigkszenie innowacyjnosci tego rodzaju podmiotéw gospo-
darczych, szersze udostgpnienie informacji niezbgdnych w prowadzeniu dziatalno-
$ci, wskazanie wyspecjalizowanych instrumentéw, a takze doradztwo i posrednic-
two technologiczne. Dokonano réwniez wielu korzystnych zmian w polityce czyn-
szowej, w zasadach najmu lokali uzytkowych oraz umozliwiono kupcom dtugo-
trwalg dzierzawe terendw targowisk.

Oprécz tego w programie silnie podkreslono ,konieczno$¢ wspierania praco-
dawcéw m.in. poprzez tworzenie stanowisk pracy subsydiowanej w celu zatrudnia-
nia bezrobotnych”, co ma w efekcie utatwié osobom dlugotrwale bezrobotnym powrét
na rynek pracy. Pewne watpliwosci budzi przypisywanie subsydiowanemu zatrudnie-
niu zbawiennej roli dla MSP. Mozliwosci finansowe tédzkich urzedéw pracy, wynika-
jace z limitéw $rodkéw Funduszu Pracy, pozwalaty na objecie wszystkimi typami ak-

7 Informacja o kierunkach dziatar i zamierzeniach Prezydenta Jerzego Kropiwnickiego, Urzad
Miasta Lodzi (materiat powielony).

8 Powiatowy program przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy na lata
2003 2006 dla miasta Lodzi, zalacznik do Uchwaly nr XVI1/206/03 Rady Miejskiej w Lodzi z dnia
9 lipca 2003 r. w sprawie przyjgcia Powiatowego programu przeciwdzialania bezrobociu i aktywiza-
cji lokalnego rynku pracy na lata 2003-2006 dla miasta Lodzi.
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tywnych form® jedynie okolo 5% zarejestrowanych bezrobotnych, co zdecydowa-
nie nie zaspokajato rzeczywistych potrzeb.

Ponadto subsydiowane zatrudnienie jest stosunkowo kosztowne i mato efek-
tywne. Aktywizuje ono osobe bezrobotna tylko czasowo — od 6 do 12 miesigcy.
Pracodawcy za$ decyduja si¢ w nielicznych przypadkach na kontynuowanie za-
trudnienia po okresie wygasni¢cia umowy dofinansowanej przez urzad pracy. Sza-
cuje sig, ze koncowa efektywnos¢ zatrudnienia po pracach interwencyjnych'® wy-
nosi zaledwie 40%. Pozostale osoby wracaja najczeséciej ponownie do bezrobocia!'.

Korzystng forma pobudzania rozwoju lokalnego jest promowanie inwestycji,
tworzacych z jednej strony front robét dla podmiotéw gospodarczych (tym samym
zwiekszajacych zatrudnienie), z drugiej zas sa czynnikiem pobudzajacym inne ga-
lezie gospodarki (pkt 4). Polityka proinwestycyjna — w odniesieniu do prezentowa-
nego programu — stanowi zasadniczy trzon pozostalych dzialan. Jest ona ukierun-
kowana na wewnetrznych i zewngtrznych potencjalnych inwestoréw (pkt 5) — w
zakresie wprowadzenia nowoczesnego zarzadzania gruntami, usprawnienia proce-
dur wydawania decyzji budowlanych i geodezyjnych, ukoficzenia systemu infor-
macji o terenie. Ma to na celu zwigkszenie tempa przyrostu nowych miejsc pracy,
zwlaszcza w sferze produkcyjnej i turystyce.

Nalezy jednak pamigtad, iz naptyw duzych koncernéw zagranicznych nie jest
réwnoznaczny ze zwigkszeniem liczby miejsc pracy. Coraz doskonalsza organiza-
cja pracy oparta na wysoko zaawansowanych technologiach eliminuje koniecznos¢
zatrudniania duzej liczby pracownikdéw (tzw. rozwdj bez zatrudnienia). Ponadto
skala zjawiska niedopasowania kwalifikacji zawodowych wolnej sity roboczej do
wymagan i oczekiwan pracodawcéw jest w Lodzi stosunkowo duza (pkt 2). Kryzys
kwalifikacji zawodowych jest wigc niwelowany systemem szkolen i przekwalifi-
kowan, umozliwiajacych zdobycie nowych umiejgtnosci badz tez podniesienie juz
posiadanych, a nastgpnie podjgcie pracy.

Takze procesy restrukturyzacyjne, coraz gorszy stan finansowy wielu przedsig-
biorstw silnie oddziatuja na sytuacj¢ na rynku pracy. Postgpujaca fala zwolnien
grupowych nasila ograniczenie miejsc pracy i tym samym zakldca fluktuacje bez-
robocia'?. Przeciwdzialanie zwolnieniom z przyczyn dotyczacych zaktadéw pracy i
tagodzenie ich skutkéw realizowane jest, zgodnie z zapisami omawianego doku-

9 Chodzi tutaj o prace interwencyjne, roboty publiczne, szkolenia, staze, pozyczki.

10 Gl6wna forma subsydiowanego zatrudnienia, z jakiej korzystaja pracodawcy. Refundacji pod-
legaja: cz¢$¢ wynagrodzenia, nagrody, sktadki na ubezpieczenie spoleczne w wysokosci uprzednio
uzgodnionej, nieprzekraczajacej jednak kwoty ustalonej jako iloczyn liczby zatrudnionych w miesia-
cu w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy oraz kwoty zasitku. Maksymalna kwota, jaka moze
zosta¢ zrefundowana z Funduszu Pracy w ramach prac interwencyjnych w pelnym wymiarze czasu
pracy, wynosi obecnie 594,35 zl.

I M. Kalisiak-Medelska, £ddzki rynek pracy. Wybrane zagadnienia (materiat zlozony do druku).

12 Wskaznik fluktuacji okresla stosunek ,,odplywu” z bezrobocia do jego ,.naptywu”.
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mentu, poprzez monitoring planowanych i dokonywanych w miescie zwolnien
grupowych, pomoc doradcza osobom zwalnianym i zastosowanie wobec nich ,,ak-
tywnych instrumentéw w postaci szkolen, subsydiowanego zatrudnienia oraz po-
zyczek na podjecie dziatalnosci gospodarczej”. Dotychczasowa praktyka wskazuje
jednak, ze najstabszym elementem calego procesu zwigkszania szans utrzymania
si¢ na rynku pracownikow z tzw. grupéwek byla biezaca aktualizacja danych odno-
szacych si¢ do wielkosct i charakteru sygnalizowanych i juz realizowanych zwol-
nien grupowych. Wynikalo to m.in. z tego, iz pracodawcy nie zawsze dopetniali
swoich obowiazkéw sprawozdawczych wobec urzedéw pracy. A przeciez petna in-
formacja na ten temat pozwala, po pierwsze, na wczesniejsze objgcie zwalnianych
pracownikéw pomoca doradcy zawodowego, po drugie zas§ — na przygotowanie
wiasciwych modutowych programéw dla oséb, ktére juz zostaty zwolnione.

Osobng kwestig jest aktywizacja zawodowa absolwentéw i mtodziezy'3. Brak
niejednokrotnie jakiegokolwiek doswiadczenia lub posiadanie wiedzy odbiegajacej
od realiéw gospodarczych utrudnia wchtoniecie przez rynek tej czg¢sci sily robo-
czej. Pomimo zlozonosci tego problemu Program nie przewiduje praktycznie in-
nych dzialan wladz Lodzi wykraczajacych poza standardowe formy przewidziane
ustawg regulujaca sprawy zatrudnienia, tj. staz absolwencki, szkolenia, posrednic-
two pracy i poradnictwa zawodowego, promowanie idei samozatrudnienia. Maja
one ulatwié absolwentom szk6t ponadpodstawowych szeroko rozumiang aktywiza-
cj¢, poczawszy od upowszechnienia informacji o ustugach rynku pracy po wejscie
w zycie zawodowe.

Istotne jest fachowe doradztwo zawodowe. Modny ostatnio instrument aktywi-
zacji zawodowej w postaci samozatrudnienia, stosowany szczegdlnie w odniesie-
niu do oséb mlodych, bez wczedniejszego nakreslenia ,,profilu bezrobotnego”, mo-
Ze nie przynie$¢ oczekiwanych rezultatéw. Niejednokrotnie bowiem urz¢dy pracy
umarzaly pozyczki udzielane wilasnie na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej's.
Brak odpowiedniego przygotowania — zaréwno merytorycznego, jak i psychiczne-
go — do jej prowadzenia czgsto bywa przyczyng zawieszenia badz zaprzestania
dziatalnosci, czyli likwidacji nowo powstalego miejsca pracy.

Dtugotrwaly charakter bezrobocia marginalizuje spotecznie osoby nim dotknig-
te. Dzialania w tym obszarze, pomimo swojej specyfiki (dotykaja réwniez sfery
emocjonalnej osoby bezrobotnej), wydaja si¢ niezbgdne. Wigkszos$¢ tych oséb
utracita prawo do zasitku dla bezrobotnych i korzysta jedynie ze $wiadczen pomo-

13 Nowa ustawa regulujaca kwestie zwiazane z przeciwdziataniem bezrobociu i lagodzeniem je-
go skutkéw nie uwzglednia pojgcia ,,absolwent”, lecz jedynie osoby do 24. roku zycia Jub do dwéch
lat po skoriczeniu szkoty (Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, DzU 2004 nr 99, poz. 1001).

14 Obecnie osoby bezrobotne otrzymuja zamiast pozyczki na rozpoczecie dzialalnosci gospodar-
czej bezzwrotne dotacje w wysokosci przewidzianej ustawa, pracodawcy za$ maja prawo do refunda-
cji kosztéw wyposazenia (doposazenia) stanowiska pracy.
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cy spotecznej. Celem stosowanych programéw zadaniowych jest zatem sukcesyw-
ne zmniejszanie liczby os6b pozostajacych bez zatrudnienia powyze) 12 miesigcy i
jednoczesnie dostosowywanie ich kwalifikacji do potrzeb rynku. Ich zasadniczym
filarem sa przede wszystkim specjalistyczne doradztwo zawodowe, posrednictwo
pracy i wszechstronne szkolenia.

Niezwykle waznym aspektem rozwoju jest wspéldziatanie lokalnych partne-
row. Proponowany w Programie model wspétpracy organizacji zrzeszajacych pra-
codawcéw i pracownikéw z organizacjami spotecznymi, przedstawicielami wiadz i
innych $rodowisk opiniotwoérczych zasadniczo nie odbiega od wczesniej stosowa-
nych. Wzmocnienie roli partneréw lokalnych w aktywizacji t6dzkiego rynku pracy
dokonuje si¢ przez rozwijanie ich uczestnictwa w kreowaniu lokalnej polityki za-
trudnienia, a takze przez wychodzenie poza obszar lokalnego rynku pracy z dziata-
niami ukierunkowanymi na grupy ryzyka (w mys$l zasady, ze bezrobocie ma cha-
rakter ponadlokalny).

3. Podsumowanie

Niniejsze opracowanie nie wyczerpuje w calosci poruszanej problematyki. Po-
rusza jedynie najwazniejsze obszary dziatan zmierzajacych bezposrednio do obni-
zenia poziomu bezrobocia i niwelowania jego skutkéw, posrednio za$ do zdynami-
zowania procesow rozwoju miasta. Wstepna analiza Powiatowego programu prze-
ciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy w latach 2003-2006
dla miasta L.odzi pozwala jednak na pewne ogdlne podsumowanie.

Niewatpliwie w obliczu takiej skali zjawiska bezrobocia, z jaka ma do czynie-
nia L4dz, niezbgdne jest okreslenie newralgicznych obszar6w i przyporzadkowanie
im wlasciwych dzialan. Jednakze programy odnoszace sie do poszczegélnych
fragmentéw spraw bedacych przedmiotem funkcjonowania danej jednostki samo-
rzadowej (np. bezrobocia, gospodarki, edukacji, zdrowia, promocji) musza by¢
spdjne z ogblna strategia jej rozwoju.

Tak niestety nie jest w przypadku fodzi, nie majacej — jako jedyne z duzych
miast — stosownego dokumentu nakreslajacego gtéwne kierunki rozwoju. Trudno za
taki uzna¢ wystapienie programowe prezydenta miasta's, stanowiace podstawe
wszelkich przedsigwzigé. Sygnalizuje ono wylacznie pilng potrzeb¢ poczynienia sto-
sownych krokéw w celu coraz szybszego zwigkszenia liczby nowych miejsc pracy.
Odzwierciedleniem postulatéw w nim zawartych jest pig¢ wymienionych wczesniej
gléwnych plaszczyzn dziatan strategicznych zamieszczonych w Programie.

Sam Program nie nosi znamion innowacyjnosci. Szczegétlowe zadania przypi-
sane kolejnym priorytetom i celom operacyjnym (zalacznik) nie odbiegajq od stan-

15 Chodzi tutaj o wspomniany wczeéniej materiat zatytulowany Informacja o kierunkach dziatas
i zamierzeniach Prezydenta Jerzego Kropiwnickiego.
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dardowych dzialan podejmowanych przez powiatowe urzedy pracy, a wynikaja-
cych wprost z zapiséw stosownych ustaw, jak choéby organizowanie zatrudnienia
subsydiowanego. Ponadto nie precyzuje on sposobéw realizacji konkretnych za-
dan, takich jak ,,podejmowanie nowych dziatan i ciggte doskonalenie instrumentéw
wspomagajacych przedsi¢gbiorcéw tworzacych miejsca pracy” czy tez ,,doskonale-
nie metod wspdlpracy z instytucjami administracji rzadowej i samorzadowej oraz z
organizacjami pozarzadowymi dziatajacymi na rzecz os6b niepetnosprawnych”.

Niestety Program nie wskazuje réwniez grup docelowych inicjowanych przed-
siewzig¢ (ich charakterystyki, wielkosci itp.), a co najwazniejsze — zrédel finanso-
wania zadan (poza odniesieniem si¢ do Srodkéw z funduszy strukturalnych) oraz
szacunkowych kwot niezbednych do ich realizacji. Wiadomo jedynie, jakiego ro-
dzaju zadania zostang wykonane (aczkolwiek nie okreslono wskaznikéw oceny ich
rezultatow po uplywie okresu programowania), jak choéby zwigkszenie liczby
przeszkolonych oséb bezrobotnych, wzrost zatrudnialnosci mieszkancéw, zwigk-
szenie liczby miejsc pracy nowo utworzonych i utrzymanych itp. — w procentach w
stosunku do roku bazowego (w Programie 2003 r.).

Program zaplanowano na lata 2003-2006. Mozna domniemywac, iz uzasadnie-
niem tak przyj¢tego horyzontu czasowego jest w nim czas trwania kadencji obec-
nych wladz miasta. Przedsigwzigcia przewidziane w Programie mozna zatem trak-
towaé gléwnie jako ogélne zapisy potwierdzajace jedynie chgé zrobienia czego-
kolwiek w celu przeciwdziatania bezrobociu i niwelowania jego skutkéw.

Podkreslenia wymaga uwzglednienie w dokumencie — oprécz potrzeby przygo-
towania warunkéw do tworzenia nowych miejsc pracy — koniecznosci pobudzania
rozwoju jakosciowego zasobéw ludzkich. Dobrze przygotowane, wielomodutowe
programy (szkolenia, doradztwo, posrednictwo pracy itp.) stwarzaja bowiem duze
szanse osobom z niskimi kwalifikacjami zawodowymi, bez kwalifikacji, a takze z
kwalifikacjami odbiegajacymi od potrzeb rynku, na utrzymanie zatrudnienia badz
ponowne podj¢cie pracy.

Konkludujac, mozna stwierdzi¢, ze bezrobocie wielokrotnie przekraczajace na-
turalny dla gospodarki rynkowej rozmiar, nie jest akceptowane ani z ekonomiczne-
go, ani ze spolecznego punktu widzenia. Inaczej — jest ono zjawiskiem zdecydo-
wanie negatywnie determinujacym rozwdj danego obszaru. Wymaga ono pode;j-
mowania licznych, niejednokrotnie zlozonych i niestandardowych przedsigwzig
zmierzajacych do wyhamowania jego wzrostu oraz zlagodzenia juz powstalych
skutkow.

Z drugiej jednak strony, paradoksalnie, bezrobocie moze byé czynnikiem po-
budzajacym rozkwit lokalnej przedsig¢biorczosci. Wiele oséb bowiem dopiero po
utracie pracy wykazuje sktonno$¢ do podejmowania ryzyka zwiazanego z dziatal-
noscia gospodarcza. Pokazanie ré6znorodnych mozliwosci wyjscia z ,,zastoju zawo-
dowego” motywuje takze do samodzielnego dzialania (kreowanie aktywnych po-
staw bezrobotnych). Prowadzenie za$ ostonowej polityki rynku pracy (zasitki,
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swiadczenia) pogtebia nieche¢ bezrobotnych do podejmowania jakichkolwiek dzia-
lafh w celu ,,wyjscia” z bezrobocia, a zatem i nasila negatywne zjawiska spoteczne,
takie jak ubdstwo, bieda, marginalizacja spoteczna czy patologie.
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THE ACTIVE POLICY OF LABOUR MARKET
- THE CASE OF THE PREVENTION OF UNEMPLOYMENT PROGRAM
IN THE CITY OF LODZ

Summary

This article presents the way the local authorities in £6dZ carry out the policy of local labour
market. To achieve this aim author uses the acts of local law and describes tasks the local government
must complete in this area.

Local development is defined as a process of permanent changes. There are many factors which
have the influence on dynamics and quality of this process. Unemployment seems to be the most
complicated among them. It forces local governments to create very original programs which help
them to struggle with this problem.



Zalacznik 1

Cele operacyjne i gtéwne obszary zadaniowe w ramach Powiatowego programu przeciwdzialania
bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy w Lodzi w latach 2003-2006

1. Promocja i rozwdj przedsigbiorczo$ci

Cele: 1. Stworzenie warunkéw sprzyjajacych powstawaniu nowych przedsigbiorstw
2. Wspomaganie rozwoju MSP

Zadania:

- podejmowanie nowych dziatan i ciagte doskonalenie instrumentéw wspomagajacych przedsig-
biorcéw tworzacych nowe miejsca pracy,

- polepszenie dostgpu MSP do zasob6w finansowych m.in. poprzez dekapitalizowanie funduszy
pozyczkowych i por¢czeniowych w ramach rzadowego programu ,,Kapitat dla przedsigbiorczych”,

- likwidacja barier w dostgpie MSP do przetargéw publicznych,

— konsultowanie projektéw akt6éw prawa miejscowego dotyczacych dziatalnosci gospodarczej
z ¥6dzkimi przedsigbiorcami w ramach powolanej przez Prezydenta Miasta Lodzi — Rady
Przedsigbiorcéw oraz Reprezentacji Targowisk Lédzkich,

- wspdtpraca z innymi instytucjami wspierajacymi rozwéj przedsigbiorczosci,

- rozszerzanie pakietu zwolnien lub obnizek podatkéw i optat lokalnych oraz korzystnego systemu
sprzedazy lub najmu lokali uzytkowych dla t6dzkich przedsigbiorc6éw,

- udzielanie pozyczek bezrobotnym na podejmowanie wlasnej dzialalnosci gospodarczej oraz za-
ktadom pracy na utworzenie dodatkowych miejsc pracy,

- nawiazywanie i wspieranie odbudowy kontaktdw handlowych ze Wschodem oraz Bliskim
Wschodem,

- promowanie t6dzkich firm i ich produktéw oraz inicjatywy bonu lokalnego,

- promowanie partnerskiej wspdtpracy i tworzenie plaszczyzny kontaktéw oraz wymiany
doswiadczei podmiotéw gospodarczych,

— wspieranie t6dzkich przedsigbiorstw poprzez aktywny udzial w postgpowaniach uktadowych,
indywidualne rozpatrywanie wnioskéw oddtuzeniowych oraz wnioskéw o poreczenia kredytéw
bankowych,

- realizacja ,,Programu naprawczego ulicy Piotrkowskiej”,

— opracowanie i wdrazanie strategii promocji miasta,

- wspieranie 0séb zakladajacych firmy poprzez system szkolen i doradztwa,

- wzmocnienie potencjalu kadrowego przedsigbiorstw poprzez specjalistyczne szkolenia dla pra-
cownikdw,

- opracowanie i wdrozenie projektu ,,Punkt informacji dla przedsigbiorcéw”,

— przeprowadzenie badan tédzkich firm w celu lepszego rozpoznania ich potrzeb,

- popieranie imprez kulturalnych (Camerimage, Festiwal gér, L.édzkie spotkania baletowe itp.).

Realizatorzy: 1. Urzad Miasta Lodzi

2. Agencja Rozwoju Regionalnego
3. Fundacja INKUBATOR
4. Powiatowe Urzedy Pracy w Lodzi
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I1. Przycigganie kapitatu zagranicznego

Cel: 1. Stworzenie jak najwigkszej liczby miejsc pracy przez inwestoréw zagranicznych w sferze

produkcyjnej i turystyce

Zadania:

- opracowanie i wdrazanie programu promocji gospodarczej miasta w celu zainteresowania
inwestowaniem w réznorodne dziedziny gospodarki Lodzi,

- przygotowanie odpowiedniej oferty inwestycyjnej,

- udziat w wybranych krajowych i zagranicznych targach inwestycyjnych i turystycznych,

- poprawa dostgpnosci komunikacyjnej miasta (polaczenia lotnicze, wdrozenie programu
informacji wizualnej miasta),

- przygotowanie misji gospodarczych oraz uczestnictwo w misjach organizowanych przez inne
podmioty,

- opracowanie elastycznych form udostgpniania inwestorom nieruchomosci gminnych,

- doskonalenie narzg¢dzi zachgcajacych inwestoréw do lokowania kapitalu w miescie,

- zdynamizowanie wspdlpracy gospodarczej z miastami partnerskimi,

— doskonalenie metod wspélpracy z inwestorami zagranicznymi juz obecnymi w Lodzi,

- promowanie koncepcji budowy 16dzkiego parku naukowo-technologicznego, wielofunkcyjnego
parku rozrywki, centrum konferencyjnego, migdzynarodowego centrum promocji mody oraz
zwigkszania powierzchni targowe;j.

Realizatorzy: 1. Urzad Miasta Lodzi

III. Aktywizacja zawodowa absolwentow i mlodziezy

Cel: |. Utatwienie startu zawodowego absolwentom szkét poprzez szeroko rozumiang aktywizacj¢
zawodowa

Zadania:

~ promowanie zatrudnienia absolwentéw szkét,

- wspieranie stazy zawodowych jako formy zdobywania doswiadczenia zawodowego i pozyskania
stalego zatrudnienia,

— popieranie przedsigbiorczosci wéréd absolwentéw m.in. poprzez udzielanie pozyczek na
uruchomienie wlasnej dziatalnosci, organizowanie kurséw w zakresie przedsigbiorczosci,

— zapewnienie dostepu do uslug poradnictwa zawodowego,

- wspieranie programow szkoleniowych pod potrzeby lokalnego rynku pracy, rozwijanie
programéw i instytucji ksztalcenia zawodowego,

- kreowanie i wspieranie postaw aklywnych w poszukiwaniu pracy,

- promowanie i upowszechnianie wolontariatu.

Realizatorzy: 1. Urzad Miasta Lodzi

2. Powiatowe Urzgdy Pracy w Lodzi

IV. Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu z powodu diugotrwatego bezrobocia

Cele: 1. Zmniejszenie liczby os6b bezrobotnych pozostajacych bez pracy przez okres ponad
12 miesigcy
2. Podwyzszenie i uaktualnienie kwalifikacji zawodowych oséb zagrozonych bezrobociem.
Zadania:
- wspieranie 0séb bezrobotnych poprzez zindywidualizowane programy szkoleniowe,
- opracowanie i wdrazanie programéw specjalnych umozliwiajacych podj¢cie pracy osobom
dlugotrwale bezrobotnym,
- organizowanie dzialan doradczych i aktywizujacych dlugotrwale bezrobotnych,
— wspieranie otoczenia spolecznego oséb dlugotrwale bezrobotnych,
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— badanie i analizowanie sytuacji na lokalnym rynku pracy z ukierunkowaniem na wyodrebnienie
0s6b i grup pracownikéw potencjalnie zagrozonych dtugotrwatym bezrobociem.
Realizatorzy: 1. Urzad Miasta Lodzi
2. Powiatowe Urzedy Pracy w Lodzi
3. Organizacje pozarzadowe

V. Aktywizacja zawodowa oséb niepelnosprawnych

Cel: 1. Poprawa poziomu przygotowania zawodowego i mozliwo$ci zatrudniania oséb
niepetnosprawnych

Zadania:

— opracowanic programow aktywizacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych,

- promowanie zatrudnienia osdb niepelnosprawnych oraz rownowazenie kosztéw zatrudnienia
wynikajacych ze skutkéw niepelnosprawnosci pracownika,

- wspieranie rehabilitacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych,

- rozszerzenie oferty edukacyjnej dla oséb niepetnosprawnych,

- kierowanie 0s6b niepetnosprawnych do specjalistycznych placéwek szkoleniowo-rehabili-
tacyjnych,

- doskonalenie metod wspétpracy z instytucjami administracji rzadowej i samorzadowej oraz
organizacjami pozarzadowymi,

— promowanie elastycznych i alternatywnych form zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

Realizatorzy: 1. Urzad Miasta Lodzi

2. Powiatowe Urzedy Pracy w Lodzi

VL. Przeciwdzialanie zwolnieniom grupowym i lagodzenie ich skutkéw

Cel: 1. Zwigkszenie szans zwalnianych pracownikéw na utrzymanie si¢ na rynku pracy
Zadania:
— ciagla aktualizacja danych w zakresie kondycji firm na lokalnych rynku pracy,
- rozszerzenie uslug doradczych i informacji o zakresie pomocy ze strony urzgdéw pracy,
- pomoc zainteresowanym osobom w ponownym zaistnieniu na rynku pracy poprzez udzielanie
porad zawodowych wyzwalajacych postawy aktywne i przedsigbiorcze,
- zastosowanie aktywnych instrumentéw rynku pracy.
Realizatorzy: 1. Urzad Miasta Lodzi
2. Powiatowe Urzedy Pracy w bodzi

VII. Aktywizacja os6b bezrobotnych poprzez dostepne instrumenty rynku pracy

Cel: 1. Dostosowanie instrumentéw rynku pracy do potrzeb oséb poszukujacych pracy i
bezrobotnych z mysla o ich zawodowej aktywizacji i ulatwieniu powrotu do zatrudnienia
Zadania:
- upowszechnianie szerokiej informacji o ustugach rynku pracy i dostgpnych formach wsparcia,
- doskonalenie standardéw uslug w zakresie informacji i poradnictwa zawodowego,
— zwigkszanie liczby i rodzajéw instytucji informacji i poradnictwa zawodowego,
- tworzenie nowoczesnych metod informacji o nowych miejscach pracy,
- doskonalenie i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw stuzb zatrudnienia oraz doradcéw
zawodowych,
- promowanie nowych form swiadczenia pracy (np. wolontariat, telepraca),
— monitorowanie efektywnosci i trafnosci stosowanych instrumentéw rynku pracy.
Realizatorzy: 1. Urzad Miasta Lodzi
2. Powiatowe Urzgdy Pracy w Lodzi
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VIII. Podnicsienie poziomu i jako$ci szkolei zawodowych oraz kurséw,
ktérych celem jest zmiana kwalifikacji i umiejetno$ci zawodowych

Cel: 1. Zdobycie niezbg¢dnych kwalifikacji zawodowych przez osoby bezrobotne
Zadania:
- szkolenia 0s6b bezrobotnych,
~ umozliwienie zdobycia zawodu przez bezrobotnych pozbawionych kwalifikacji,
— ustalenie listy kierunkéw szkoleri odpowiadajacych potrzebom lokalnego rynku pracy,
- dostosowanie oferty edukacyjnej szkét i placéwek ksztalcenia ustawicznego.
Realizatorzy: 1. Urzad Miasta Lodzi

2. Powiatowe Urzedy Pracy w bodzi

IX. Rozwdj posrednictwa pracy

Cel: 1. Upowszechnienie i udoskonalenie réznych form posrednictwa pracy dzialajacych na rzecz

osdb bezrobotnych

Zadania:

- nawigzywanie bezposrednich kontakiéw z pracodawcami na lokalnym rynku pracy,

- informowanie pracodawcéw o realizacji programéw zmniejszajacych bezrobocie,

- zwigkszenie skutecznosci dzialan w zakresie pozyskiwania ofert pracy,

- organizowanie gield pracy i spotkan grupowych,

- rozwijanie nowoczesnych metod informacji o wolnych miejscach pracy,

- wspdlpraca z jednostkami wspomagajacymi instytucjonalna obstuge rynku pracy,

- doskonalenie wspétpracy z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spolecznej, sadami, zaktadami
karnymi, policja, prokuratura w celu aktywizacji 0séb bezrobotnych majacych kontakty z
tymi instytucjami.

Realizatorzy: 1. Urzad Miasta Lodzi

2. Powiatowe Urz¢dy Pracy w Lodzi

X. Wzmocnienie roli partneréw lokalnych w aktywizacji tédzkiego rynku pracy

Cel: 1. Rozw6j wsp6tpracy pomigdzy samorzadem a partnerami lokalnego rynku pracy na rzecz

rozwoju zasobéw ludzkich

Zadania:

- rozwijanie wspotpracy pomigdzy organizacjami pracodawcéw, pracownikéw, zwigzkami
zawodowymi, placéwkami ksztalcenia, naukowo-badawczymi, szkotami wyzszymi, osrodkami
wspierania przedsigbiorczosci, samorzadami gospodarczymi, organizacjami bezrobotnych w
zakresie kreowania lokalnej polityki zatrudnienia,

~ wspéldzialanie z innymi samorzadami lokalnymi z regionu w zakresie realizacji programéw
specjalnych,

- doskonalenie dialogu i metod wspélpracy z partnerami lokalnymi w zakresie podnoszenia
kwalifikacji zawodowych.

Realizatorzy: 1. Urzad Miasta Lodzi

2. Powiatowe Urzgdy Pracy w Lodzi

XI. Opracowywanie i wdrazanie projektéw dotyczacych tédzkiego rynku pracy
z wykorzystaniem §rodkéw Unii Europejskiej

Cel: 1. Skuteczne wykorzystanie funduszy unijnych na dofinansowanie dziatan okreslonych
w pkt I-IX
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Zadania:
- polityka informacyjna w zakresie mozliwosci korzystania z Europejskiego Funduszu
Spolecznego oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
- nawiazanie wspoélpracy z partnerami lokalnymi w zakresie realizacji projektéw w ramach wyzej
wymienionych funduszy,
— tworzenie programéw w celu dofinansowania dzialan okreslonych Programem
Realizatorzy: 1. Urzad Miasta Lodzi
2. Powiatowe Urzedy Pracy w Lodzi
3. Wojewddzki Urzad Pracy w Lodzi
4. Partnerzy lokalni

Zrédio: Powiatowy program...
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