PRACE NAUKOWE AKADEMII EKONOMICZNEJ WE WROCLAWIU

Nr 1071 2005
Polska w rozszerzonej Unii Europejskiej — uwarunkowania i perspektywy rozwoju

Magdalena Filipek

Akademia Ekonomiczna w Katowicach

MNIEJSZOSCI NARODOWO-ETNICZNE
W ROZSZERZONE] UNII EUROPEJSKIE]

1. Wstep

Europa jest kontynentem o powierzchni 10,5 mln km?, zamieszkanym w przy-
blizeniu przez 729 min ludzi'. W krajach czlonkowskich Unii Europejskiej miesz-
ka obecnie (przed 1 maja 2004 r.) okoto 30 min obywateli méwiacych jezykiem
mniejszo$ciowym badz regionalnym?.

Pojecie mniejszosci narodowych nie doczekato si¢ dotychczas powszechnie
obowiazujacego zdefiniowania. W prawie mi¢gdzynarodowym nie funkcjonuje jed-
na, legalna definicja tego terminu, cho¢ rézne akty prawne uzywaja takich okres-
len, jak: mniejszosci etniczne, religijne czy jgzykowe, pochodzenie narodowe czy
rasowe’. Laczne postugiwanie si¢ terminami ,,mniejszo$¢ narodowa” czy ,,mniej-
szo$¢ etniczna” stwarza trudnosci w konkretnej interpretacji tych pojeé. Pojecia te
nie sa jednoznaczne. ,Mniejszo$¢ etniczna” jest pojeciem szerszym®. Uregulowa-
nia prawne nie precyzuja blizej ich definicji, ani jakim kryteriom powinny odpo-
wiadac osoby nimi objete. Jest to podejscie pragmatyczne. Wynika ono z trudnosci
w sformutowaniu mozliwej do przyjecia, jednej definicji pojgcia mniejszosci naro-
dowych. Nawet Europejska konwencja ramowa o ochronie mniejszoéci narodo-

! Spacerkiem po Europie, Maty atlas Unii Europejskiej, ,Super Express” 2002, s. 3.

2 P.M. Falcon, E. Mariotti, Mniejszosci etniczne w Europie, ich rola i prawa w spoteczenstwie,
{w:] Wielokulturowosé — problem czy bogactwo?, Fundacja im. F. Eberta, Gliwice 1994, s, 21-22.

3 Migdzynarodowy pakt praw obywatelskich i politycznych, DzU 1977 nr 38, poz. 168, art. 27;
Migdzynarodowa Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji rasowej, DzU 1969
nr 25, poz. 187, 188, art. 1.

4 B. Mikolajczyk, Mniejszosci w prawie migdzynarodowym, Katowice 1996, s. 15; K. Kwa-
$niewski, Socjologia mniejszosci a definicje mniejszosci narodowych, Sprawy Narodowosciowe, t. 1,
1992, PAN, Zaktad Badan Narodowos$ciowych, Poznan 1992, s. 5-12.
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wych (z 1995 roku) nie podaje definicji terminu ,,mniejszosci narodowe”. Nie
osiagnigto bowiem konsensu, na ktéry przystatyby wszystkie panstwa cztonkow-
skie Rady Europy. Préby skonstruowania jednej uniwersalnej definicji mniejszosci
narodowych na skal¢ europejska sa jednak wcigz podejmowane. Swiadcza o tym
np. raport Oldricha Andryseka w sprawie definicji mniejszosci narodowych, stu-
dium Francesco Capotortiego o prawach oséb nalezacych do mniejszosci etnicz-
nych, religijnych i j¢zykowych czy raport Gudmundura Alfredssona z 1991 r.
»ROwnos¢ i niedyskryminacja”, przygotowany dla Rady Europy?. Definicje te nie
spotkaly si¢ jednak do tej pory z szersza akceptacja panstw europejskich, te bo-
wiem — w obronie swych intereséw — bardzo ostroznie odnosza si¢ do wszelkich
projektow powyzszej definicji. Jej brak (w prawie migdzynarodowym badz w pra-
wie poszczegélnych panstw) w duzym stopniu utrudnia powszechna ochrong
mniejszosci narodowych, ale nie czyni jej niemozliwa.

Jedyna na s$wiecie instytucja ponadnarodowa pochodzaca z wyboréw po-
wszechnych — Parlament Europejski — preferuje okreslenie ,,grupa ludnosciowa”.
Pojecie ,,mniejszosci” moze by¢ bowiem stosowane w réznym kontekscie (np. oso-
by w starszym wieku). Czlonkiem grupy ludnosciowej jest kazdy, kto deklaruje
przynaleznos¢ do danej grupy. To wilasnie grupy ludnosciowe sa przedmiotami
prawnymi, cho¢ partnerami do rozméw sa panstwa czltonkowskie Unii Europe;j-
skiej. Gléwnym problemem jest to, ze mniejszosci sa czgsto ignorowane®.

Wspdlnota Europejska wypowiada si¢ raczej za uznawaniem grup ludnoscio-
wych i za potwierdzaniem koniecznej przy tym aktywnej ochrony tych mniejszo-
Sci. Parlament Europejski nie zajmuje bezposredniego stanowiska co do ,,prawa
samostanowienia” mniejszosci, poniewaz mogloby to podwazaé integralnos¢ tery-
torialng panstw czlonkowskich lub zagraza¢ ich wewnetrznemu bezpieczenstwu.
Stot jednak na stanowisku, iz wladza powinna by¢ podzielona proporcjonalnie
migdzy wigkszosciowe i mniejszosciowe grupy danego spoleczenstwa. Nalezy za-
pewni¢ wszystkim grupom ludnosci wspétuczestniczenie w sprawowaniu wiadzy’.
Chodzi o rzeczywista wspolprace 1 wymiang kultur. Do tego musza by¢ tworzone
takze przestanki instytucjonalne, umozliwiajace mniejszosciom respektowanie na-
leznych im praw?®.

Obecnie Europg postrzega si¢ jako obszar wielu kultur. Spoleczenstwa sa coraz
bardziej zréznicowane. Coraz wigcej ludzi odkrywa swoja przynaleznos¢ do jakiej$

5 Tamze, s. 76.

6 R. Lehmann, Dlaczego mniejszosci wymagajq szczegdlnej ochrony w spoteczenstwie?, [w:]
Wielokulturowosé..., s. 108.

7B. Gronowska, Rada Europy wobec problemu mniejszosci narodowych, ,Sprawy Miedzynaro-
dowe” 1991 nr 10, s. 11; S. Kux, Miedzynarodowe podejscie do problemu mniejszosci narodowych,
»Sprawy Migdzynarodowe” 1992 nr 7-12, s. 12-16.

8 Wielokulturowosé..., s. 25-26.
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grupy kulturowej czy religijnej. Kazda mniejszos¢ chce pielggnowac wlasne trady-
cje, wlasna kulturg. Mniejszosci wymagaja zatem szczegdlnej ochrony w spole-
czenstwie?, i nie chodzi tu jedynie o przejaw tolerancji'C,

W maju 2004 r. Polska stata si¢ cztonkiem Unii Europejskiej, a mniejszosci na-
rodowe mieszkajace na terytorium RP automatycznie staly si¢ integralng czgsécia
unijnej spolecznosci mniejszosciowej. Wywola to z pewnoscig wiele nowych pro-
bleméw. Ujawnig si¢ zjawiska nie skupiajace dotad na sobie wigkszej uwagi. Dla-
tego tak wazne w dniu dzisiejszym staje si¢ zdiagnozowanie skali zjawiska mniej-
szosci narodowo-etnicznych z punktu widzenia wszystkich krajéw unijnych oraz
zastanowienie sig, jak problem ten bgdzie ksztaltowat si¢ po 1 maja 2004 roku.

2. Mniejszosci narodowo-etniczne w krajach Unii Europejskiej
do 1 maja 2004 r.

Mimo iz kraje Unii Europejskiej charakteryzuja si¢ jednorodnoscia etniczna
(poza nielicznymi wyjatkami), nie oznacza to, ze w krajach tych w ogdle nie wy-
stgpuje problem mniejszosci narodowych. W XX w. takze Europa Zachodnia pod-
legata ciagtym transformacjom. Gtéwnej przyczyny tego zjawiska nalezy szuka¢ w
masowej imigracji zarobkowej ludnosci ubozszej do bogatszych krajéw Unii.
Czgs¢ z nich z biegiem czasu postanowita osiedli¢ si¢ w nowym miejscu na stale.
W ten sposGb powstawaly nowe mniejszosci narodowe. Rok 1989!! przyniést nowa
falg emigrantéw do Europy Zachodniej.

Wigkszos¢ krajow nalezacych do Unii Europejskiej to panstwa charakteryzuja-
ce si¢ dominacja jednego jezyka. Wyjatek moze stanowié np. Belgia, powstata jako
panstwo w 1830 r. (na styku holenderskiego i francuskiego obszaru j¢zykowego).
Ludnos¢ Belgii sktada si¢ z Flamandéw (okolo 56-57% spoleczenstwa) oraz z
francuskojezycznych Walonéw (okoto 32%). W Belgii spotka¢ mozna takze mniej-
szos¢ niemiecka, stanowiaca prawie 1% ludnosci kraju. Od 1963 r. konflikty et-
niczne spowodowaty podziat Belgii na cztery strefy etniczne: francuska (walon-
ska), flamandzka, niemiecka i na Brukselg, formalnie dwuj¢zyczng z przewaga je-
zyka francuskiego. Od XIX w. Belgia jest celem masowej migracji obcokrajow-
c6w. Obecnie w strukturze obcokrajowcow Belgii przewazaja: Wtosi, Marokan-
czycy, Turcy i Hiszpanie. Spotka¢ mozna takze mniejszo$¢ polska.

Kraje Unii Europejskiej to przede wszystkim kraje o dos¢ jednorodnej struktu-
rze narodowosciowej, w poréwnaniu np. z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej.

9 Tamze, s. 106, 114.

10 Tolerancja — uznawanie czyichs pogladéw, wierzen, upodoban, czyjego$ postgpowania, r6z-
nigcych si¢ od wlasnych; to wyrozumiatos¢; http:/republika.pl/a mielczarek/up r/index.htm,Uprzedzenia,
2001; A. Gierek, Fizyka, zycie i dusza, Monachium 1985, s. 295.

' Przyczyna: zmiany ustrojowe Europy Srodkowo-Wschodniej.
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Jedynie w Hiszpanii (czy Luksemburgu) wystgpuja liczniejsze mniejszosci naro-
dowe. W Hiszpanii okoto 70-72% mieszkancéw postuguje si¢ jezykiem hiszpan-
skim. Potludniowo-wschodni region Hiszpanii (Kataloni¢) zamieszkuja Katalon-
czycy. Stanowig oni okoto 16-20% ludnosci tego kraju. We wschodniej czgsci p6t-
nocnego wybrzeza Hiszpanii zyja Baskowie (okolo 2,3% spoteczenstwa). Mniej-
szosci narodowe w Hiszpanii stanowia prawie 28% ludnosci. Poréwnywalny po-
ziom tego wskaznika ws$réd krajéw unijnych wystepuje jedynie w Luksemburgu ~
okoto 23-25%. W Luksemburgu pelnoprawnymi j¢zykami urzgdowymi sa nie-
miecki i francuski. Wigkszos¢ os6b jest dwujezyczna. Mniejszosci narodowe Luk-
semburga to m.in. mniejszos$¢ portugalska (okoto 10% ludnosci), mniejszos¢ wio-
ska (okoto 5%), francuska (okofo 3%), belgijska (okoto 3%), turecka i hiszpanska.

We Francji jezyk francuski jest jezykiem ojczystym mniej wigcej dla 85-90%
ludnosci tego kraju. Mniejszosci jgzykowe wystepuja jedynie na peryferiach Fran-
cji: Bretonczycy (okoto 1,5% ludnosci Francji), Baskowie. W rejonach przygra-
nicznych mozna spotkac takze takie mniejszosci, jak: Alzatczycy i Lotaryngijczycy
(okoto 2% ludnosci kraju), Katalonczycy (okoto 0,5%), Flamandowie. Wedtug spi-
su z 1982 r. we Francji zarejestrowanych byto 3680 tys. obcokrajowcéw. Stanowili
oni 6,8% ludnosci kraju. Obecnie wskaznik ten ksztalttuje si¢ na poziomie okoto
6,4%. Gtéwne skupisko obcokrajowcdéw znajduje si¢ w aglomeracji paryskie;.

W Niemczech zjawisko mniejszosci narodowych praktycznie nie wystgpowato
do konca lat pigédziesiatych XX w. W latach sze$cdziesiatych zaobserwowano falg
napltywu imigrantéw na obszary 6wczesnego RFN. W 1990 r. na terytorium RFN
byto juz 5241,8 tys. obcokrajowcéw!?, a na obszarze NRD - ponad 190 tys. Obec-
nie przykltadem wielokulturowego miasta w Niemczech jest Frankfurt, gdzie
mieszkaja ludzie ze 165 krajéw!3. Liczba obcokrajowcéw w Niemczech zmniejszy-
fa sie w 2000 r. 0 0,6% (w 1999 r. wzrosta o 0,3%). Pod koniec 2000 r. w Niem-
czech przebywalo 7296 817 cudzoziemcéw (jako zamieszkalych, zameldowa-
nych); z tego 3 959 290 mezczyzn i 3 337 527 kobiet. Dla poréwnania: w roku
1999 liczba obcokrajowcéw wynosita 7 343 591 oséb, a w 1998 r. — 7 319 593. Za
obcokrajowca w Niemczech uwaza si¢ osobg, ktéra mieszka na terytorium tego
kraju, ale nie ma niemieckiego obywatelstwa. Pojecie narodowosci jest w tym
przypadku réwnoznaczne z pojgciem obywatelstwa; opozycje¢ stanowi pojgcie ,,cu-
dzoziemiec” (obcokrajowiec). Obywatele obcego pochodzenia stanowia w Niem-
czech okoto 5-9% spoteczenstwa'4. Wiecej niz jedna trzecia ludnosci obcego po-

12 A. Maryanski, Narodowosci swiata, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1994, s. 16.

13 Luderwaldt, Mozliwosci ksztattowania wspdtzycia grup etnicznych przez samorzqd lokalny na
przyktadzie miasta Frankfurt nad Menem, s. 120-121.

14 Wedlug statystyk niemieckich — okoto 8-9%; wedtug statystyk polskich ~ okolo 5%;
www.panstwaeuropy.prv.pl; Europa.gery.pl.; hitp://www.eurodialog.org.pl/ed/2/beitz.html.po; Steffen
Beitz, Obcokrajowcy w Niemczech, s. 1.
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chodzenia w Niemczech pochodzi z Turcji. W ostatnich latach wzrést udziat oby-
wateli krajow wschodnioeuropejskich's. Obecnie okoto 30% obcokrajowcow zyje
w Niemczech od 20 i wigcej lat. Potowa mieszkancow obcego pochodzenia prze-
bywa w RFN od przeszlo dziesigciu lat. Ludnos¢ obcego pochodzenia koncentruje
si¢ glownie wokét regionalnych osrodkéw przemystowych, zwlaszcza w Péinocnej
Nadrenii-Westfalii, Badenii Wiirttembergii, w dorzeczu Rhein-Main-Neckar 1i
w zachodniej czgsci Berlina. Na tych terenach zyje trzy czwarte wszystkich osiad-
tych cudzoziemcéw. Co drugi z obcokrajowcéw mieszka w miastach liczacych
powyzej 100 tys. mieszkancéw. Najwyzszy 30% udzial ludnosci obcego pocho-
dzenia ma wspomniany juz Frankfurt nad Menem. W Stuttgarcie obcokrajowcy
stanowia 23,8%, a w Monachium - 23,4%!'%. Obcokrajowcy w Niemczech nie tylko
wzbogacaja kulturalne i spoteczne zycie Niemiec'’, sg takze waznym czynnikiem
gospodarczym kraju, istotna czg¢scia sktadowa rynku pracy. Obecnie Niemcy sta-
nowia okoto 95% ludnosci Niemiec. Pod koniec 2000 r. o obywatelstwo niemiec-
kie staralo si¢ w sumie ponad 6 mln obcokrajowcéw!®.

W Szwecji do niedawna jedyna mniejszoscia byli Laponczycy. Jednak w
ostatnich latach do Szwecji naptywali obcokrajowcy w poszukiwaniu pracy, co
znacznie zmienito strukture etniczna tego panstwa. W 1988 r. w Szwecji przeby-
wato juz okoto 334 000 obcokrajowcéw, glownie Finéw. Obecnie mniejszos¢ fin-
ska ksztaltuje si¢ na poziomie prawie 3%, a Laponczycy stanowia prawie 2% spo-
feczenstwa. W Szwecji mozna spotka¢ takze m.in. mniejszos¢ jugostowianska,
norweska, polska czy turecka.

W Finlandii Finowie stanowili w 1990 r. 93,5% ludnosci tego kraju. Wskaznik
ten do dzisiaj utrzymuje si¢ na tym samym poziomie. Liczaca si¢ mniejszoscia jest
grupa szwedzka, stanowiaca pozostatosé po wielowiekowym panowaniu szwedzkim.
Do dzisiaj jezyk szwedzki jest drugim obok finskiego jezykiem urzgdowym tego kra-
ju. W 1900 r. Szwedzi stanowili 12,3% ludnosci Finlandii, w 1990 r. — 5,9%, obecnie
— takze okolo 6%. Mniejszos¢ szwedzka zamieszkuje przede wszystkim pas nad-
brzezny nad Zatoka Finska. Na dalekiej péinocy zyja takze Laponiczycy.

Wilochy to kraj niemal jednolity etnicznie. Dla okolo 95-99% mieszkancéw
kraju wloski jest jezykiem ojczystym. We Wtoszech wyréznié mozna m.in.: mniej-
szo$¢ niemiecka, francuska, chorwacka i grecka. Okoto 2,7% spoleczefistwa sta-
nowia Sardynczycy, okoto 1,3% — Retoromanie. Od niedawna Wtochy staly si¢
takze terenem imigracji zarobkowej obcokrajowcow. Sa to gtéwnie Marokanczycy,

15 Tamze, s. 1.

16 hitp://www.eurodialog.org.pl/ed/2/beitz.html.po; S. Beitz, Obcokrajowcy w Niemczech, s. 2.

17 W. Lesiuk, Dunsko-niemieckie doswiadczenia w rozwiqzywaniu probleméw etniczno-narodo-
wosciowych na pograniczu z perspektywy polskiej, Opole 1997, rozdz. IV, s. 96.

18 Der Fischer Weltalmanach — Zahlen, Daten, Fakten, Aktuell Kompetent Zuverlissig 2002,
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Albanczycy, Polacy i Filipinczycy. Obecnie mniejszosci narodowe we Wioszech
stanowia okoto 6% ludnosci Wloch.

W Grecji mniejszosci narodowe stanowia okoto 2-5% ludnosci kraju. Sa to
przede wszystkim Turcy, Macedonczycy i Albanczycy. Mniejszosé turecka skupia
si¢ na pélnocnym wschodzie. Macedonczycy zamieszkuja gérskie tereny w poblizu
styku granic z Albania i Macedonia, a mniejszos¢ albanska zyje gtéwnie w Epirze!°.

W Portugalii wystepuje niemal absolutna jednolito$é etniczna. Portugalczycy
stanowia w swoim kraju okoto 99-99,.5% jego ludnosci. Takze Dania i Irlandia to
kraje jednolite narodowosciowo. W Danii Dunczycy stanowig okolo 97% ludno-
sci. (pozostate 3% to przede wszystkim imigranci z innych krajéw skandynaw-
skich, mniejszos¢ turecka, jugostowianska, Brytyjczycy oraz Eskimosi), w Irlandii
okoto 95% spoleczenstwa to Irlandczycy?0.

Mniej wigcej dla 98% obywateli Austrii j¢zyk niemiecki jest jezykiem ojczy-
stym. W ostatnich latach do Austrii naptywali dos¢ licznie imigranci zarobkowi,
gtéwnie z Jugostawii i Turcji, ale takze z Polski, Wegier i innych krajéw. Liczba
obcokrajowcéw mieszkajacych w Austrii wyniosta na koniec 2000 r. — 761 400.
Najwazniejsze kraje pochodzenia cudzoziemcéw to Jugostawia — 341 900 oséb,
Turcja — 134 200, pozostali — 285 300. Liczba przyznanych obywatelstw austriac-
kich w 2000 roku - 24 000?'. Mniejszo$ci narodowe w Austrii szacuje si¢ obecnie w
przyblizeniu na 9% ludnosci. Najwigkszy udzial w strukturze etnicznej cudzoziem-
c6éw ma mniejszosé jugostowianska (ponad 4%) i mniejszos$¢ turecka (prawie 2%).

Holandia jest takze krajem jednolitym etnicznie. Holendrzy (wraz z Flaman-
dami) stanowig tu okoto 95% ludnosci kraju. Na pétnocy kraju (Fryzja) mieszka
ludnos¢ moéwiaca jezykiem fryzyjskim, zblizonym do holenderskiego. Od lat
szescdziesiatych XX w. w Holandii zaczgli pojawiaé si¢ robotnicy cudzoziemscy.
W 1991 roku w Holandii przebywato okoto 642 000 obcokrajowcéw, gtéwnie Tur-
kéw i Marokanczykéw. Wystepuja takze imigranci, m.in. z Niemiec, Hiszpanii czy
Portugalii.

W Wielkiej Brytanii do II wojny swiatowej nie bylo w zasadzie mniejszosci
narodowych. Pojecie Brytyjczyk6w jest bardzo szerokie, dlatego trudno jest jedno-
znacznie okresli¢ udziat mniejszosci narodowych w ich strukturze etnicznej. Wiel-
ka Brytania to kraj bardzo specyficzny z punktu widzenia narodowosciowego. Bry-
tyjezycy dzielg si¢ na cztery grupy narodowosciowe: Anglikéw, Szkotéw, Walij-
czykéw i mieszkancow Irlandii Pétnocnej. Wszystkie te grupy postuguja si¢ jezy-
kiem angielskim jako ojczystym i raczej nieuzasadnione byloby nazywanie ich

19 www.panstwaeuropy.prv.pl; www.europa.gery.pl.; A. Maryanski, wyd. cyt., s. 31-36.

20 www.europa.gery.pl., 2003.

21 Der Fischer Weltalmanach — Zahlen, Daten, Fakten, Aktuell Kompetent Zuverlissig — 2001,
s. 711; http://www.brh-gov-pl.or.at WEHPL/inf07_5.htm, Praca w Austrii, Przedluzenie zezwolenia
na pracg, Befreiungsschein, s. 1-3.
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mniejszosciami narodowymi. Obok tych grup funkcjonuja oczywiscie mniejszosci
narodowe, jednak ich liczba i struktura sa obecnie trudne do oszacowania. Sklad
narodowosciowy Wielkiej Brytanii mozna wigc przedstawiC nastgpujaco: Anglicy
(okoto 76%), Szkoci (okoto 9%), Walijczycy (okolo 5%), Irlandczycy (okoto 4%),
mniejszosci narodowe (okoto 6%)22.

3. Mniejszosci narodowo-etniczne
w krajach przystepujacych do Unii w maju 2004 r.

Polska jest przyktadem panstwa, ktére ewoluowato od kraju wielonarodowego
do prawie jednolitego etnicznie. Stato si¢ tak w duzym stopniu w wyniku zmienno-
sci granic. W XVIII w. Rzeczpospolita Obojga Narodéw byta panstwem bardzo
zréznicowanym etnicznie. Takze po I wojnie $wiatowej odrodzona Polske w okre-
sie migdzywojennym nazwa¢ mozna panstwem wielu narodéw. Udzial Polakéw w
zaludnieniu panstwa w 1931 r. wynosit okoto 65%23. W latach 1918-1939 (II
Rzeczpospolita) najliczniejsze mniejszosci tworzyta w tym okresie ludno$¢ pocho-
dzenia ukrainskiego (okoto 16%), zydowskiego (okoto 10%), biatoruskiego (okoto
6%) i niemieckiego (prawie 2,5%).2* Sytuacja ta zmienita si¢ drastycznie po
1945 r. Obecnie (wedlug spisu 2002 r.) 96,74% obywateli mieszkajacych w Polsce
opowiedzialo si¢ za polska narodowoscia, 1,23% — przyznato si¢ do narodowosci
innej niz polska, a narodowosci 2,03% obywateli nie udalo si¢ ustali¢. Mniejszosci
narodowe wedlug najnowszych danych licza w RP okoto 472 000 oséb. Ich fak-
tyczna liczba moze by¢ jednak znacznie wyzsza, choéby ze wzgledu na istniejaca
prawie 775-tysigczna populacje, ktérej faktycznej narodowosci nie udato si¢ obec-
nie ustali¢. Istnieje duze prawdopodobienstwo, iz znaczna czg$¢ tej grupy spisowe;j
zataila badz przemilczata swoja przynaleznos¢ narodowosciowa. Najliczniejsze
mniejszos$ci narodowosciowo-etniczne w Polsce to obecnie: mniejszos¢ niemiecka
(152900 oséb; 32,43% mniejszosci), biatoruska (48 700; 10,33%), ukrainska
(31 000; 6,57%), Slqzacy25 (173 200; 36,72%), Romowie, Rosjanie, E.emkowie,
Litwini, Kaszubi?, Stowacy, Zydzi, Ormianie, Czesi, Tatarzy, Karaimi i inni?’.

Obok Polski historycznie wielonarodowym krajem byla réwniez Czechostowa-
cja. Wynikalo to z zatozen jej powstania — jako panstwa dwéch narodéw. Od 1993 r.

22 A, Maryanski, wyd. cyt., s. 36-47; www.panstwaeuropy.prv.pl; www.europa.gery.pl; oblicze-
nia wlasne.

23 A. Maryanski, wyd. cyt., s. 19-20.

24 G. Babitiski, T. Paleczny, Zbiorowy portret Polakéw, Krakéw 1997, , Mniejszosci narodowe i
etniczne w Polsce”, s. 193-194, 198.

25 Slazacy obecnie nie sa traktowani jako mniejszo$¢ narodowa.

26 Kaszubi zostana prawdopodobnie uznani za jedyna formalna mniejszosé jezykowa w Polsce.

27 Internetowy raport 2003 ze Spisu Powszechnego 2002.
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Czechy i Stowacja sa znéw oddzielnymi panstwami. W Czechach do korca IT woj-
ny $wiatowej druga co do wielkosci grupa narodowosciowa (obok Czechéw) byli
Niemcy. Stanowili oni w 1930r. okoto 29,5% ludnosci obecnego terytorium
Czech. W roku 1950 - juz jedynie okoto 0,5%28. Obecnie Czechy zaliczaja si¢ do
krajéw jednolitych etnicznie. W 1930 r. Czesi stanowili 68,4% ogétu ludnosci, w
1990 r. — 94,9%, w 2000 r. — okoto 94%. Obecnie liczniejsza grupe mniejszoscio-
wa w Czechach stanowia Stowacy (ponad 3% ludnosci?®). Mniejszos¢ stowacka to
mniej wigcej polowa wszystkich mniejszosci narodowo-etnicznych mieszkajacych
na terytorium Czech. Druga co do wielkosci mniejszoscig w Czechach jest mniej-
szo$¢ polska. Spotka¢c mozna takze inne mniej liczne mniejszosci, np. wegierska,
niemiecka, morawska, Slazakéw, mniejszo$é grecka, romska, ukrainska czy rosyj-
ska’®. W zwigzku z podzialem Czeskiej i Stowackiej Republiki Federacyjnej na
dwa panstwa narodowe doszlo do krancowo réznej sytuacji w statusie mniejszosci
narodowych w kazdym z tych panstw. Konstytucje bowiem obu tych krajéw réznie
ujely prawodawstwo dotyczace spolecznosci mniejszosciowych. Takze relacja pro-
centowa wzgledem wigkszosci doznala zasadniczych zmian ilosciowych. Po po-
dziale federacyjnego panstwa na dwa narodowe, w Republice Czeskiej znalazlo si¢
przeszto 95% wszystkich mieszkancéw narodowosci polskiej bytej Czechostowa-
cji’l. Najwigkszym skupiskiem Polakéw w Czechach jest Zaolzie. Mieszkato tam
w 1991 r. 73,7 tys. Polakéw. Stanowito to 73,5% wszystkich Polakéw mieszkaja-
cych na ziemiach czeskich?*2.

Takze Stowacja ujednolicita swa strukture narodowosciowa. W 1930 r. Stowacy
stanowili 67,7% og6tu ludnosci. W 1990 r. bylo ich juz 85,6%, obecnie — okolo 85-
86%. Najliczniejsza mniejszoscia narodowa na Stowacji sa Wegrzy. Stanowia okoto
10,8% og6tu spoteczenstwa®® i okoto 75% ogdtu wszystkich grup mniejszosciowych
na Stowacji. Inne mniejszosci narodowe to: mniejszos¢ czeska (okoto 1% ludnosci
Stowacji), mniejszos¢ cyganska, ukrainska, polska, niemiecka i inne. Mniejszo$¢ cze-

28 A. Maryanski, wyd. cyt., s. 24.

29 www.europa.gery.pl.

30 hitp://wiem.onet.pl/wiem/00c 1 bf.htm#s01; http:www.wch.cz/praca.htm, Wydziat Ekonomicz-
no-Handlowy Ambasady RP w Pradze, Zatrudnianie cudzoziemcow.

S, Gawlik, Sytuacja polskiej mniejszosci narodowej w Republice Czeskiej, s. 68-70.

32T, Siwek, Podzial Czechostowacji a mniejszo$é polska, 1993; Sprawy Narodowosciowe, seria
nowa, t. 1, PAN, Zakiad Badan Narodowosciowych, Poznan 1992; Publikacje materialéw pokonferen-
cyjnych na temat: Wielokulturowosé...; S. Gawlik, Sytuacja polskiej mniejszosci narodowej w Republice
Czeskiej, opracowania J. Tortosa z 1986 roku; M. Nowicki, Miedzynarodowa ochrona praw mniejszosci
narodowych i etnicznych, Warszawa 1992; S. Zahradnik, Struktura narodowosciowa Zaolzia na podsta-
wie spisu ludnosci: 1880-1991, Trzynicc 1991; A.M. Nowicki, Bilans i zalecenia, ,Rzeczpospolita”
1993 nr 186; J. Regulski, Jak zdobyé swiadectwo moralnosci, ,,Rzeczpospolita” 1993 nr 190.

33 L. Meszaros, Sytuacja mniejszosci wegierskiej w Slowacji, s. 76-71, 79; Stowacja — w pie¢ lat
po rozpadzie Czecho-Stowacji, red. P. Bajda, Warszawa 1999, Forum Europy Srodkowo-Wschodniej
przy Fundacji im. St. Batorego; www.europa.gery.pl.
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ska stanowi prawie 7% og6tu mniejszosci. Mniejszo$¢ cyganska zamieszkuje giéwnie
wschodnie tereny Stowacji (Spisska Nova Ves 1 Poprad). Mniejszos¢ ukrainska skupia
si¢ w péinocno-wschodniej Stowacji (powiat Humenne i Svidnik)*. Zaréwno Czechy,
jak i Stowacja sa obecnie uwazane za kraje jednorodne etnicznie™3.

Nastepnym typowym przyktadem kraju wielonarodowosciowego byla Jugo-
stawia, z ktérej terenéw wywodzi si¢ Stowenia. Lacznie wszystkie grupy etniczne
stanowity w 1981 r. 73% ludnosci dwczesnej Jugostawii. Stowency z Macedon-
czykami stanowili wtedy okoto 14% ogétu spoteczenstwa’. Gdy w latach 1991-
-1992 nastapil rozpad bytej Jugostawii, powstaly cztery nowe suwerenne pan-
stwa'’, m.in. Slowenia, ktéra obecnie wraz z Polska i o$mioma innymi krajami
przystepuje (w 2004 r.) do Unii Europejskiej.

Stowenia jest krajem najbardziej jednolitym etnicznie wsréd repubhk bylej Jugo-
stawii. Wedlug spisu z 1981 r. — na terenach Slowenii mieszkato 90,5% Stowencéw,
obecnie — okoto 88%. Dzigki tej jednolitosci Stowenia unikngla tragedii jugostowian-
skiej wojny domowej. Obecnie w Stowenii spotka¢ mozna takze mniejszos¢ chorwac-
ka (okoto 2,7% ludnosci), serbska (okoto 2,5%), wegierska, romska czy wloska?®.

Krajem przystgpujacym do Unii w 2004 r. sa takze Wegry. To szczegdlny kraj,
niemal jednolity etnicznie. Przed I wojna $wiatowa Wegry byly takze panstwem wie-
lonarodowym. Przed II wojna Swiatowa mniejszosci narodowe na Wegrzech liczyly
7,9% 6wczesnej ludnosci Wegier (okoto dwéch trzecich z tego stanowita mniejszosé
niemiecka). W 1980 r. mniejszosci wynosily juz niespelna 1% ludnosci, a obecnie
ich liczba ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 3,4% spoteczenstwa. Najliczniejsza
mniejszoscia sa Niemcy, stanowiacy okoto 47% populacji mniejszosciowej*. Na
drugim miejscu plasuje si¢ mniejszos¢ stowacka. Liczba Stowakéw na Wegrzech
wyniosta w 1980 r. 9,1 tys. oséb; obecnie (2000 r.) Stowacy stanowia ponad 1% ogé-
tu ludnosci (okoto 32% populacji mniejszosciowej). Pozostale mniejszosci narodowe
Wegier, mniej liczne, to: Rumuni, Chorwaci, Serbowie, Cyganie®.

34 A. Maryanski, wyd. cyt.

35 Rzeczpospolita” 1997, nr 56, B. Sierszula, Czechy, Surowsze kryteria pobytu, s. 1, http://
www.rp.pl/gazeta/wydanie_970307/prawo/prawo_a_2.html; ,,Rzeczpospolita” 1997 nr 56, B. Sierszu-
la, wyd. cyt., s. 2, hitp://www.rp.pl/gazeta/wydanie_970307/prawo/prawo_a_2.html, www.europa.gery.pl.

36 A. Maryanski, wyd. cyt., s. 24-27.

37 Chorwacja, Stowenia, Bosnia i Hercegowina oraz Macedonia. Panstwo jugostowianskie ogra-
niczono do dwuczlonowej federacji: Serbii i Czarnogéry.

38 www.curope.gery.pl; http://www.cro.pl/powierz.php, O Chorwacji i Chorwatach, Ludno$é, Chor-
wacja ONLINE; hup://www.europa.gary.pl/index.php?id=chorwacja#ludnos¢, Europa, Europejskie Cen-
trum Ochrony Srodowiska, Chorwacja, Ludnogé; http.//www.wakacje.chorwacja.prv.p! /Chorwacja.

39 Niemcy stanowig okoto 1,6% spoleczefnistwa wegierskiego.

40 www.ponstwaeuropy.prv.pl; http://wiem.onet.pl/wiem/004c4d.htm#s01; A. Maryanski, wyd.
cyt., s. 31-36.
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Panstwami przystgpujacymi do Unii Europejskiej w 2004 r. sa takze trzy spo-
$réd europejskich republik postradzieckich: Litwa, Lotwa i Estonia. Zwiazek Ra-
dziecki istnial jako pafistwo federalne w latach 1922-1991. Skladat si¢ wtedy z re-
publik zwiazkowych. Wedtug spisu z 1959 r. Rosjanie stanowili w Zwigzku Ra-
dzieckim 54,6% ogétu ludnosci (w 1989 r. — 50,8%)*'. W Zwiazku Radzieckim po-
jeciem mniejszo$ci narodowych okreslano grupy, ktérych pewne odiamy zamiesz-
kiwaty ZSRR, gléwne jednak ich siedziby znajdowaly si¢ poza jego granicami. Ka-
tegoria ta obejmowata w 1989 r. okoto 62 mln ludzi*?. Najliczniejszymi mniejszos-
ciami byli Niemcy, Zydzi oraz Polacy. Ich liczba ksztaltowala si¢ powyzej 1 min.
Inne mniejszosci to: Wegrzy, Bulgarzy, Koreanczycy, Grecy, Ujgurzy i inni. Od
1991 r. republiki zwiazkowe bytego ZSRR sa suwerennymi panstwami i moga si¢
ubiega¢ o przyjecie do Unii. Zmiany struktury narodowosciowej w poszczegdlnych
panstwach bytego ZSRR ksztaltowaly si¢ w ostatnich latach réznorodnie.

Litwe mozna zaliczyé do bardziej jednorodnych etnicznie krajow bytego
ZSRR. W 1989 r. Litwini stanowili tam okoto 79,6% ludnosci. Na Litwie istnieja
w zasadzie tylko dwie liczace si¢ mniejszosci narodowe: rosyjska i polska (odpo-
wiednio okolo 9,4% i okolo 7,7% ogétu ludnosci). Mniejszo$é rosyjska stanowi
ponad 47% ogétu mniejszosci. Przeszlo jedna trzecia wszystkich Rosjan mieszka w
Wilnie. Mniejszos¢ polska na Litwie skupia si¢ giéwnie w jej wschodnim rejonie,
ktéry przed 1939r. nalezal do Polski. Stanowi okoto 39% ogélu mniejszosci.
Obecnie (2000r.) Litwini stanowia niewiele ponad 80% ludnosci Litwy. Obok
mniejszosci polskiej i rosyjskiej na Litwie spotka¢ mozna takze Biatorusinéw (oko-
o 1,7% spoteczenstwa) i Ukraincéw (okoto 1%).

Na Lotwie i w Estonii zmiany struktury narodowosciowej wykazuja znaczne
podobienstwa. W obu tych krajach az do II wojny $wiatowej wystepowala liczaca
si¢ mniejszos¢ niemiecka, w obu wystapilty takze dwie fale imigracji rosyjskiej.
Obecnie Lotysze to okoto 52% totewskiego spoleczenstwa. Najbardziej liczaca
si¢ mniejszo$¢ stanowig Rosjanie (okoto 33-34% ludnosci; okoto 70% mniejszo-
sci). Inne mniejszosci to: biatoruska, ukrainska, polska (prawie 5% mniejszosci) i
litewska. W Estonii Estoficzycy stanowia okoto 65% spoleczenstwa. Najliczniej-
sza mniejszo$¢ stanowig tam réwniez — jak na Lotwie — Rosjanie (okoto 80%
mniejszosci)®.

4! Tamze, s. 48.

42 Tamze, s. 51-59.

3hitp://wiem.onel pl/wiem/009fe.html#s01; hitp://www.eurodialog.org.pl/ed/aktualny/russia. html. po;
Europa.gery.pl-Rosja; http://wiem.onet.pl/wiem/000543.html; http://www.eurodialog.org.pl/ ed/ak-
tualny/lithania.html.po; http://www.europa.gery.pl/index.php?id=litwa#ludnosc; http://strony. wp.pl/
wp/panstwaeuropy/p/litwa.html; Maryanski, wyd. cyt., s. 66-68, 70-75; referat Cz. Okinczyca, Obec-
na sytuacja mniejszosci polskiej na Litwie, Publikacje materiatéw konferencyjnych na temat: Wielokultu-
rowosé..., s. 86; Trybuna, Mniejszosci narodowe w mediach, Okienko — dla siebie, 18-19 listopada 2000,
nr 269, s. 3; http://www.eurodialog.org.pl/ed/aktualny/lot wa.html.po; http://www.europa.gery.pl/ index.
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Mniejszosci narodowo-etniczne sg takze na Cyprze i Malcie. Obecnie brak
jest jednak jednoznacznych danych na ten temat.

4. Whnioski

Z przedstawionego zestawienia dotyczacego mniejszosci narodowych w kra-
jach unijnych przed pierwszym maja 2004 r. wynika, iz kraje Unii Europejskiej (w
poréwnaniu z krajami Europy Srodkowo-Wschodniej) sa stosunkowo jednorodne
etnicznie. Wyjatek stanowia Hiszpania i Luksemburg, gdzie wyodrgbni¢ mozna
liczniejsze mniejszosci narodowe. Ponadto w krajach Unii Europejskiej istnieje ty-
powy kraj wielojezyczny — Belgia. Panstwa skandynawskie sa na ogét takze jedno-
lite narodowosciowo. Jedynie w Finlandii istnieje liczaca si¢ mniejszosé szwedzka.
Szczegdlnym przyktadem jest Wielka Brytania — ze wzgledu na szeroko rozumiane
pojecie ,,Brytyjczyk”, trudno jest jednoznacznie okresli¢ udzial mniejszosci naro-
dowych w strukturze ludno$ciowej tego kraju.

Kraje przystgpujace do Unii Europejskiej w 2004 r. charakteryzuja si¢ takze
dos$¢ jednorodna struktura narodowosciowa. Wyjatek stanowia republiki postra-
dzieckie (Litwa, Lotwa, Estonia), ktére przejely w spadku po Zwigzku Radzieckim
dos¢ liczne mniejszosci narodowe rosyjskie. Na Stowacji istnieje liczaca si¢ mniej-
szo$¢ wegierska.

Od maja 2004 r. mniejszosci narodowe zyjace w Polsce i w pozostalych kra-
jach przystepujacych do Unii Europejskiej wchodza w sktad unijnych grup mniej-
szo$ciowych. Staja si¢ tym samym czescig wigkszej calosci, majacej konkretne
prawa, zagwarantowane mi¢dzynarodowymi aktami legislacyjnymi. Polska od kil-
ku lat przygotowuje si¢ do tego momentu, dostosowujac przepisy prawne do stan-
dardow europejskich. 1 kwietnia 2001 r. stala si¢ strong Konwencji ramowej Rady
Europy o ochronie mniejszosci narodowych. Nie wszystkie jednak zasady zawarte
w Konwencji znalazly w peini odzwierciedlenie w polskim prawodawstwie. Istnie-
jaca luke ma wypetni¢ przygotowywana przez Sejm RP ustawa o mniejszosciach
narodowych i etnicznych w RP. Taka luke prawna stanowi¢ moze np. art. 10 pkt 2
Konwencji, wskazujacy na mozliwo$¢ uzywania jezyka mniejszo$ci narodowej
przed urzedami. Prawodawstwo polskie nie przewiduje takze mozliwoséci umiesz-
czania w jezyku mniejszosci narodowych tradycyjnych nazw lokalnych, nazw ulic
i innych oznakowan topograficznych o charakterze publicznym (kwestia ta w bar-
dzo ograniczonym zakresie zostala poruszona jedynie w Rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i1 Administracji z dnia 18 marca 2002 r.). Nie ulega watpli-
wosci, ze wigkszos¢ zapisanych w Konwencji zasad zostala przez Polsk¢ wprowa-
dzona w zycie. Jednak nalezy mie¢ §wiadomo$¢, iz dokument ten zawiera takze za-

php?id =lotwa#ludnosc; http://wiem.onet.pl/wiem/00ce86.html#s01; http://stronywp.pl/panstwaeuro-
py/pe/lotwa. html; http://strony.wp.pl/panstwa europy/ pe/estonia.html.
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sady, ktére dotychczas nie znalazly jeszcze wystarczajacego odzwierciedlenia w
polskim prawodawstwie, oraz takie, ktére wymagaja doprecyzowania badz rozwi-
nigcia. Problemem istotnym jest to, iz w Polsce nie ma nadal aktu prawnego, w
ktérym jasno by napisano, jakie mniejszosci narodowe i etniczne mieszkaja na te-
rytorium RP.

Polska jest tylko jednym z krajéw, ktére w najblizszych latach beda si¢ bory-
ka¢ z coraz to nowymi kwestiami etnicznymi. W RP zyje obecnie okoto 472 000
0s6b zaliczajacych si¢ do populacji mniejszosciowej. To zaledwie 1,23% ogéhu
ludnosci Polski (cho¢ z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjaé, ze procent
ten ksztaltuje si¢ na wyzszym poziomie). Jednak ze wzgledu na integracj¢ z Unia
Europejska Polska powinna dazy¢ do tego, aby zaréwno mniejszosci narodowe zy-
jace na terytorium RP, jak i Polacy mieszkajacy w krajach unijnych mieli poréw-
nywalne prawa mniejszo$ciowe, niezaleznie od tego, w ktérym kraju postanowili
spedzi¢ swoje zycie. Przed takim wyzwaniem stoja réwniez wszystkie ,,nowe” pan-
stwa czlonkowskie Unii Europejskie;j.
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NATIONAL AND ETHNICAL MINORITIES
IN ENLARGED EUROPEAN UNION

Summary

By May 2004 Poland will have become a member of the European Union and national minorities
living on the territory of Poland automatically will be an integral part of minority community in the
European Union. It will certainly cause new problems. New phenomena will come out which we have
not paid attention to so far. Therefore, now it is important to diagnose the scale of the phenomenon of
national and ethnical minorities in the context of all European countries and to consider how the prob-
lem will be formed after the 1* May, 2004.

For a few years Poland have been preparing to adapting legal rights to European standards. On
the ¥ April, 2001 Poland became a party of a general convention of the European Council about pro-
tection of national minorities. Not all of the principles contained in the convention have fully found
reflection in the Polish legislation. The existing gap is to be bridged by the law about national and
ethnical minorities in Poland prepared by the Polish Seym. Article 10.2 of the convention may be an
example of such a legal blank which tells about possibility of using the language of national minori-
ties before offices. There is no doubt that most of the rules written in the convention have been put
into force in Poland. However, you should be conscious that the document also includes the principles
which have not found enough reflection in the Polish legislation yet and those which need specifying
or explaining. The fundamental problem is the fact that there is no legal certificate in which it would
be specified which national and ethnical minorities live on the territory of Poland.

Poland is only one of the countries which will be struggling every now and again with new eth-
nical matters within the next few years. Currently about 472 000 people live in Poland who are num-
bered among the minority population. It is a mere 1,23% of the whole population of Poland. How-
ever, in the context of joining the European Union Poland should aim that both national minorities
living in Poland and the Poles living in European Countries have comparable minority laws guaran-
teed irrespective of which country they decided to settle.
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