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1. Szkoly wyzsze jako organizacje typu non-profit

Istnieje wiele kryteriéw dla przeprowadzania klasyfikacji podmiotéw gospo-
darczych. Jednym z nich jest zysk. Kryterium to najogélniej dzieli jednostki na:
zorientowane na zysk (zyskowe) i nie zorientowane na zysk (niezyskowe), czyli
non-profit. Pojgcie non-profit w odniesieniu do podmiotu rachunkowosci zrodzito
si¢ w USA ponad 20 lat temu. Do jednostek tego typu wg amerykanskich standar-
déw zalicza sig: cmentarze, organizacje spoteczne i dobroczynne, szkoly wyzsze,
szkoty podstawowe i $rednie, zwiazki zawodowe, biblioteki, muzea, inne organiza-
cje kulturalne, partie polityczne, prywatne i spoleczne fundacje, stowarzyszenia
zawodowe, publiczne stacje nadawcze, organizacje religijne, organizacje badawcze
i naukowe, kluby spolfeczne i rekreacyjne, stowarzyszenia gospodarcze, towarzy-
stwa zoologiczne i botaniczne [Martin, West 2001]. Moga to by¢ wigc zaréwno
jednostki sektora publicznego, jak i podmioty prywatne.

W Polsce podmioty typu non-profit okresla si¢ mianem jednostek nie prowa-
dzacych dzialalnosci gospodarczej. Dziennik Ustaw nr 140 w pozycji 789 za pod-
mioty takie uznaje: stowarzyszenia, partie polityczne, zwiazki zawodowe, organi-
zacje pracodawcow, izby gospodarcze, koscielne osoby prawne, fundacje, pozo-
stale podmioty pomocy spolecznej i dobroczynnosci nie bedace spétkami prawa
handlowego, towarzystwa naukowe, organizacje ochrony zdrowia, organizacje
rehabilitacji, nie prowadzace dziatalnosci gospodarczej agendy podmiotow zagra-
nicznych. Wprawdzie nie wymienia si¢ tutaj szkét wyzszych, trzeba jednak przy-
znad, ze ich cele i zakres dziatania w zdecydowanym stopniu odpowiadaja tym,
ktore charakteryzuja organizacje niedochodowe. Dziatalnosé¢ podmiotow typu non-
-profit w niektorych aspektach jest zblizona do gospodarczej, ale ich zadania sta-
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tutowe nie maja zadnego zwiazku z maksymalizacja zysku. Kryteria ekonomiczne
powinny by¢ uwzgledniane w procesie decyzyjnym, nie moga by¢ natomiast jedy-
nymi. Podstawowymi cechami wyrdzniajacymi instytucje niedochodowe sa:

— otrzymywanie znacznej ilosci sSrodkéw od dostawcéw, ktérzy nie oczekuja w
zamian zaplaty ani zadnych korzysci ekonomicznych proporcjonalnych do przeka-
zanych débr,

— cele dziatania inne niz dostarczanie dobr lub ustug w zamian za zysk lub jego
rownowartosé,

—brak jednoznacznie okreslonego wkiadu wiasciciela, ktéry moéglby byé
sprzedawany, przekazywany, splacany, ktory mogtby by¢ zamieniony na akcje lub
odpowiednio podzielony i rozprowadzony w razie likwidacji organizacji [Nowak,
Koczuba-Sobieraj 2003].

Wiasciwosci te powoduja, ze mamy tu do czynienia z transakcjami, ktore sa
rzadko spotykane w organizacjach dochodowych, w szczegdlnosci dotacje czy
granty. Brak natomiast transakcji z wlascicielem, jak np. emisja i sprzedaz akcji
czy placenie dywidend.

Szkoly wyzsze sa jednym z najbardziej wplywowych typéw instytucji budze-
towych. Obecnie w Polsce jest 113 uczelni panstwowych oraz 213 uczelni niepan-
stwowych. O zasiggu ich wplywu swiadczy fakt, ze uczg¢szcza do nich obecnie
okoto 1 mlIn 700 tys. studentow (w USA ponad 13 mln) i wielkosci te z roku na rok
rosna. W ciagu ostatnich 10 lat liczba studentéw w Polsce powigkszyta si¢ prawie
4-krotnie (www.men.waw.pl). Procesy deformacji funkcji i struktur szkolnictwa
wyzszego nie sa wiec problemami sektora tracacego znaczenie, lecz wynikaja z
trudnych warunkéw wzrostu. Coraz wyrazniejszy, nawet w krajach bardzo zamoz-
nych, kryzys wydolnosci finansowej szkolnictwa wyzszego kaze liczy¢ si¢ z trud-
nosciami w zmierzeniu si¢ z problemem kosztow ksztalcenia w szkotach wyzszych
oraz okresleniu Zrodel i zasad ich finansowania.

Wiasciwy sposob zarzadzania uczelnia, ktdry warunkuje jej istnienie na rynku
ushug edukacyjnych, w duzej mierze opiera si¢ na informacjach dostarczanych
przez rachunkowos¢. System rachunkowosci powinien byé tak zorganizowany,
dostosowany do rozmiarow i potrzeb uczelni, aby umozliwiat sprawne dokonywa-
nie czynnosci obliczeniowych, ewidencyjnych, sprawozdawczych i analitycznych,
niezbednych do zaspokojenia potrzeb informacyjnych. I to nie tylko w uczelniach
niepanstwowych, ale tez i panstwowych, gdzie pojawia si¢ coraz wigcej zaj¢c, za
ktére pobierane sa oplaty. Szkoly wyzsze coraz czgsciej czerpia Srodki na prowa-
dzenie swej dziatalnosci ze zrodet pozabudzetowych, zalezne sa wigc od wsparcia
pochodzacego z dotacji, wsparcia ze strony absolwentéw i innych oséb. Czerpia
tez przychody ze sprzedazy swoich ustug w postaci czesnego. W przypadku szko6t
publicznych sg one jednak nizsze od kosztéw wiasnych dziatalnosci dydaktycznej.
Uczelnie generuja wigc ukryty dlug wewnetrzny. Jest on potggowany przez to, ze
zgodnie z obowiazujacymi przepisami szkoly wyzsze nie amortyzuja budynkow i
do minimum ograniczaja odpisy amortyzacyjne od aparatury i majatku ruchomego.


http://www.men.waw.pl
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2. Regulacje prawne rachunkowosci szkdl wyzszych

Podstawowym aktem prawnym regulujacym zasady rachunkowosci w Polsce
jest Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzesnia 1994 roku nazywana polskim
prawem bilansowym. Do ustawy tej stosuja si¢ wszystkie jednostki prowadzace
rachunkowos¢ bez wzgledu na rodzaj prowadzonej dzialalnosci. Nie zawiera wigc
ona wzoru postgpowania, odpowiedzi na kazdy problem, ktéry moze si¢ pojawic,
specyficzny dla danej jednostki. Oprocz ustawie o rachunkowosci szkoly wyzsze,
podlegaja réwniez uregulowaniom prawnym charakterystycznym tylko dla tych
podmiotéw. Sa to: Ustawa z dnia 12 wrzesnia 1990 roku o szkolnictwie wyzszym
oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 27 sierpnia 1991 roku w sprawie za-
sad gospodarki finansowej uczelni. W zarzadzaniu finansami uczelni wazne jest
wigc uwzglednienie przepisow wynikajacych z tych specyficznych aktéw praw-
nych, w czesci odnoszacej si¢ do gospodarki uczelni. W tym tez zakresie rachun-
kowos$¢ szkot wyzszych rozni sig od systeméw istniejacych w podmiotach gospo-
darczych, chociaz instytucje te rowniez muszg sklada¢ sprawozdania ze swojej
dzialalnosci oraz przekazywac informacje o swoich potrzebach finansowych, tak
jak robig to inne jednostki. Rozporzadzenie w sprawie zasad gospodarki finanso-
wej uczelni wymaga obecnie aktualizacji. Nie jest ono dostosowane do znoweli-
zowanej ustawy o rachunkowosci, zawiera wytyczne, ktoérych cz¢s¢ od dawna nie
jest juz stosowana. Poza wymienionymi regulacjami szkoly wyzsze, jako jednostki
sektora publicznego, musza mie¢ na uwadze réwniez Ustaw¢ z dnia 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych.

Kontrola raportéw zewnetrznych szkot wyzszych jest dodatkowo utrudniona
przez wystgpowanie prywatnych i pafnstwowych uczelni oferujacych studia wyz-
sze. W Stanach Zjednoczonych ich sprawozdania réznia si¢ od siebie, gdyz sa spo-
rzadzane wg roznych wytycznych. Uczelnie panstwowe podlegaja regulacjom Ra-
dy Standardow Rachunkowosci Rzadowej (Governmental Accounting Standards
Board), uczelnie prywatne natomiast sa podporzadkowane regulacjom Rady Stan-
dardéw Rachunkowos$ci Finansowej (Financial Accounting Standards Board).
Oproécz tego zaréwno publiczne jak i prywatne uczelnie korzystaja z przewodnika
dla audytoréw Audits of Colleges and Universities, wydanego przez American
Institute of Certified Public Accountants.

3. Rodzaje funduszy uczelni

a) fundusze tworzone przez uczelnie w Polsce

Do funduszy tworzonych przez szkoty wyzsze w Polsce zalicza sig:
1) fundusz zasadniczy (podstawowy),

2) fundusz rezerwowy z aktualizacji wyceny,

3) fundusz pomocy,
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4) zakladowy fundusz swiadczen socjalnych,

5) zaktadowy fundusz nagrdd.

Fundusz zasadniczy oraz fundusz z aktualizacji wyceny sa zaliczane do fundu-
szy wlasnych uczelni i tak tez s wykazywane w bilansie. Pozostale fundusze sta-
nowia natomiast fundusze specjalne.

Fundusz zasadniczy kazda uczelnia tworzy obligatoryjnie. Pierwotnie od-
zwierciedla on warto$¢ majatku, ktdry uczelnia otrzymata od Skarbu Panstwa w
momencie jej powstania. Majatek ten stanowia glownie nieruchomosci, takie jak
grunty, budynki i budowle. W kolejnych latach funkcjonowania uczelni fundusz
zasadniczy powigksza si¢ w szczegdlnosci o odpisy z zysku netto. Zgodnie z rozpo-
rzadzeniem minimum 80% zysku netto musi zosta¢ przeznaczone na zasilenie fun-
duszu zasadniczego, reszta moze zostaé przeznaczona na: wiasny fundusz stypen-
dialny, uczelniany fundusz nagréd i inne cele. Oprécz dodatniego wyniku finanso-
wego fundusz zasadniczy zwigksza si¢ o: otrzymane dotacje na inwestycje (na fi-
nansowanie $rodkow trwatych w budowie) oraz o srodki pochodzace z innych Zré-
del. Zmniejszenie funduszu natomiast nastgpuje przede wszystkim w wyniku strat
uczelni. W mysl rozporzadzenia na fundusz zasadniczy wplywaja réwniez kwoty
zwigkszenia i zmniejszenia majatku uczelni bedace skutkiem aktualizacji wyceny
srodkéw trwatych, przeprowadzonej na podstawie odrgbnych przepisow. W rze-
czywistosci takie zmiany odnotowywane s3 na fundusz z aktualizacji wyceny.

Fundusz z aktualizacji wyceny tworzy sig¢ obligatoryjnie w mys] ustawy o ra-
chunkowosci. Zwigkszaja go, powstale na skutek aktualizacji wyceny, roznice
powodujace wzrost wartosci srodkéw trwatych. Fundusz podlega zmniejszeniu o
roznicg z aktualizacji wyceny zmniejszajacg wartos¢ uprzednio zaktualizowanych
na plus srodkéw trwatych.

Fundusz pomocy jest przeznaczony na pomoc materialna na rzecz studen-
tow, tzn. na wyplaty stypendiéw i zapomdg oraz na pokrycie kosztdw utrzymania,
w tym remontéw domow, stolowek oraz bufetéw studenckich. Jest on tworzony
z przeznaczonych na ten cel srodkdéw z budzetu panstwa przyznanych uczelni
w formie dotacji, z oplat za korzystanie z doméw studenckich, stotowek i bufetow
studenckich oraz z innych przychodéw, w tym oplat za wynajem pomieszczefi w
domach i stotéwkach studenckich.

Zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych taczy w sobie wymienione w roz-
porzadzeniu w sprawie zasad gospodarki finansowej uczelni zakladowy fundusz
socjalny i zakladowy fundusz mieszkaniowy. Zgodnie z ustawa o szkolnictwie
wyzszym fundusz ten jest tworzony w wysokosci 8% planowanych rocznych $rod-
kéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe. Dla bylych pracownikéw uczel-
ni bedacych emerytami lub rencistami fundusz ten tworzy si¢ w wysokosci 5%
pobieranych przez nich rent i emerytur.

Zakladowy fundusz nagréd zgodnie z ustawa o szkolnictwie wyzszym two-
rzy si¢: dla nauczycieli akademickich za ich osiagnigcia naukowe, artystyczne i
dydaktyczne w wysokosci 2% planowanych rocznie wynagrodzen osobowych oraz
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dla pracownikéw nie bgdacych nauczycielami akademickimi za osiagnigcia w pra-
cy zawodowej w wysokosci 1% planowanych rocznych wynagrodzen osobowych.
Zasady przyznawania nagrod z tego funduszu okresla senat uczelni. Nagrody te
obciazaja koszty dziatalnosci w roku, w ktoérym sa wyplacane.

Oprécz oméwionych funduszy uczelnie moga tworzy¢ réwniez:

1) wiasny fundusz stypendialny,

2) uczelniany fundusz nagrdd,

3) fundusz wdrozeniowy.

Wilasny fundusz stypendialny jest tworzony z odpiséw z zysku netto oraz z
przeznaczonych na ten cel wplat osob fizycznych i prawnych. Fundusz ten prze-
znacza si¢ na stypendia dla pracownikéw i studentow, w tym rowniez dla asysten-
tow-stazystow, ktorzy przez ostatnie 2 lata studiow przygotowuja si¢ do podjecia
obowiazkow nauczyciela akademickiego.

Uczelniany fundusz nagréd réwniez jest tworzony z odpiséw z zysku netto.
Przeznacza si¢ go na wyplate nagréd (wraz z pochodnymi) indywidualnych i ze-
spofowych dla pracownikéw i studentow za osiagnigcia w badaniach naukowych
oraz pozostatej dzialalnosci. Szczegélowe zasady i tryb wykorzystania funduszu
okresla regulamin zatwierdzany przez rektora po zasiggnigciu opinii senatu.

Fundusz wdrozeniowy uczelnie moga tworzy¢ z przeznaczonych na nagrody
wplat podmiotéw gospodarczych, przekazanych na podstawie uméw dotyczacych
wdrozenia nowych rozwiazan technicznych lub organizacyjnych bedacych wyni-
kami prac badawczych uczelni. Zasady wyplacania nagréd okresla regulamin
ustalony przez rektora uczelni. Niewykorzystane w danym roku kalendarzowym
$rodki z opisanych funduszy przechodza na rok nastepny.

b) fundusze tworzone przez uczelnie w USA

Rachunkowos$¢ uczelni wyzszych w USA opiera si¢ na rozbudowanym syste-
mie ksiggowania funduszy. Jest to wynikiem uzaleznienia od pomocy finansowej
pochodzacej z zewnatrz, dlugotrwatego wykorzystywania réznego rodzaju dotacji i
darowizn, z ktorych wiele przedstawiato ogromna wartosc i czgsto byto ograniczo-
nych restrykcjami co do sposobdw ich wykorzystania. Dlatego fundusze sa two-
rzone ze wzgledu na sposdb przeznaczenia otrzymanych na dzialalno$¢ srodkéw.

Fundusze uczelni dzieli si¢ na:

1) fundusze biezace (current funds)

a) niezastrzezone (unrestricted),
b) zastrzezone (restricted);
2) fundusze zaktadowe (plant funds)
a) niewydatkowane (unexpended),
b) fundusz remontowy (renewal and replacement),
c) na pokrycie zadtuzenia (retirement of indebtedness),
d) na inwestycje zakladowe (investment in plant);
3) fundusze pozyczkowe (loan funds);
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4) fundusze typu endowment i im podobne (endowment and similar funds);

5) renta i fundusze zyskow dozywotnich (annuity and life income funds).

Fundusze biezace sa to srodki dostgpne dla dziatalnosci operacyjnej uczelni. Sa
one ewidencjonowane z podziatlem na fundusze biezace niezastrzezone i zastrzezone.
Fundusze zastrzezone odzwierciedlaja kwoty, ktére jednostka otrzymata na realiza-
cj¢ konkretnego celu, np. granty. Jezeli pieniadze te zostana wydane w inny sposdb,
niz zostalo to okreslone przez darczyncg, uczelnia jest zobligowana do ich zwrotu.
Fundusze niezastrzezone natomiast stanowia kwoty, na ktore nie sa nalozone zadne
zewngetrzne restrykcje, nie zostal okreslony cel ich wydatkowania. Przykladowe
ksiggowania w ramach funduszu biezacego niezastrzezonego to: czesne, wynagro-
dzenia pracownikéw zaréwno dydaktycznych jak i administracyjnych, obstuga oraz
wplywy z dodatkowych przedsigwzig¢, takich jak stotéwki czy ksiggarnie.

Fundusze zakladowe dzielone s3 na cztery podgrupy: fundusze niewydatkowa-
ne, fundusz remontowy, fundusz na pokrycie zadluzenia, fundusz inwestycyjny.
Fundusz niewydatkowany stanowia darowizny, granty, ktére moga by¢ spozytko-
wane jedynie na rozbudowe, modernizacj¢ uczelni oraz na zakup srodkéw trwatych,
takich jak budynki i ich wyposazenie. Srodki pienigzne pozostaja na tym funduszu
do momentu wydania. Wydatkowane kwoty zwiazane z dzialalnoscia inwestycyjna
w majatek trwaty sa przenoszone na fundusz inwestycyjny. Fundusz remontowy
natomiast sa to srodki przeznaczone na odnowienie budynkow lub wymiang czesci
urzadzen bedacych w posiadaniu uczelni. Czynnosci te nie wydluzaja okresu uzy-
tecznosci remontowanych srodkéw, nie sa kapitalizowane, powoduja powstanie
kosztu. Istotne jest tutaj odroznienie remontéw od modernizacji i ulepszen, ktore z
kolei podnosza warto$¢ aktywow i sa ujmowane w ramach funduszu inwestycyjnego.
Fundusz remontowy jest zasilany z funduszu biezacego. Fundusz na pokrycie za-
dluzenia stanowig wartosci wyodr¢bnione, zarezerwowane przez zarzad na pokrycie,
obstuge zadtuzenia — zardwno wartosci nominalnej, jak i naliczonych odsetek. Czg-
sto tworzenie tego funduszu jest obowiazkiem wynikajacym z umowy z pozyczko-
dawca. Fundusz na inwestycje zakladowe obejmuje budynki, budowle, wyposaze-
nie i inne $rodki trwate w okresie ich budowy lub modemizacji oraz wszelkie zobo-
wiazania, jakie w tym celu zostaly zaciagnigte. Srodek trwaly bedzie podlegat ewi-
dencji w ramach funduszu na inwestycje zaktadowe, dopdki wszelkie zobowigzania
zwiazane z jego budowa nie zostana w catosci splacone.

Fundusze pozyczkowe sa to srodki przeznaczone na pozyczki udzielane
przede wszystkim studentom i, w mniejszym stopniu, pracownikom. Fundusz ten
ma charakter odnawialny; splacone pozyczki stanowia kwoty, ktére ponownie mo-
ga zosta¢ pozyczone. Jezeli naliczane sa jakiekolwiek odsetki od pozyczonych
$rodkdw, to zwiekszaja one warto$¢ funduszu.

Fundusze typu endowment dziela si¢ na trzy grupy: permanentne, czasowe
oraz pozorne. W wypadku funduszy permanentnych darczynca zastrzega, ze
suma nominalna przekazanej kwoty ma pozosta¢ na zawsze nienaruszona. Uczelnia
moze wydatkowaé jedynie zysk z dotacji. Jego przeznaczenie moze by¢ dowolne
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lub zastrzezone przez darczynce. Przy funduszach czasowych natomiast jednostka
Je przekazujaca zastrzega, ze przekazana kwota moze by¢ wydatkowana dopiero po
uplywie okreslonego czasu lub w przypadku zaistnienia okreslonego wydarzenia.
Donor moze wskaza¢ dat¢ lub warunki, jakie musza by¢ speinione, aby uczelnia
mogta wykorzysta¢ srodki. Podobne ograniczenia moga by¢ tez nalozone na kwoty
stanowiace zysk z subwencji. Fundusze pozorne sa to $rodki, ktérych sposéb wy-
datkowania zostal ograniczony przez sama uczelni¢. Srodki nie sa zastrzezone
przez nikogo z zewnatrz, decyzj¢ dotyczaca ich przeznaczenia podjat zarzad uczel-
ni, ktéry moze swoje postanowienia w dowolnym momencie zmieni¢. Fundusze te
sa najczesciej tworzone z niezastrzezonych funduszy biezacych.

Renta i fundusze dochodéw dozywotnich sa to srodki powierzone zazwyczaj
przez indywidualne osoby, ktérym uczelnia w zamian zobowiazala si¢ wyplacaé
regularnie doch6éd. W wypadku renty dochéd ten jest wyplacany przez okreslony w
umowie czas, natomiast dochéd dozywotni jest wyplacany darczyncy do kofca
jego zycia. Fundusze te reprezentuja zasoby, ktorych jedynie wartos¢ nominalna
zostata przekazana uczelni, a nie zysk przez nig wypracowany. Przyjmuje si¢, ze
zysk nalezy sig sponsorowi, chociaz faktycznie wyptacana mu kwota moze sie
rézni¢ od generowanego zysku, moze byc stala, okreslona w umowie.

Oprécz opisanych funduszy uczelnie mogg posiadac jeszcze fundusz agencyj-
ny (agency funds). Sa to srodki, ktére bedac na przechowaniu w uczelni, nie sta-
nowia jej wlasnosci. Przykiadem moga by¢ tutaj fundusze nalezace do organizacji
studenckich zlozone na uczelni w formie depozytu lub tez kaucje na wypadek
zniszczen wplacane przez studentéw mieszkajacych w akademikach.

4. Sprawozdawczo$¢ finansowa

a) sprawozdania finansowe sporzadzane przez szkoly wyzsze w Polsce

Szkoly wyzsze w Polsce sporzadzaja, tak jak wszystkie jednostki prowadzace
dziatalnosé gospodarcza, bilans, rachunek zyskéw i strat oraz sprawozdanie z prze-
ptywow pienieznych. Dodatkowo zobligowane sa do wypelniania formularza F-01/s,
ktéry stanowi sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym szkoét
wyzszych. Sprawozdanie to skladane jest w Glownym Urzedzie Statystycznym.

Bilans, rachunek zyskow i strat oraz sprawozdanie z przeplywow pienigz-
nych nie réznia sie niczym od tych sporzadzanych przez inne podmioty gospodar-
cze, sg przygotowywane wg jednakowego schematu. W artykule tym nie dokonano
wigc ich prezentacji.

Sprawozdanie o przychodach, kosztach i wyniku finansowym szkél wyz-
szych sklada si¢ z trzech czesci: ,,Rachunek zyskéw i strat” Fundusze” oraz ,,Dane
uzupetniajace”. Czgs¢ pierwsza ,,Rachunek zyskéw i strat” obejmuje: przychody z
dziatalnosci operacyjnej (z wyszczegolnieniem przychodéw z dziafalnosci dydak-
tycznej, przychodéw z dziatalnosci badawczej, przychodéw z wydzielonej dziafal-
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nosci gospodarczej, przychodéw ze sprzedazy towaréw i materialéw), pozostale
przychody operacyjne, koszty dziatalnosci operacyjnej (amortyzacja, zuzycie mate-
riatéw i energii, ushugi obce, podatki i optaty, wynagrodzenia, ubezpieczenia spo-
feczne i inne $wiadczenia na rzecz pracownikéw, pozostale koszty rodzajowe),
zmiang stanu produktéw, koszty wlasne dzialalnosci eksploatacyjnej ogotem, war-
tos¢ sprzedanych towarow i materialow, pozostale koszty operacyjne, wynik na
dzialalnosci operacyjnej, przychody i koszty finansowe, wynik na dziatalnosci
gospodarczej, zyski i straty nadzwyczajne, wynik finansowy brutto, podatek do-
chodowy, wynik finansowy netto. Ta cz¢s¢ sprawozdania zawiera wigc informacje
bardzo zblizone do tych prezentowanych w rachunku zysku i strat. Stosuje si¢ tu
jedynie bardziej szczegétowy podziat przychodéw i kosztow. Cz¢é¢ druga ,,Fundu-
sze” przedstawia salda poczatkowe, zwigkszenia i zmniejszenia wybranych fundu-
szy tworzonych przez uczelnie (funduszu pomocy materialnej dla studentéw, fun-
duszu zasadniczego, wlasnego funduszu stypendialnego, uczelnianego funduszu
nagrod, funduszu wdrozeniowego). Ostatnia czg$¢ sprawozdania ,Dane uzupel-
niajace” zawiera informacje o wybranych pozycjach aktywéw i pasywow.

b) sprawozdania finansowe sporzgdzane przez szkoly wyisze w USA

Uczelnie wyzsze w Stanach Zjednoczonych sa zobligowane do sporzadzania
trzech podstawowych sprawozdan finansowych: bilansu, zestawienia zmian sald
funduszy, zestawienia przychodéw, kosztéw i innych zmian w ramach funduszu
biezacego.

Bilans (balance sheet) przedstawia stany aktywow, zobowiazan oraz sald fun-
duszy (fund balance) wyliczone na okreslony dzien. Pozycje te sa wykazywane z
podzialem na poszczegdlne grupy funduszy, ktérych dotycza. I tak osobno beda
wykazane salda §rodkéw pienigznych w ramach funduszu biezacego, osobno w
ramach funduszu pozyczkowego, subwencyjnego, zakladowego i agencyjnego.
Stany aktywdw i pasywow musza si¢ bilansowaé w ramach kazdego funduszu.

Zestawienie zmian sald funduszy (the statemant of changes in fund balances)
uwaza si¢ za najwazniejsze sprawozdanie finansowe sporzadzane przez uczelnie.
Przedstawia ono przychody i inne zwigkszenia, koszty i inne zmniejszenia oraz
przeptywy (transfer) pomiedzy funduszami osobno dla kazdej grupy funduszy.
Podsumowuje finansowe dziatania uczelni w danym okresie sprawozdawczym,
wykazuje wzrost lub spadek sald poszczegdlnych funduszy. Wyniki te s3 dodawa-
ne do stanow funduszy z poczatku okresu w celu ustalenia sald koficowych po-
szczegblnych funduszy.

Zestawienie przychodow, kosztow i innych zmian w ramach funduszu bie-
Zgcego (the statement of current funds revenues, expenditures, and other changes)
ukazuje szczegotowe informacje dotyczace przychodéw wydatkéw, transferow i
innych zmian okresowych w funduszach biezacych uczelni. Przychody sa ujmowa-
ne wg zrédet, z podzialem na zastrzezone i niezastrzezone, koszty wg funkcji, a
pozostate zmiany w funduszach wykazuje si¢ z podzialem na te obowiazkowe i
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nieobowiazkowe. Wielu uzytkownikoéw niestusznie sadzi, ze sprawozdanie to jest
odpowiednikiem rachunku zysk6w i strat sporzadzanego przez jednostki zyskowe.
Celem tego sprawozdania nie jest ustalenie rezultatow dzialalnosci, lecz zaprezen-
towanie zrodel pochodzenia i sposobéw wykorzystania funduszu biezacego z po-
dzialem na rézne grupy kosztow.

5. Podsumowanie

Jak pokazuje analiza, rachunkowo$¢ szkot wyzszych w Polsce znacznie rézni
si¢ od rachunkowosci prowadzonej przez uniwersytety w USA. Podstawe tych
réznic stanowi stosowanie przez amerykanskie uczelnie rachunkowosci funduszo-
wej, w efekcie czego wszystkie zapisy ksiggowe grupowane sa w ramach odpo-
wiednich samobilansujacych si¢ funduszy. Wiaze si¢ to z tym, ze $rodki przekazy-
wane uczelniom powinny by¢é wydatkowane na okreslone przez fundatoréw cele.
Dlatego fundusze sa tworzone ze wzgl¢gdu na sposdb przeznaczenia otrzymanych
na dziatalnos¢ srodkéw. Mottem dla systemu rachunkowosci uniwersyteckiej w
USA jest stwierdzenie: ,,Celem instytucji edukacyjnej jest Swiadczenie ustug, a nie
generowanie zyskow; stad podstawowym obowiazkiem ksiggowania i sprawo-
zdawczosci jest ewidencja srodkéw otrzymanych i wykorzystanych, a nie wyzna-
czanie zysku netto” (Audits of Colleges and Universities, AICPA, 1975). Kierujac
si¢ ta zasada, uczelnie w USA nie stosuja konta ,,Wynik finansowy”, jak to robia
uczelnie polskie, a wszystkie nadwyzki i niedobory w ramach poszczegolnych
funduszy ksi¢guja na koncie ,,Saldo funduszu”.

W USA wydaje si¢ wiele standardow regulujacych rachunkowosé szkét wyz-
szych. Sa one dostosowane do specyfiki dzialalnosci jednostek edukacyjno-
-badawczych. W Polsce natomiast jedynym aktem prawnym poswigconym
wylacznie finansom szkét wyzszych jest rozporzadzenie w sprawie zasad gospo-
darki finansowej uczelni, ktére nie ma charakteru przewodnika ksiggowego, lecz
zawiera ogdlne informacje dotyczace gldwnie sposobéw finansowania wydatkéw
uczelni. Tak wigc, jesli chodzi o rozwiazania czysto ksiggowe, uczelnie opieraja
si¢ na ustawie o rachunkowosci, ktéra rowniez nie zawiera odpowiedzi na kazdy
problem mogacy si¢ pojawi¢ w szkotach. Jesli ustawa nie reguluje pewnych
aspektow, to rozwiazan nalezy szuka¢ w miedzynarodowych standardach rachun-
kowosci. Jednak standaryzacja i harmonizacja nie objela jeszcze rachunkowosci
uniwersytetow.
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COMPARATIVE ANALYSIS OF ACCOUNTING FOR UNIVERSITIES
IN THE USA AND POLAND

Summary

The paper focuses on accounting techniques for colleges and universities. A comparison of Pol-
ish and American approach to accounting for the universities shows some essential differences. The
profit and loss account is not used in American university accounting. It is fair fund accounting which
follows adequate standards. Polish accounting uses mainly Polish Accounting Act (1994) which does
not specify any particular solutions in respect to university accounting.
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