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1. Wstep

Celem artykulu jest przedstawienie koncepcji i celu zréwnowazonego rozwoju
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Po raz pierwszy definicja zréwnowazo-
nego rozwoju zostata podana w raporcie Brundtlanda w 1987 r. jako prawo do za-
spokojenia aspiracji rozwojowych obecnej generacji bez ograniczania praw przy-
szlych pokolen do zaspokojenia ich potrzeb rozwoju (9, s. 73]. Pozadany model
rozwoju jest okreslany w raporcie jako zréwnowazony, trwaly, stabilny, a gtow-
nym jego celem jest zaspokojenie potrzeb i aspiracji ludnosci. Ponadto koncepcja
zréwnowazonego rozwoju zostala zapisana jako mysl przewodnia w Konstytucji
RP oraz jako zasady krajowej polityki srodowiska. Na poziomie lokalnym podsta-
wa dzialan jednostek samorzadu terytorialnego jest ,,Globalny program dziatan —
Agenda 217, przyjety na Konferencji ONZ nt. ,,Srodowisko i rozwéj” w Rio de Ja-
neiro w 1992 r. W literaturze przedmiotu autorzy, podkreslajac cele zréwnowazo-
nego rozwoju, wymieniajg cele ekologiczne, ekonomiczne, spoleczne i przestrzen-
ne. W tym znaczeniu zréwnowazony rozwdj oznacza uzyskanie réwnowagi w
uktadzie dziatan spotecznych, gospodarczych i ekologicznych.

2. Istota samorzadu terytorialnego

Podstawowym zagadnieniem z punktu widzenia celu artykutu jest przedstawie-
nie pojecia samorzadu terytorialnego. Wnikliwa analiza literatury oraz postano-
wien zawartych w normach prawnych ujawnia, Ze pojg¢cie samorzadu terytorialne-
go w dzisiejszym rozumieniu jest wynikiem dlugotrwatej ewolucji. Pojecie samo-
rzadu terytorialnego jest bez watpienia pojgciem prawnym. Wystepuje w jezyku
prawnym, niesie ze sobg okreslone tresci i ma swdj zakres znaczeniowy.
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Zreformowany samorzad terytorialny w Polsce okreslono w art. 16 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej jako ogét mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego stanowiacych z mocy prawa wspélnote samorzadowa (DzU nr 78,
poz. 483), czyli spolecznosci lokalnych powotanych do kierowania i zarzadzania
zasadnicza czescia spraw publicznych w interesie swoich mieszkaficéw i na wlasng
odpowiedzialnos¢; granice kierowania i zarzadzania okreslaja przepisy prawa [6, s.
19]. Tak uksztaltowanemu organizacyjnie tréjszczeblowemu samorzadowi teryto-
rialnemu stworzone zostaly warunki prawno-ustrojowe do rzeczywistego oddzia-
tywania na rozwdj spoleczno-ekonomiczny w wymiarach lokalnym i regionalnym.
Definicja ta wskazuje na wyodrebnienie prawne i organizacyjne jednostek samo-
rzadu terytorialnego w strukturze panstwa. Z wyodrebnienia wspélnot samorzado-
wych wynika ich niezaleznos$¢ od aparatu panstwowego (organéw rzadowych) oraz
odr¢bna podmiotowos¢ (osobowos¢) prawna, z wykonywania zas obowiazkéw or-
ganéw administracji panstwowej wynika mozliwo$¢ stosowania wiadztwa admini-
stracyjnego oraz podlegtos¢ nadzorowi panstwa, ale tylko w granicach okreslonych
ustawami.

Podejmujac prébe syntezy elementow skladajacych si¢ na istot¢ samorzadu te-
rytorialnego, nalezy stwierdzi¢, ze decydujace znaczenie maja podmiot 1 przedmiot
samorzadu oraz sposéb wykonania przezen administracji panstwowej.

W teorit prawa administracyjnego przyjmuje si¢, iz na pojecie samorzadu tery-
torialnego sktadaja si¢ nastgpujace elementy [35, s. 88]:

— wyodrgbniona grupa spoleczna, okres$lona przez prawo, ktorej czlonkostwo
powstaje z mocy prawa, powotana do wykonywania zadan administracji pan-
stwowej, w granicach przez prawo okreslonych, w sposéb samodzielny, w
formach wtasciwych administracji pafistwowe;j,

— wyodrebniona grupa spoteczna majaca wilasng organizacjg, ustalona w przepi-
sach prawnych, o charakterze przedstawicielskim, pozostajaca pod jej kontrola,
jako grupy spotecznej, ktéra ja wybrala,

— organizacja samorzadu, zbudowana na zasadzie decentralizacji, dzialajaca na
podstawie prawa i pozostajaca tylko pod nadzorem organéw panstwowych,

— organy samorzadu terytorialnego, nie bgdace organami administracji panstwowej,
jednakze wchodzace w sklad jednolitego aparatu panstwowego jako catosci.
Podmiotem samorzadu terytorialnego jest wigc spoleczno$¢ zamieszkata na

okreslonym obszarze, zorganizowana w terytorialny zwiazek samorzadowy —

wspdlnote samorzadowa, przedmiotem za dzialalnosci samorzadu terytorialnego
jest wykonywanie administracji panstwowej.

U podstaw instytucji samorzadu terytorialnego lezy przekazywanie przez pan-
stwo praw i obowigzkéw wykonywania zadan administracji publicznej lokalnym
spoteczno$ciom. Oznacza to, iz czg$¢ zadan publicznych zostaje powierzona do re-
alizacji samorzadom terytorialnym. Jednostki samorzadu terytorialnego wykonujg
zadania publiczne nie zastrzezone przez konstytucj¢ lub ustawy dla innych orga-



472

néw. Ustawodawca nie definiuje poj¢cia ,,zadania publiczne”. Uczynit to Trybunat
Konstytucyjny w uchwale z 27 pazdziemika 1994 r. (Orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego 1994, W 10/93, cz. II, s. 197). Stwierdza w niej: ,,...wszystkie za-
dania samorzadu terytorialnego maja charakter zadan publicznych w tym znaczeniu,
ze stuza zaspokajaniu potrzeb zbiorowych spotecznosci lokalnej, jak i ogdlnopan-
stwowych” (za: [5, s. 53]). Zatem przedmiotem zadan publicznych jest zaspokajanie
zbiorowych potrzeb poszczegélnych spolecznosci. Jednak zakres tych zadan moze
by¢ rézny. W ujeciu waskim bedzie to zaspokajanie bezposrednich, powtarzajacych
si¢ i zarazem typowych potrzeb, np. w zakresie opieki zdrowotnej czy oswiaty. Uje-
cie szerokie obejmuje zaspokajanie wszystkich potrzeb, réwniez posrednich, np. do-
tyczacych nawiazywania i podtrzymywania kontaktéw migdzynarodowych.

Na podstawie obowiazujacej obecnie ustawy o samorzadzie gminnym zadania
mozna podzieli¢ na wlasne oraz zlecone z zakresu administracji rzadowej. Zadania
wlasne samorzad realizuje we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢.
Ustawy okre$laja, ktére z zadan wlasnych maja charakter obligatoryjny, a ktére fa-
kultatywny. Obowiazkowe zadania wlasne to takie, przy ktérych samorzad ma
swobode w wyborze formy zalatwienia sprawy, ale ktére zatatwié musi. Co si¢ zas
tyczy zadan fakultatywnych, to samorzad sam decyduje o ich podjg¢ciu. Zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej okreslono w poszczegdlnych ustawach.
Poza zadaniami zleconymi przekazanymi ustawami samorzady moga wykonywaé
zadania z zakresu administracji rzadowej na podstawie porozumien z jej organami
(przekazanie nastgpuje na podstawie porozumienia).

3. Koncepcja zrownowazonego rozwoju

Aby skupi¢ si¢ blizej na problemie, nalezy najpierw jednoznacznie okresli¢
znaczenie stowa ,,rozwéj”. Encyklopedia powszechna PWN podaje dwie giéwne
definicje pojecia rozwoju. Pierwsza z nich brzmi nastgpujaco: rozwdj to dlugotrwa-
ty proces kierunkowych zmian, w ktérych mozna wyrézni¢ prawidlowo po sobie
nastepujace etapy przemian danego obiektu, wykazujace stwierdzane réznicowanie
si¢ tego obiektu pod okreslonym wzgledem, druga zas okresla rozwéj jako proces
kierunkowych przemian, w toku ktérego obiekty przechodza od form lub stanéw
prostszych, mniej doskonatych, do form i stanéw bardziej ztozonych, doskonalszych
pod okreslonym wzgledem. Tak zdefiniowany rozwdj to sekwencja logicznie nastg-
pujacych po sobie zmian bytéw czy struktur prowadzacych do osiagnigcia przez nie
nowego stanu jakosciowego i/lub ilosctowego. Jesli obiektem rozwoju jest gospo-
darka, to w definicjach rozwoju méwi si¢ najczgsciej o wplywie sit wytwérczych,
pociagajacych za soba zmiany w stosunkach produkcji 1 w sposobie produkcji.

Rozwdéj gospodarczy mierzono przez dziesigciolecia wskaznikami iloSciowymi
wzrostu produkcji wytworzonej, a miar¢ rozwoju miernikéw ekonomicznych -
réwniez wzrostu ilosciowego konsumpcji (a wigc produkcji sprzedanej), zagrego-
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wanymi wskaznikami gospodarczymi, takimi jak: doch6d narodowy, produkt naro-

dowy brutto itp. W miare zmian politycznych i spolecznych oraz rozwoju $wiado-

mosci spolecznej 1 procesu globalizacji rozwdj gospodarczy zaczgto wiazac z roz-
wojem spotecznym.

Konkurencja na rynku wymusita znaczny postgp naukowy i techniczny, wyra-
zajacy si¢ we wzroscie efektywnosci wykorzystania sity roboczej i surowcéw,
m.in. energii i jej nosnikéw. Dalo to oczywiscie, cho¢ raczej przy okazji, korzysci
srodowisku — mniejsze zuzycie zasobéw naturalnych i zmniejszenie emisji zanie-
czyszczen. Jednak bez uswiadamiania sobie zagrozen dla srodowiska i zdrowia
przez podmioty konkurujace na rynku postep techniczny musial doprowadzi¢ do
zwiekszenia tych zagrozen na skutek wprowadzania nowych substancji chemicz-
nych, nierozktadalnych w naturalny sposéb, niebezpiecznych dla zdrowia i dla $ro-
dowiska przyrodniczego oraz na skutek gwaltownego, nie skoordynowanego ze
srodowiskiem rozwoju infrastruktury i osadnictwa [8, s. 4].

Dopiero w latach siedemdziesiatych dostrzezono i zdefiniowano zwiazki mig-
dzy rozwojem gospodarczym i rozwojem stosunkéw spotecznych a srodowiskiem i
zasobami naturalnymi. Okres ten bywa poczatkiem rewolucji srodowiskowej, gdyz
podjeto wowczas na skalg ogélnoswiatowy inicjatywy zmierzajace do poszukiwan
nowego modelu rozwoju ludzkiej cywilizacji — modelu oszczedzajacego Srodowi-
sko przyrodnicze i zapewniajacego obecnym i przyszlym pokoleniom sprawiedli-
wy dostep do jego zasobéw.

Wsréd inicjatyw politycznych i naukowych, ktére wywarly wpltyw na ksztal-
towanie si¢ koncepcji rozwoju gospodarczego i1 spolecznego opartego na sprawied-
liwym dostepie obecnych i przysztych pokolen do zasobéw srodowiska jako szcze-
gblne wazne nalezy wymieni¢ takie, jak [7, s. 208]:

— 1968 r. — Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 2398, zobowiazujaca Se-
kretarza Generalnego ONZ do przygotowania raportu o gléwnych problemach
srodowiska $wiata,

— 1969 r. — raport U Thanta Czlowiek i jego srodowisko,

— 1972 r. — konferencja ONZ w Sztokholmie ,,Czlowiek i §rodowisko” (Deklara-
cja sztokholmska w sprawie Srodowiska czlowieka),

— 1972 r. — I raport Klubu Rzymskiego Granice wzrostu,

— 1972 r. — powotanie UNEP, wyspecjalizowanej Agendy ONZ ds. ochrony sro-
dowiska,

— 1980 r. - Swiatowa strategia ochrony przyrody (uaktualniona w 1991 r. w pu-
blikacji W trosce o Ziemie. Strategia zréwnowazonego Zycialistnienia),

— 1987 r. — raport Komisji ONZ ds. Srodowiska i Rozwoju (Komisja Brundtlanda)
»Nasza wspdlna przyszlos¢”,

— 1992 r. - Konferencja ONZ nt. »Srodowisko i rozwéj” (Szczyt Ziemi) w Rio de
Janeiro (wsrdd przyjetych dokumentdw m.in. Deklaracja w sprawie Srodowi-
ska i rozwoju, Globalny program dziatan — Agenda 21).
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Do opracowania szerokiej definicji zréwnowazonego rozwoju (sustainable
development) 1 rozpowszechnienia jej koncepcji, zdecydowanie réznej od ekono-
micznej definicji zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, przyczynita si¢ World
Commission on Environment and Development (tzw. Komisja Brundtlanda). W ra-
porcie koncowym Our common future (Nasza wspdlna przysztosé — nazywanym
tez raportem Brundtlanda) po raz pierwszy zostala podana definicja sustainable
development: ,,Zréwnowazony rozwdj to prawo do zaspokojenia aspiracji rozwo-
Jowych obecnej generacji bez ograniczania praw przysztych pokolen do zaspoko-
jenia ich potrzeb rozwoju” [9, s. 73]. Pozadany model rozwoju okreslono w rapor-
cie jako zréwnowazony, trwaly, stabilny, a giéwnym celem takiego rozwoju jest
,»Zaspokojenie potrzeb i aspiracji ludnosci”.

Definicja ta wskazuje, ze dla dobra przysztych pokolen, ktére tez bgda miaty
prawo do rozwoju, rozw6j gospodarczy i cywilizacyjny obecnego pokolenia nie po-
winien odbywa¢ si¢ kosztem wyczerpywania zasob6w nieodnawialnych i niszczenia
$rodowiska. Jak wskazuje M. Kramer, zréwnowazony rozwdj to nadrzedny motyw
dlugotrwalej strategii rozwoju dla spoteczenstwa i gospodarki nastawionej na przy-
szle pokolenia. Strategia ta ma na celu zapewnienie dobrobytu i pokoju spotecznego
przysztym pokoleniom, a jednoczes$nie usuwanie nieréwnomiernego podziatu débr z
uwzglednieniem sytuacji srodowiskowej i1 dynamiki wzrostu ludnoséci na $wiecie
[9, s. 74]. Angielski termin sustainable odnosi si¢ do stanu, w ktérym dany podmiot
moze samowystarczalnie idlugoterminowo podlega¢ procesom zmian, pozostajac
jednoczesnie w dobrej kondycji. Stad tez termin sustainable development mozna
tlumaczy¢ jako zdolny do podtrzymania rozwoju w przysztosci [11, s. 219].

Raport Brundtlanda byt waznym dokumentem przygotowawczym konferencji
ONZ na temat $rodowiska i rozwoju, zorganizowanej w 1992 r. w Rio de Janeiro.
Celem konferencji byto wdrozenie pojgcia ,,zréwnowazony rozw6j” (sustainable
development) jako mysli przewodniej i jako zasady swiatowe] polityki srodowiska i
rozwoju. Dokumenty tam przyjete, zwlaszcza Deklaracja Srodowisko i rozwdj (de-
klaracja z Rio) oraz Globalny program dziatarn — Agenda 21, daty catej spoteczno-
$ci migdzynarodowej nowe impulsy do podejmowania szerokich dziatan w ochro-
nie srodowiska jako zasadniczej czesci ksztaltowania nowej ery wzrostu opartej na
koncepcji rozwoju zrownowazonego. Deklaracja z Rio wysunela na plan pierwszy
prawo wszystkich ludzi, narodéw, spoteczenstw i pokolen do zdrowego i produk-
tywnego zycia oraz do rozwoju zgodnego z natura. W dokumencie tym zawarto za-
sady okreslajace prawa i obowiazki panstw w ich dazeniu do trwalego rozwoju
ludzkosci 1 zapewnienia jej dobrych warunkéw zycia. Agenda 21 zas zawiera zbidr
zalecen i wytycznych dotyczacych dziatan, ktére powinny by¢ podejmowane przez
panstwa-sygnatariuszy na przetomie XX t XXI w. w celu zapewnienia trwalego
i zrébwnowazonego rozwoju. Agenda 21 stanowi globalny konsens i zobowiazanie
polityczne na najwyzszym szczeblu do wspétpracy w dziedzinie srodowiska i roz-
woju gospodarczego. Za jej pomySlne zrealizowanie odpowiedzialne sa zaréwno
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rzady poszczegdlnych krajow, jak 1 organizacje migdzynarodowe, a przede wszyst-
kim ONZ. Waznym punktem wyj$cia do zréwnowazonego rozwoju jest gmina,
wspierana przez spoleczenistwo, organizacje pozarzadowe i inne grupy.

Spéjrzmy, jak na tle powyzszych ustalen wygladaja zasady zréwnowazonego
rozwoju w europejskich panstwach. Ot6z w 1994 r. na podstawie art. 20a konstytu-
cji zréwnowazony rozwdj stat si¢ celem panstwa niemieckiego. W Republice Cze-
skiej zasade zréwnowazonego rozwoju wprowadzono jako wazna zasadg polityki
srodowiskowej w styczniu 2001 r. [9, s. 74]. W Polsce juz w 1991 r. cele i kierunki
dziatania zmierzajace do poprawy stanu ochrony $rodowiska okreslono w polityce
ekologicznej panstwa. W dokumencie tym zastosowano pojgcie ekorozwoju, zdefi-
niowane jako podporzadkowanie potrzeb i aspiracji spoleczenstwa i panstwa moz-
liwosciom, jakie daje Srodowisko, ktéorym dysponujemy. Wytyczne polityki ekolo-
gicznej ujgto pézniej w zmienionej w 1997 r. Konstytucji RP. W art. 5 okreslono,
ze ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego tery-
torium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwo
obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong¢ srodowiska”,
kierujac si¢ zasada zréwnowazonego rozwoju. Oznacza to, ze w Rzeczypospolitej
Polskiej stosowanie si¢ do zasad zréwnowazonego rozwoju oraz zapewnienie po-
szanowania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego narodu polskiego jest sta-
wiane na réwni z obowiazkami zapewniania bezpieczenstwa, wolnosci 1 praw
wszystkich obywateli oraz zachowania integralnosci terytorialnej i niepodleglosci,
stanowiacych najbardziej zywotne interesy narodowe. Pojecie zréwnowazonego
rozwoju zdefiniowano réwniez w Ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i
ksztattowaniu srodowiska (DzU 1994 nr 49, poz. 196, z pézn. zm.). W art. 3 ust. 3 Iit. a
stwierdza sie, ze rozwdj zrdwnowazony ,.to taki rozwéj spoteczno-gospodarczy, w
ktérym w celu réwnowazenia szans dostgpu do $rodowiska poszczeg6lnych spote-
czenstw lub ich obywateli — zaréwno wspdlczesnego, jak i przysziych pokolen —
nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spolecznych
z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwalosci podstawowych proceséw
przyrodniczych”.

Uwzgledniajac ptaszczyzng europejska, nalezy wspomnie¢ o tym, ze Unia Eu-
ropejska zobowiazata si¢ w umowie z Amsterdamu z 2 pazdziernika 1997 r., pod-
czas reform umow europejskich, do przestrzegania zasady zréwnowazonego roz-
woju we wszystkich dziedzinach polityki. W traktacie o Unii Europejskiej zapisa-
no, iz podczas ustalania i przeprowadzania wspdlnych dzialan politycznych, a
szczeg6lnie przy wspieraniu zréwnowazonego rozwoju, nalezy uwzglednic¢ wszyst-
kie wymagania dotyczace ochrony srodowiska. W zwigzku z tym owa mysl prze-
wodnia nie tylko odgrywa decydujaca role w pozostalych dziedzinach administra-
cji unijnej, ale takze powinna zakorzeni¢ si¢ w szczegélowych przepisach panstw
czlonkowskich [9, s. 189]. W 2003 r. w Lizbonie Rada Europy ustalila cel strategii
zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej. Zgodnie z nim Unia ma sig sta¢ ,,naj-
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bardziej konkurencyjna i dynamiczna, oparta na wiedzy gospodarka swiata, zdolna
do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego zapewniajacego wigcej lepszych
miejsc pracy oraz wigksza spéjnosé socjalng” [12, s. 195].

4. Cele zréwnowazonego rozwoju

W literaturze przedmiotu autorzy wyrézniaja nastgpujace cele zréwnowazonego
rozwoju (por. [9, s. 78; 7, s. 220-222; 1, s. 65; 3, s. 105; 2, s. 5]): ekologiczne, eko-
nomiczne, spoleczne, przestrzenne. Jako cele ekologiczne okre$la si¢ utrzymanie
réwnowagi atmosferycznej, zabezpieczenie nienaruszonych struktur przyrody, re-
dukcje zanieczyszczen oddzialujacych na gospodarke $rodowiskowa, gwarancje dtu-
gotrwalego korzystania z zasobéw naturalnych. Cele te wyznaczaja gtéwne kierunki
ochrony Srodowiska, zharmonizowane z dzialalnoscia czlowieka. Na cele ekono-
miczne skladaja si¢: trwaly rozwdj gospodarczy, uczciwa konkurencja podmiotéw
gospodarczych w dostgpie do ograniczonych zasobéw i mozliwosci odprowadzania
zanieczyszczen, dynamiczny rozwdj jakosciowy nowych proceséw produkcyjnych
(i produktéw), ktére beda relatywnie w coraz mniejszym stopniu zuzywac i zanie-
czyszczaé Srodowisko. Cele spoleczne to przede wszystkim réwne szanse dostgpu do
korzystania ze Srodowiska dla spoleczenstwa zaréwno wspédtczesnego, jak i dla przy-
szlych pokolen oraz poprawa lub zachowanie wysokiej jakosci zycia, w tym zapew-
nienie bezpieczenistwa, praw czlowieka itp. Cele te wyznaczaja kierunki polityki spo-
fecznej. Jest oczywiste, ze rozwdj zréwnowazony wymaga uwzglednienia tzw. po-
rzadku przestrzennego (zapobiegajacego nadmiernemu i beztadnemu zagospodaro-
waniu elementéw gospodarczych, technicznych i spolecznych w przestrzeni).

Rozpatrywanie rozwoju zréwnowazonego w kategorii porzadku, tj. tadu, ozna-
cza, iz rozw0j zrownowazony mozna ujaé jako integracj¢ nastgpujacych tadéw:
ekologicznego, gospodarczego, spolecznego, przestrzennego i politycznego. Struk-
turalng podstawe ksztaltowania tadu zintegrowanego tworzy wigc system celow
strategicznych: ekologicznego, spolecznego, gospodarczego i przestrzennego.

5. Zakonczenie

Jak wynika z zaprezentowanych rozwazan, rozwdj zréwnowazony jest poje-
ciem bardzo szerokim. Koncepcja zréwnowazonego rozwoju wyrosta ze zrozumie-
nia bezwzglednej koniecznosci zmiany paradygmatu ,,Srodowisko czy rozwéj” na
»Srodowisko i1 rozwdj” (tj. rozwéj spolecznie pozadany, uzasadniony ekonomicznie
i dopuszczalny ekologicznie). Ponadto rozwdj zréwnowazony w jednostkach sa-
morzadu terytorialnego w praktyce to integracja nast¢pujacych fadéw:

— ladu ekologicznego, oznaczajacego zgodno$¢ z wymaganiami szeroko rozu-
mianej ochrony srodowiska oraz nienaruszalnej trwalosci zasobéw srodowiska
naturalnego,



477

10.

11.

12.

tadu gospodarczego, zwiazanego z trwalymi podstawami rozwoju gospo-
darczego gminy, niezbednego do prawidlowego funkcjonowania kazdej spo-
tecznosci lokalnej (oznaczajacego porzadek w sferze stosunkéw gospodar-
czych, ksztaltujacy si¢ poprzez relacje gospodarcze migdzy samorzadem
i organizacjami lokalnymi);

fadu spotecznego, rozumianego jako zaspokajanie potrzeb lokalnej spoteczno-
$ci oraz rozwijanie wigzi spolecznych i zwiazanych z nimi instytucji zycia spo-
tecznego (czyli jako porzadek wynikajacy z organizacji zycia spotecznego,
oparty na pewnych zasadach, normach i warto$ciach),

ladu przestrzennego, oznaczajacego integracj¢ wymienionych powyzej tadéw
w granicach okreslonego obszaru (terytorium gminy), a wigc zagadnienia spo-
feczne, gospodarcze czy ekologiczne w nierozerwalny sposéb zwiazane z okre-
$lonym obszarem gminy,

fadu politycznego, tzn. ogétu zagadnien zwigzanych z zarzadzaniem gmina.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT
OF THE LOCAL GOVERNMENT ADMINISTRATION

Summary

The article introduces sustainable development of the local government administration. The first
definition sustainable development is presented as development that meets the needs of the present
and of future generations to meet their own needs. The sustainable development should be an elemen-
tary and inseparable part of the management in local governments administration.
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