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1. Wstep

Jako$¢ zycia miejskiego staje si¢ coraz wazniejszym subproduktem poszcze-
gblnych miast w dobie wszechobecnej konkurencji. Stad tez wyraznie zwieksza sig
popyt na informacje o réznych aspektach jakosci zycia w miastach. Cho¢ zagad-
nienia pomiaru i oceny jako$ci Zycia miejskiego nie rozwigzano, jak dotychczas
w sposob jednoznaczny i pojawiajg sig nawet watpliwosci, czy w ogdle jest to
mozliwe [Kudtacz 1995, s. 4-9], podejmowane sg kolejne proby badawcze w tym
zakresie takze w migdzynarodowym wymiarze.

Na potrzebe dysponowania informacjami o miastach umozliwiajacymi migdzy-
narodowe analizy i poréwnania zwrdcita uwage m.in. Komisja Europejska, ktdra
w 1997 r. w komunikacie pt. ,,Towards an Urban Policy of the European Union”
(W kierunku polityki miejskiej Unii Europejskiej) zaproponowata dwa nastgpujace
przedsigwzigeia:

— projekt ,,The Urban Audit” do pomiaru jakosci Zycia w miastach poprzez wy-
korzystanie zestawu wskaznikow i stosowanej metodologii;

— harmonizacjg systemow informacyjnych oraz stosowanych klasyfikacji 1 defi-
nicji dotyczacych miast i aglomeracji miejskich we wspolpracy z urzgdami

i instytucjami statystycznymi poszczegdlnych krajéow.

Komisja Europejska zainicjowata projekt pilotazowy ,,Urban Audit” w czerwcu
1997 r., a zasadniczym jego celem byla proba pomiaru i oceny jakosci zycia
w poszczegblnych miastach krajéw Unii Europejskiej. Ponadto projekt ten ukie-
runkowany byl na identyfikacje probleméw uniemozliwiajacych badz utrudnia-
jacych prowadzenie analiz poréwnawczych informacji statystycznych pocho-
dzacych z roznych krajow i miast. Problemy w tym zakresie wynikaja z jednej
strony z braku kompatybilnosci sytuacji administracyjnej i prawnej, a z drugiej —
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maja wymiar metodyczny i informacyjny [Obrgbalski 2002, s. 30-38]. Takze na
Europejskim Forum Miejskim w Wiedniu, w listopadzie 1998 r., jako jedno
z niezbgdnych dzialan uznano ,JImproving Comparative Information on Urban
Conditions” (doskonalenie poréwnywalnych informacji o warunkach miejskich).
We wrzesniu 2000 r. w Paryzu podsumowano wyniki projektu pilotazowego
podczas spotkania ,,Urban Audit Day”. Wskazano wowczas, iz:
,Urban Audit” jest narzgdziem uzytecznym w procesach podejmowania decy-
zji na szczeblach europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym;
— projekt ,,Urban Audit” bedzie kontynuowany;
— Paryz i Londyn oraz wiele miast $redniej wielkosci powinno by¢ uwzgled-
nionych w przyszlych badaniach;
~ metodologia poréwnywalno$ci danych statystycznych bgdzie doskonalona;
— Eurostat powinien by¢ wlaczony w kontynuacjg projektu ,,Urban Audit”.
Mimo postrzegania licznych probleméw, Komisja Europejska podjeta decyzje
o kontynuowaniu projektu jako ,,The Urban Audit II”. W projekcie pilotazowym
podjgto probe zebrania informacji dla ok. 480 zmiennych. Konieczna jednak byla
weryfikacja zestawu wskaznikéw. Na podstawie analizy dostgpnosci danych, a tym
samym mozliwoséci informacyjnego zasilenia wskaznikow, zrezygnowano z ok.
300 zmiennych, dodajac jednocze$nie ok. 150 nowych. Stad tez w realizowanym
na przetomie lat 2002-2003 projekcie ,,The Urban Audit II” dane statystyczne
zbierane byly dla 333 cech diagnozujacych jako$¢ zycia miejskiego. Ponadto
badanie to uwzgledniato kolejne duze i $rednie miasta z krajéw Unii Europejskiej
oraz z krajow kandydujacych. Badanie ,,The Urban Audit 1I” zostalo zakoficzone
w czerwcu 2003 r., a publikacja ujmujaca z jednej strony metodologi¢ badan, a
z drugiej wyniki ,,The Urban Audit II” ukazata si¢ we wrze$niu 2004 r.

2. Zbioér badanych miast

Przedmiotem badan prowadzonych w ramach projektu pilotazowego ,,Urban
Audit” bylo 58 miast wybranych przez Komisj¢ Europejskg. Podstawowym
kryterium wyboru miast byl znaczacy w skali poszczegoélnych krajow potencjat
demograficzny. W zwiazku z tym w badanym zbiorze znalazly sig¢ gléwnie naj-
wigksze miasta krajow czlonkowskich Unii Europejskiej. Jedynymi odstgpstwami
od tej zasady w badaniu pilotazowym bylo pominigcie Londynu i Paryza (ze
wzgledu na ponadkrajowa, europejska range i demograficzne rozmiary tych miast)
oraz uwzglednienie (w celu zapewnienia pelnego przekroju geograficznego) kilku
miast o relatywnie nizszym zaludnieniu z mniejszych krajéw Unii Europejskie;j.

W badaniu ,,Urban Audit II” uwzglgdniono 258 miast. Badaniom poddano
189 miast z krajow bytej unijnej ,,15” oraz 69 miast z krajéw ,,nowych” czlonkow
Unii Europejskiej oraz Bulgarii i Rumunii. W zbiorze badanych miast znalazty sig
123 duze miasta (liczace powyzej 250 tys. ludnoéci) oraz 135 miast $redniej
wielkosci (o zaludnieniu w granicach migdzy 50 tys. a 250 tys. mieszkancow).
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Listg miast wybranych do oceny poziomu jakosci Zycia w ramach badania
,Urban Audit II” oraz ich przestrzenne rozmieszczenie prezentuje tab. 1.

Tabela 1. Miasta wybrane do oceny poziomu jakosci Zycia w ramach projektu ,,Urban Audit 1I”

Kraj Wybrane miasta Liczba miast
i 2 3
Austria Graz, Linz, Wien 3
Belgia Antwerpia, Brugia, Bruksela, Charleroi, Gent, Li¢ge 6
Bulgaria Burgas, Pleven, Plovdiv, Ruse, Sofia, Varna, Vidin 7
Cypr Lefkosia 1
Czechy Brno, Ostrava, Plzen, Praha, Usti nad Labem 5
Dania Aalborg, Aarhus, Kopenhaga, Odense 4
Estonia Tallinn, Tartu 2
Finlandia Helsinki, Oulu, Tampere, Turku 4
Francja Ajaccio, Amiens, Besangon, Bordeaux, Caen, Cayenne, Clermont- 31
-Ferrand, Dijon, Fort-de-France, Grenoble, Le Havre, Lille, Limoges,
Lyon, Marseille, Metz, Montpellier, Nancy, Nantes, Nice, Orléans,
Paris, Pointe-4-Pitre, Poitiers, Reims, Rennes, Rouen, Saint-Denis,
Saint-Etienne, Strasbourg, Toulouse
Grecja Athina, loannina, Irakleio, Kalamata, Kavala, Larisa, Patra, 9
Thessaloniki, Volos
Hiszpania Badajoz, Barcelona, Las Palmas, Logrofio, Madrid, Mdlaga, Murcia, 18
Oviedo, Palma di Mallorca, Pamplona/Irufia, Santander, Santiago de
Compostela, Sevilla, Toledo. Valencia, Valladolid, Vitoria/Gasteiz,
Zaragoza
Holandia Amsterdam, Arnhem, Eindhoven, Enschede, Groningen, Heerlen, 10
Rotterdam, s’ Gravenhage, Tilburg, Utrecht
Irlandia Cork, Dublin, Galway, Limerick 4
Litwa Kaunas, Panevezys, Vilnius 3
Luksemburg | Luksemburg 1
Lotwa Riga, Liepaja 2
Malta Gozo, Valletta 2
Niemcy Augsburg, Berlin, Bielefeld, Bochum, Bonn, Bremen, Darmstadt, 35
Dortmund, Dresden, Diisseldorf, Erfurt, Essen, Frankfurt (Oder),
Frankfurt am Main, Freiburg im Breisgau, Gotlingen, Halle an der
Saale, Hamburg, Hannover, Karlsruhe, Kéln, Leipzig, Magdeburg,
Mainz, Moers, Monchengladbach, Miilheim a.d. Ruhr, Miinchen,
Niirnberg, Regensburg, Schwerin, Trier, Weimar, Wiesbaden,
Wuppertal
Polska Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk, Gorzow Wielkopolski, Jelenia Géra, 23
Katowice, Kielce, Konin, Krakéw, L6dz, Lublin, Nowy Sacz,
Olsztyn, Opole, Poznan, Rzeszow, Suwalki, Szczecin, Torun,
Warszawa, Wroctaw, Zielona Goéra, Zory
Portugalia Aveiro, Braga, Coimbra, Funchal, Lisbona, Porto, Ponto Delgada, 8
Setubal
Rumunia Alba lulia, Arad, Bacau, Braila, Bucuresti, Calarasi, Cluj-Napoca, 14
Craiova, Giurgiu, Oradea, Piatra Neamt, Sibiu, Targu Mures,
Timisoara
Stowenia Lublana, Maribor 2
Stowacja Banska Bystrica, Bratislava, Kosice, Nitra 4
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cd. tab. 1
1 2 3
Szwecja Goteborg, Jonkdping, Malmd, Stockholm, Umed 5
Wegry Budapest, Miskolc, Nyifregyhdza, Pécs 4
Wielka Aberdeen, Belfast, Birmingham, Bradford, Bristol, Cambridge, 24

Brytania Cardiff, Derry, Edinburgh, Exeter, Glasgow, Gravesham, Leeds,
Leicester, Lincoln, Liverpool, London, Manchester, Newcastle Upon
Tyne, Portsmouth, Sheffield, Stevenage, Worcester, Wrexham
Wiochy Ancona, Bari, Bologna, Cagliari, Campobasso, Caserta, Catania, 27
Catanzaro, Cremona, Firenze, Genova, L’ Aquila, Milano, Napoli,
Palermo, Perugia, Pescara, Potenza, Reggio di Calabria, Roma,
Sassari, Taranto, Torino, Trento, Trieste, Venezia, Verona

Zrodlo: [Urban Audit... 2004].

W miastach objetych badaniem ,,Urban Audit II” zamieszkuje tacznie 103,3 mln
ludnosci, co stanowi ponad 21% ogélnej populacji uwzglednionych 27 krajow.
Sposéréd badanych metropolii 18 miast jest zaludnionych przez ponad | mln mie-
szkancow.

Zalozeniem badawczym projektu ,,Urban Audit” bylo uwzglednienie nie tylko
miast w ich granicach administracyjnych, lecz takze (o ile bylo to mozliwe) zespo-
tow miejskich (LUZ — larger urban zones) oraz integralnych czgsci miast (SCD —
sub-city districts).

3. Wskazniki pomiaru jakosci Zycia miejskiego
— zakres praktycznej implementacji

W fazie wstepnej projektu pilotazowego analizie poddano wszystkie dostepne
zrodta informacji w przekrojach lokalnych, regionalnych i krajowych. Analiza
poréwnawcza dotyczyla takze stosowanej metodologii i definicji. Jedynym kryte-
rium branym pod uwagg przy doborze wskaznikow opisujacych jakos¢ zycia miej-
skiego bylo podobienstwo dostgpnych w poszczegdlnych krajach informacji. 1loé¢
1 zakres takich informacji okazaly si¢ jednak wyraznie ograniczone. W badaniu
pilotazowym wyrdzniono 21 grup wskaznikow odzwierciedlajacych rozne aspekty
jakosci zycia miejskiego. Wskazniki te opisywaty statystycznie 5 dziedzin: aspek-
tow spoteczno-ekonomicznych, uczestnictwa w zyciu spotecznym, edukacji i wyk-
sztalcenia, Srodowiska oraz kultury 1 czasu wolnego. Zebrane natomiast informacije
statystyczne dotyczyly (w przypadkach gdy bylo to mozliwe) trzech okresow (lata
1981, 1991 i 1996).

Z kolei w badaniu ,,Urban Audit II” uwzgledniono 25 grup wskaznikow oceny
jakosci zycia mieszkancoOw miast zaagregowanych w 9 dziedzin, a mianowicie:
demografig, aspekty spoleczne, aspekty ekonomiczne, sprawy obywatelskie, edu-
kacjg i wyksztalcenie, srodowisko, podroze i transport, spoleczenstwo informa-
cyjne oraz kulture i rekreacjg. Zaleceniem w sferze gromadzenia informacji bylo



103

to, by dane odnosily si¢ do mozliwie aktualnego okresu, ktorym na ogét byly lata
1999, 2000 lub 2001.

Dziedziny i grupy wskaznikow przyjetych do pomiaru i oceny jakos$ci poszcze-
g0lnych aspektow zycia w wybranych miastach krajéow Unii Europejskiej we
wskazanych badaniach przedstawia tab. 2.

Tabela 2. Por6wnanie zakresu dziedzin i grup wskaznikéw badania pilotazowego ,,Urban Audit”
i badania ,,Urban Audit II”

Badanie pilotazowe ,,Urban Audit” ,,Urban Audit II”

5 dziedzin (21 grup wskaznikow): 9 dziedzin (25 grup wskaznikow):

I.  Aspekty spoteczno-ekonomiczne I. Demografia (ludnos$¢, narodowosci,
(ludnos$é, narodowosci, struktura struktura gospodarstw domowych)
gospodarstw domowych, rynek pracy II. Aspekty spoteczne (mieszkalnictwo,
i bezrobocie, dochody, zréznicowania zdrowie, przestgpczo$c)

i ub6stwo, mieszkalnictwo, ochrona III.  Aspekty ekonomiczne (rynek pracy,
zdrowia, przestgpczosé, zatrudnienie, aktywnos$¢ ekonomiczna, zréznicowanie
aktywno$¢ ekonomiczna) dochoddw i ubdstwo)

II. Sprawy obywatelskie (sprawy IV. Sprawy obywatelskie (sprawy
obywatelskie) obywatelskie, administracja lokalna)

III. Edukacja i wyksztalcenie (poziomy V. Edukacja i wyksztalcenie (poziomy
edukacji i szkolen, poziom wyksztalcenia edukacji i szkolen, poziomy
mieszkancow) wyksztalcenia)

IV. Srodowisko (jakoé powietrza i halas, VL. Srodowisko (klimat/geografia, jakoé¢
woda, gospodarka odpadami, powietrza i halas, woda, gospodarka
uzytkowanie gruntow, transport, zuzycie odpadami, uzytkowanie gruntéw,
energii, klimat) zuzycie energii)

V. Kaultura i rekreacja (kultura i rekreacja) VII. Podréze i transport (sprawy
podrdzowania)
VIII. Spoteczenstwo informacyjne
(uzytkownicy i infrastruktura,
e-samorzqd, sektor informacji
i technologii komunikacji — ICT)
IX. Kultura i rekreacja (kultura i rekreacja,
turystyka)

Kursywa wyrdzniono nowe grupy wskaznikow.
Zrddto: opracowanie wiasne na podstawie: [Urban Audit... 2004].

Poréwnanie zakreséw oceny jako$ci Zycia w wybranych miastach Europy
wskazuje, iz w badaniu ,,Urban Audit II” uwzgledniono kilka nowych grup wskaz-

nikéw, w tym zwlaszcza dotyczacych ksztaltowania si¢ spoteczenstwa infor-
macyjnego oraz funkcjonowania lokalnej administracji.

4. Dostepnos¢ informacji o jakosci Zycia miejskiego

Wilasciwe podejscie do kwestii pomiaru i oceny jako$ci Zycia miejskiego wy-
maga dostepnosci do rozleglego zasobu réznorodnych, lecz poréwnywalnych
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informacji. Stad tez wszelkie braki w tym zakresie ograniczaja, a niekiedy wrecz
uniemozliwiaja prowadzenie kompleksowych i obiektywnych analiz i ocen. Wi-
doczne bylo to wyraznie takze w realizacji projektu pilotazowego ,,Urban Audit”
oraz projektu ,,Urban Audit II”. Informacje o stopniu dostgpnosci odpowiednich
danych statystycznych w przekroju badanych miast przedstawiaja tab. 3 1 4.

Tabela 3. Dostgpnos¢ danych dla wybranych wskaznikéw pomiaru jakosci zycia miejskiego
w projekcie pilotazowym ,,Urban Audit”

Wybrane
dziedziny oceny
jakosci zycia

Wybrane wskazniki

Liczba miast, o ktérych
dostepne byty
odpowiednie informacje

miejskiego rok 1996 | rok 1981
1 2 3 4

Ludnos$¢ odsetek ludnosci w wieku ponizej 16 lat oraz powyzej

krajowego wieku emerytalnego 41 54
Narodowosci udzial ludnosci narodowosci danego kraju w ogolnej

liczbie ludnos$ci miasta 35 55
Struktura przecigtna wielko$¢ gospodarstwa domowego 37 56
gospodarstw
domowych odsetek jednoosobowych gospodarstw domowych 29 55
Rynek pracy wskaznik aktywnosci ekonomicznej ludnosci 32 56
i bezrobocie wskaznik zatrudnienia 32 54

stopa bezrobocia 33 47

odsetek dtugookresowych bezrobotnych (pozostajacych

bez pracy ponad rok) 40 31

odsetek bezrobotnych w wieku ponizej 25 lat 41 34
Mieszkalnictwo odsetek gospodarstw domowych zyjacych w

apartamentach 7 22

odsetek gospodarstw domowych kupujacych lub

posiadajacych wlasne mieszkania 14 44
Ochrona zdrowia | wskaznik umieralno$ci niemowlat (dzieci w wieku do

1 roku) na 1000 urodzen 52 53

liczba urodzonych dzieci o wadze mniejszej niz

2,5 kg (lub wedlug krajowe;j definicji niskiej wagi

urodzonego dziecka) na 1000 urodzen 32 30

wspotczynnik umieralnosci z powodu chorob serca

i uktadu oddechowego 0sob w wieku do 65 lat 47 42
Przestepczosc liczba stwierdzonych (zarejestrowanych) przestepstw

w ciggu roku na 1000 fudnosci 43 42

stwierdzone przestgpstwa przeciw ludnosci w ciagu

roku na 1000 ludnosci 42 38

stwierdzone przestgpstwa przeciw mieniu

(mieszkancow i podmiotow gospodarczych) w ciagu

roku na 1000 ludnosci 42 40

stwierdzone przestgpstwa przeciw samochodom

(tacznie z kradziezami z pojazdow) w ciagu roku na

1000 [udnosci 40 39
Zatrudnienie pracujacy w przemysle 29 46

pracujacy w ustugach 35 51

udziat kobiet w ogdlnej liczbie pracujacych 25 40
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1 2 3 4
Aktywnosé PKB na mieszkanca miasta lub mieszkanca regionu 36 -
ekonomiczna liczba spoétek majacych siedzibg w miescie notowanych

na krajowym rynku papieréw wartosciowych 36 17

liczba korzystajacych z noclegéw w obiektach

turystycznych w ciagu roku na mieszkanca 43 40

liczba pasazeréw transportu lotniczego w ciagu roku na

mieszkanca 45 52
Poziomy edukacji | liczba miejsc na uniwersytetach i w placéwkach
i szkolen dalszego doksztalcania zlokalizowanych w miescie na

1000 mieszkancow 25 13
Poziom odsetek mieszkancow (kobiet/mezczyzn), ktérzy maja
wyksztalcenia ukoniczong szkotg $rednia wyzszego stopnia (poziom 3
mieszkahcow ISCED) 19 42

odsetek mieszkancow (kobiet/mezczyzn), ktorzy maja

ukonczong szkolg wyzsza (pierwszy etap) prowadzaca

do uzyskania pierwszego stopnia akademickiego lub

rownorzednego (poziom 6 ISCED) 27 50
Jakos¢ powietrza | smog zimowy: liczba dni, w ktorych stgzenie SO,

przekracza 125 pg/m’ (wartosé Srednia z 24 godzin) 44 26

smog letni: liczba dni, w ktorych stezenie ozonu

przekracza 120 pg/m’ (wartoé¢ érednia z 8 godzin) 40 17
Woda liczba przekroczen obowiazujacych norm (laczna

liczba negatywnych testow oceny jakosci wody pitnej

w roku) wynikajacych z Dyrektywy 80/778/EEC

dotyczacej jakosci wody przeznaczonej do spozycia

przez ludnos¢ 30 24

zuzycie wody (W m’ w ciagu roku) na mieszkanca 35 34
Gospodarka ilos¢ odpaddw statych (komunalno-bytowych
odpadami i gospodarczych) gromadzonych na terenie miasta

(w tonach na mieszkanca w ciggu roku) 43 34

udziat odpaddw statych (komunalno-bytowych

i gospodarczych), powstajacych w miescie,

przetwarzanych w kompostowniach, spalanych

w spalarniach, wykorzystywanych gospodarczo 44 30
Uzytkowanie gestosé zaludnienia (liczba ludnoéci na km”) 44 39
gruntéw tereny zieleni ogdlnodostepnej (publicznej) w m” na

mieszkanca 32 18
Transport struktura srodkéw transportu publicznego

wykorzystywanych w dojazdach do miejsca pracy

(kolej/metro, autobus, tramwaj) w % 14 24

liczba samochodow zarejestrowanych w miescie na

1000 ludnoséci 38 34

wypadki drogowe ($miertelne lub z powaznymi

obrazeniami) na 1000 ludnoéci 41 37
Zuzycie energii zuzycie energii elektrycznej na mieszkanca 18 15
Kultura i rekreacja | liczba stuchaczy koncertéw w ciagu roku na

mieszkanca 25 20

liczba widzéw w kinach w ciagu roku na mieszkanca 40 33

liczba zwiedzajacych muzea w ciagu roku na

mieszkanca 40 31

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [Feldmann 2000].
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Tabela 4. Dostgpnosé danych w odniesieniu do wybranych wskaznikow pomiaru jakosci zycia
miejskiego w projekcie ,,Urban Audit II”

Liczba miast,

Wybrane dziedziny o ktérych
oceny jakosci zycia Wybrane wskazniki dostepne byly
miejskiego odpowiednie
informacje
Ludnosé ludno$¢ faktycznie zamieszkala 258
$rednioroczne zmiany liczby ludno$ci w ciagu 5 lat 207
udziat ludno$ci w wieku do 15 lat 256
udzial ludnosci w wieku 25-54 lat 256
udzial ludnosci w wieku powyzej 75 lat 256
Narodowo$ci udziatl ludno$ci narodowosci danego kraju w ogélnej
liczbie ludnosci miasta 219
Struktura gospodarstw| udzial gospodarstw domowych z jednym z rodzicow 194
domowych
Mieszkalnictwo odsetek gospodarstw domowych mieszkajacych we
wiasnych mieszkaniach 183
odsetek gospodarstw domowych zyjacych 159
w apartamentach
Ochrona zdrowia liczba tdzek szpitalnych na 1000 ludnosci 220
Rynek pracy stopa bezrobocia 210
odsetek bezrobotnych w wieku ponizej 25 lat 192
wskaznik samozatrudnienia 169
wskazniki aktywnosci ekonomicznej ludnosci (w uktadzie:
kobiety, mgzczyzZni i ogotem) 212
udziat pracujacych w niepetnym wymiarze czasu pracy 166
Sprawy obywatelskie [ odsetek kobiet w wybieranych organach miasta 176
Poziomy edukacji studenci szk6t wyzszych na 1000 mieszkancow 174
i szkolen
Klimat/geografia przecigtna liczba godzin slonecznych w ciagu dnia 160
Podrézowanie liczba samochodéw zarejestrowanych w miescie na 1000
ludnosci 165
Kultura i rekreacja liczba miejsc na widowni w kinach na 1000 mieszkancéw 205
liczba teatréw 177
liczba muzedw 186

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dane przedstawione w tab. 3 wskazuja jednoznacznie na wysoki stopien roz-
bieznoséci miedzy oczekiwaniami wyrazonymi na etapie doboru wskaznikéw po-
miaru jakosci Zycia miejskiego a mozliwo$ciami ich informacyjnego zasilenia.
Ponadto wskaza¢ nalezy, iz w wielu analizowanych dziedzinach wystgpuje wy-
razny spadek dostgpnoSci danych statystycznych w przekroju poszczegdélnych
miast. Wskazuje na to analiza poréwnawcza prowadzona w odniesieniu do dwéch
okresow, a mianowicie lat 1981 i 1996. Wysoki stopien poglebienia tej luki infor-
macyjnej dotyczy szczegdlnie informacji o gospodarstwach domowych, mie-
szkalnictwie, zatrudnieniu i poziomie wyksztalcenia mieszkancow. Zdecydowanie
najnizsza dostgpno$¢ informacji w roku 1996 wystapita w przypadku wskaznikow



107

opisujacych strukturg gospodarstw domowych wedhug rodzaju obiektow zamiesz-
kania oraz wskaznikow obrazujacych poziom wyksztalcenia mieszkancow. Wynika
to jednak z tego, iz najbardziej rozlegly zestaw danych w przekroju miast jest
wynikiem prowadzonych spisdw powszechnych. Sa one dla tych obszaréw nie-
jednokrotnie jedynym Zrédiem danych o stanie i strukturze ludnosci t gospodarstw
domowych oraz o ich warunkach mieszkaniowych. W przeciwienstwie bowiem do
innych zrodet informacji, spisy stwarzaja mozliwo$¢ rejestracji nie tylko stanow
liczebnych okreslonych zbiorowosci statystycznych, ale takze pozwalaja na ujaw-
nienie ich struktur wewngtrznych i zachodzacych migdzy ich elementami wspél-
zalezno$ci. Spisy powszechne to jednak badania o wieloletnim cyklu, z czego tez
wynika cyklicznos¢ dostepnosci odpowiednich informacji statystycznych.

Poprawa dostgpnosci informacji w przekroju miast badanych w projekcie
pilotazowym ,,Urban Audit” dotyczyla danych w zakresie skali i struktury bezro-
bocia, aktywnosci ekonomicznej, ochrony $rodowiska (w tym jako$ci powietrza
i wody, gospodarki odpadami), uzytkowania gruntéw, transportu oraz kultury
i rekreacji.

Najwyzsza dostgpnos¢ dotyczy informacji o liczbie ludnosci oraz jej strukturze
wedlug wieku. Widoczna luka informacyjna dotyczy za$ informacji o klimacie
miasta, transporcie miejskim oraz wybranych aspektéw funkcjonowania lokalnych
rynkéw pracy. Odnoénie do dostgpnosci informacji o 23 badanych miastach pol-
skich nalezy wskaza¢, iz brak danych dotyczyl m.in. udziatu pracujacych w nie-
pelnym wymiarze czasu pracy, przecigtnej liczby godzin stonecznych w ciagu dnia
oraz liczby samochoddw zarejestrowanych na 1000 ludnosci.

Wyraznie zroznicowana dostgpno$¢ informacji statystycznych dotyczacych
poszczegdlnych dziedzin jakosci zycia miejskiego jest w szczeg6lnosci wynikiem:
— roznic metodologicznych i braku precyzji w definiowaniu niektorych pojgc,

— braku dostegpnosci wynikéw spiséw powszechnych w kilku krajach,

— braku stosownych danych w okresach migdzyspisowych,

— zréznicowania zakresu i technik dezagregacji danych z wyzszych pozioméw
informacji na poziom miejski.

Wobec istniejacych (wskazanych uprzednio) zréznicowanych mozliwosci
informacyjnego zasilania prezentowanego zestawu wskaznikoéw oceny jakosci zy-
cia miejskiego oczywisty staje si¢ postulat dalszego doskonalenia oficjalnej sta-
tystyki miejskiej.

W przeszlo$ci jako$¢ statystyki byla utozsamiana jedynie z doktadnoscia.
Obecnie panuje zgodny poglad, iz jako$¢ ma zdecydowanie szerszy, wielowymia-
rowy zakres. Do cech charakteryzujacych jakos¢ informacji zaliczane sa bowiem
uzytecznos$¢, dokladnosé, terminowos¢, dostgpnosé, interpretowalno$é, porowny-
walno$¢, spdjnosé, a takze kompletnosé. W zwiazku z tym dbato$¢ o odpowiednia
jakos¢ informacji statystycznych winna byé uwzgledniana w procesie doskonalenia
statystyki europejskiej, w tym dotyczacej jednostek osadnictwa miejskiego.
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5. Zakonczenie

Realizacja cyklicznego projektu ,Urban Audit” to istotny element procesu
rozwoju statystyki miejskiej w krajach Unii Europejskiej. To takze zrodlo wielu
interesujacych i przydatnych informacji, np. o poziomie bezrobocia w badanych
miastach europejskich. Wspotczesnie informacje o bezrobociu naleza do grupy
najwazniejszych i w istotnej mierze odzwierciedlajacych i oddzialujacych bezpo-
srednio i poSrednio na rézne aspekty jakosci zycia miejskiego. Wyniki ,,Urban
Audit 1I” wskazuja jednoznacznie, iz badane miasta Polski w zestawieniu
z o$rodkami miejskimi innych krajow Unii Europejskiej oraz Bulgarii i Rumunii
tworza grupe miast o relatywnie najwyzszym natgZeniu bezrobocia. Zagadnienie to
ilustruje tab. 5.

Tabela 5. Bezrobocie w wybranych miastach europejskich w swietle wynikéw projektu ,,Urban Audit II”

Miasta o najwyzszej stopie bezrobocia Miasta o najnizszej stopie bezrobocia
stopa stopa
kraj miasto bezrobocia kraj miasto bezrobocia
(w %) (w %)
Polska Suwalki 25,6 Holandia Utrecht 3,0
Polska Nowy Sacz 25,2 Holandia Eindhoven 3.1
Polska Gorzéw 243 Cypr Lefkosia 3.1
Wielkopolski
Rumunia Calarasi 23,7 Luksemburg Luxembourg 3,2
Polska Kielce 23,5 Szwecja Stockholm 33
Polska Jelenia Géra 23,3 Holandia s’Gravenhage 3,4
Polska Zory 23,2 Szwecja Jonkoping 34
Polska Konin 23,1 Holandia Tilburg 3,5
Polska L odz 22,2 Hiszpania Logroiio 3,6
Stowacja Kogice 21,9 Niemcy Miinchen 3,6

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Dane o poziomie bezrobocia dost¢gpne byly w odniesieniu do 210 miast.
W 2001 r. stopa bezrobocia w 16 badanych miastach przekraczata 20%. W grupie
tej znalazto sie 12 miast polskich oraz po jednym z Rumunii, Stowacji, Francji
i Niemiec. Miastem o najwyzszej stopie bezrobocia wsréd badanych o$rodkow
w ramach projektu ,,Urban Audit II” byly Suwalki (25,6%). Z kolei w 15 badanych
miastach stopa bezrobocia nie przekracza 4%. Grupe t¢ tworzy: 5 miast z Holandii,
4 miasta z Wielkiej Brytanii, 2 miasta ze Szwecji oraz po jednym mieScie z Cypru,
Luksemburga, Hiszpanii i Niemiec. Miastem o najnizszej stopie bezrobocia jest
holenderski Utrecht (jedynie 3,0%).

Kolejne badania jako$ci zycia spotecznosci miejskich w Europie planowane sa
na rok 2006. Przewiduje si¢ przy tym rozszerzenie zbioru badanych miast
o osrodki miejskie z Norwegii, ze Szwajcarii, z Chorwacji i Turcji.
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Informacje o jakosci zycia miejskiego stana sig¢ z pewnoscia integralna czescia
konstruowanego Europejskiego Systemu Statystycznego (european statistical sys-
tem — ESS). Wzrost uzytecznoS$ci statystyki w krajach Unii Europejskiej wymaga
bowiem budowy zintegrowanego systemu statystycznego oraz dalszego dosko-
nalenia systemu regulamego zbierania i udostgpniania informacji, ujmowanych
takze w przekroju miast. Polska statystyka publiczna juz obecnie spelnia zdecy-
dowana wigkszoé¢ standardéw stosowanych przez Eurostat. Wysoki priorytet
nadany zostal przy tym odpowiedniej jakosci informacji statystycznych, w tym
takze o jakosci zycia w miastach.
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»URBAN AUDIT” - PROBLEMS OF MEASUREMENT
OF LIFE QUALITY IN SELECTED EUROPEAN CITIES

Summary

Nowadays the demand for information on the quality of life in European urban areas is
considerably growing. The quality of urban life is becoming a more and more important sub-product
of individual cities in our era of omnipresent competition. Therefore the demand for urban life quality
audit is reported primarily by authorities of various levels.
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The European Commission launched two projects called Urban Audit. These projects involved
large and middle towns through-out the EU and also Bulgaria and Romania. In the “Urban Audit II”
survey each of 258 towns was assessed through 25 groups of indicators covering nine areas: demo-
graphy, social aspects, economic aspects, civic involvement, education and training, environment,
journeys and transport, information society and culture and leisure activities. The indicators were
selected on the basis of availability and comparability criteria.

An effective approach to measurement and assessment of the quality of city life requires easy
access to a large range of varied but comparable information. Therefore all deficiencies in this sphere
limit and obstruct the possibility of complex and objective assessment.
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