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SAMODZIELNEGO PUBLICZNEGO ZAKLADU
OPIEKI ZDROWOTNEJ

1. Wstep

Samodzielne publiczne zaklady opieki zdrowotnej utozsamiane przez wigk-
szo$¢ spolteczenistwa giownie ze szpitalami, czyli zakfadami swiadczacymi wysoko
specjalistyczne ustugi medyczne, zajmuja w polskim systemie ochrony zdrowia
miejsce szczegdlne. Rownoczesnie zwraca uwagg brak jednoznacznie ustawowo
okreslonych procedur przeksztalcen tych podmiotow. Celem niniejszego opraco-
wania jest przyblizenie problematyki gtéwnych prawnych aspektéw przeksztaltce-
nia samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, dla ktorego organem
tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, w tym szczegdlnie termindéw
oraz podmiotow uczestniczacych w procesie przeksztalcenia. Rozwazania oparto w
glownej mierze na wypracowanej praktyce, zwyczaju, a takze orzecznictwie sado-
wym. Na potrzeby opracowania przyjeto, ze ,,przeksztalcenie” oznacza ,,zmiang
charakteru, statusu prawnego, struktury, formy”.'

2. Zaklad opieki zdrowotnej

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdro-
wotnej (Dz.U. 1991 nr 91, poz. 408 ze zm.) zaklad opieki zdrowotnej jest wyod-
rebnionym organizacyjnie zespotem osob i $rodkéw majatkowych utworzonym i
utrzymywanym w celu udzielania $wiadczen zdrowotnych i promoc)i zdrowia.

' Slownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1996, t. II, s. 936.
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Podstawowe znaczenie dla dalszych rozwazan maja rozréznienie publicznych
oraz niepublicznych zakladéw opieki zdrowotnej oraz problematyka regulacji
prawnej w zakresie unormowan dotyczacych struktury organizacyjnej zakiadu
opieki zdrowotne;j.

2.1 Publiczny zaklad opieki zdrowotnej

Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej publicznym za-
ktadem opieki zdrowotnej jest zaklad opieki zdrowotnej utworzony przez:
— ministra lub centralny organ administracji rzadowe;j,
— wojewode,
— jednostke samorzadu terytorialnego — gming, powiat, wojewddztwo,
— publiczng uczelni¢ medyczna lub publiczna uczelni¢ prowadzaca dzialalnos¢
dydaktyczng i badawcza w dziedzinie nauk medycznych.

Samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej

Publiczny zaklad opieki zdrowotnej, utworzony przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego, wojewode¢, ministra lub centralny organ administracji rzadowej albo
panstwowa uczelni¢ medyczna lub panstwowa uczelni¢ prowadzaca dziatalnos¢
dydaktyczna i badawcza w dziedzinie nauk medycznych, jest prowadzony w for-
mie samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, pokrywajacego z po-
siadanych srodkow i uzyskiwanych przychodéw koszty dzialalnosci i zobowiazan.
Jezeli prowadzenie zakfadu w formie samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej byloby niecelowe lub przedwczesne, zakltad moze by¢ prowadzony w
formie jednostki budzetowej lub zakladu budzetowego.” Samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej zgodnie z art. 35b ust. 3 ustawy o zaktadach opieki zdro-
wotnej podlega obowiazkowi rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym. W
chwili wpisania do rejestru samodzielny publiczny zakiad opieki zdrowotnej uzy-
skuje osobowos¢ prawna. To oznacza, ze samodzielny publiczny zaklad opieki
zdrowotne] jest samodzielnym podmiotem prawnym, odr¢bnym od podmiotu
tworzjcego.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej samodzielny pu-
bliczny zakiad opieki zdrowotnej gospodaruje samodzielnie przekazanymi w nie-
odpfatne uzytkowanie nieruchomosciami i majatkiem Skarbu Panstwa lub komu-
nalnym oraz majatkiem wiasnym (otrzymanym i zakupionym). Jednakze zgodnie z
art. 53 ust. 2 przywotlanej ustawy zbycie, wydzierzawienie lub wynaj¢cie majatku
trwatego moze by¢ dokonane przez zaklad na zasadach okreslonych przez organ,
ktéry zaktad utworzyt.

2 Art. 35b i 35¢ ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, DzU 1991 nr 91, poz. 408 ze zm.
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Zgodnie z przepisami art. 53a ustawy o zakladach opieki zdrowotnej podmiot,
ktory utworzyl publiczny zaklad opieki zdrowotnej, moze pozbawic zaklad skiad-
nikow przydzielonego lub nabytego mienia w razie pofaczenia lub podziatu albo
przeksztatcenia zaktadu. W razie likwidacji publicznego zakladu opieki zdrowotne;
jego majatek, po zaspokojeniu wierzytelnosci, staje si¢ wiasnoscia Skarbu Panstwa
lub wilasciwej jednostki samorzadu terytorialnego badz wlasnoscia panstwowej
uczelni medycznej albo panstwowej uczelni prowadzacej dziatalnos¢ dydaktyczna i
badawcza w dziedzinie nauk medycznych, a o jego przeznaczeniu decyduje pod-
miot, ktory utworzyl publiczny zaklad opieki zdrowotnej.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze samodzielny publiczny zaklad opieki zdro-
wotnej, dla ktdrego organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialne-
go, nalezy kwalifikowa¢_jako komunalng osob¢ prawna stanowiaca kwalifikowany
typ samorzadowych jednostek organizacyjnych.’

2.1 Niepubliczny zaklad opieki zdrowotnej

Zgodnie z art. 8 ust 3 ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej niepublicznym za-
kiadem opieki zdrowotnej jest zaktad opieki zdrowotnej utworzony przez:

— kosciot lub zwiazek wyznaniowy,

— pracodawce,

— fundacjg, zwiazek zawodowy, samorzad zawodowy lub stowarzyszenie,

— inng krajowa albo zagraniczna osobe prawng lub osobg¢ fizyczna, z wylacze-
niem samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej oraz spotki, o kto-
rej mowa w art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 roku o partnerstwie pu-
bliczno — prywatnym (DzU nr 169, poz. 1420),

— spotke nie majaca osobowosci prawnej.

Zgodnie z orzecznictwem sadowym ,,spotka z 0.0. utworzona przez jednostke
samorzadu terytorialnego, ma — w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych i
promocji zdrowia — status samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;j,
choéby dziatalnosé t¢ prowadzita przez wewnetrzna jednostke organizacyjna na-
zwana niepublicznym zaktadem opieki zdrowotnej™

Nalezy podkresli¢, ze obecnie obowiazujace przepisy prawne nie przewidu-
ja mozliwoSci przeksztalcenia publicznego zakladu opieki zdrowotnej w za-
klad niepubliczny. Dla takiej zmiany organizacyjno-prawnej niezbedne jest za-
chowanie procedur przewidzianych w odniesieniu do likwidacji oraz tworzenia

3 1. Korczak, Opinia prawna w przedmiocie mozliwosci lqczenia praktyki lekarskiej ze stanowiskiem
dyrektora publicznego zakfadu opieki zdrowotnej, Wroctaw 2004, zob. A. Cisek. Pojecie wojewddz-
kiej osoby prawnej, Nowe Zeszyty Samorzadowe 2004 nr 2, Wroctaw Wydawnictwo Profil — ,,Za
wojewddzka osobe prawna nalezaloby [...] uznaé taka jednostke organizacyjna, ktora wojewodztwo
(bedace rowniez wojewodzka osoba prawna) stworzylo i wyposazylo w majatek i decyduje (poprzez
swoje organy) o jej funkcjonowaniu”, s. 29.

“ Uchwala z dnia 22 wrzesnia 2004 roku Sadu Najwyzszego, sygn. akt I PZP 6/04, OSNP 2005/1/1.
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zak}adu opieki zdrowotnej, z zachowaniem przepisow ustawowych okreslajacych
w szczego6lnosci wiasciwos¢ organéw oraz terminy procedowania.

3. Uchwala wlasciwego organu

Przeksztalcenie, podobnie jak tworzenie i likwidacja publicznego zakiadu
opieki zdrowotnej, zgodnie z art. 36 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej naste-
puje w drodze rozporzadzenia wlasciwego organu administracji rzadowej albo w
drodze uchwaty wlasciwego organu jednostki samorzadu terytorialnego, chyba ze
przepisy ustawy lub przepisy ustawy o zakladach opieki zdrowotnej lub przepisy
odrgbne stanowia inaczej. Zgodnie z przepisami ustaw samorzadowych, tj. ustawy
z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity z 2001 r.: DzU nr 142,
poz. 1591 ze zm.), ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst
jednolity z 2001 r.: DzU nr 142, poz. 1592 ze zm), ustawy z 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewddztwa (tekst jednolity z 2001 r.: DzU nr 142, poz. 1590 ze
zm.) organem wlasciwym jest rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewodztwa.

4. Rada spoleczna samodzielnego publicznego zakladu
opieki zdrowotnej

Podmiotem aktywnie uczestniczacym w procesach przeksztalcen samodzielne-
go publicznego zaktadu opieki zdrowotnej jest jego rada spoleczna, bgdaca zgodnie
z art. 44b ustawy o zakladach opieki zdrowotnej organem inicjujacym i opiniodaw-
czym podmiotu, ktéry utworzyl zaklad, oraz organem doradczym kierownika pu-
blicznego zakfadu opieki zdrowotnej. Do zadan rady spotecznej nalezy, zgodnie z
art. 46 pkt 1 c przywolanej ustawy, przedstawianie podmiotowi, ktory utworzyl.
publiczny zaklad opieki zdrowotnej, wnioskéw 1 opinii w sprawach zwigzanych z
przeksztalceniem lub likwidacja zakladu, jego przebudowa, rozszerzeniem lub
ograniczeniem dzialalnoSci.

W kontekscie przywotanych powyzej przepisow powstaja watpliwosci, czy
mozna przyjac, ze ustawodawca za przeksztalcenie samodzielnego publicznego
zaktadu opieki zdrowotnej rozumie rozszerzenie albo ograniczenie jego dziatalno-
$ci medycznej. Czy utworzenie np. w strukturze zaktadu nowego oddziatu lub po-
radni oznacza przeksztalcenie zaktadu? Przyjmujac przywolane na wstgpie, za
Stownikiem jezyka polskiego, rozumienie ,,przeksztalcenia”, nalezy na to postawio-
ne pytanie odpowiedzie¢ twierdzaco: tak — utworzenie nowego oddziatu, poradni
jest przeksztalceniem zaktadu opieki zdrowotne;.

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze powyzsza zmiana struktury organizacyjnej
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, polegajaca na utworzeniu
np. oddziatu choréb wewngtrznych, b¢dzie wymagata:

— uchwaly organu tworzacego — sejmiku wojewddztwa, rady powiatu, rady gmi-
ny
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— uchwaly rady spolecznej zaktadu.
5. Statut samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej

Zgodnie z art. 11 ust. 3 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej podmiot, ktéry
utworzy! zaklad, nadaje mu statut. W statucie zakladu okresla si¢ w szczegoélnosci:
~ nazwe zakladu odpowiadajaca zakresowi udzielanych swiadczen,

— cele i zadania zakiadu,

— siedzibe i obszar dzialania,

— rodzaje i zakres udzielanych swiadczen zdrowotnych,
— organy zakladu i strukture organizacyjna,

— forme gospodarki finansowej.

Uchwalenie statutu publicznego zakiadu opieki zdrowotnej nalezy, zgodnie z
przepisami art. 39 ust 1 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, do kompetencji
jego rady spofecznej. Statut rada spoteczna przedkiada, celem zatwierdzenia, orga-
nowi, ktory zaklad utworzyt. Odnosi si¢ to takze do dokonywania zmian w statu-
cie.

Ogolnie mowiac, powyzsze przeksztalcenie samodzielnego publicznego zakla-
du opieki zdrowotnej polegajace na utworzeniu oddziatlu choréb wewngtrznych,
wymaga, oprocz wskazanych powyzej uchwal organu tworzacego i rady spolecz-
nej, odzwierciedlenia zmiany struktury organizacyjnej zakladu w jego statucie, tj.:
— uchwaly rady spotecznej zaktadu w sprawie zmiany statutu oraz
— uchwaly organu tworzacego w sprawie zatwierdzenia zmiany statutu.

Na marginesie mozna zaznaczy¢, ze procedury przeksztatcenia samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej jest procesem diugotrwalym — co najmniej
30-dniowym (ze wzglgdu na procedurg opiniowania przez zwiazki zawodowe, o
czym w dalszej czg¢sci opracowania). Dlugotrwaly proces zmiany statutu, stano-
wigcym warunek zawarcia przez Narodowy Fundusz Zdrowia umowy na udziela-
nia przez zaklad swiadczen zdrowotnych, jest wykorzystywany jako argument tzw.
przeksztalcen samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej w zakiady
niepubliczne, w ktoérych decyzja w sprawie zmiany statutu w wigkszo$ci przypad-
kow nalezy do zarzadu spéiki, czyli bardzo cz¢sto podejmowana jest jednoosobo-
wo.

6. Likwidacja samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej

Ze wzgledu na sytuacje finansowa samodzielnych publicznych zakiadow opie-
ki zdrowotnej i intensyfikacj¢ dziatan windykacyjnych wierzycieli szczegdlne zain-
teresowanie budzi zagadnienie likwidacji zakladu, stanowiace jak juz wyzej zazna-
czono, element konieczny utworzenia w miejsce publicznego zaktadu opieki zdro-
wotnej zaktadu niepublicznego, w wigkszosci przypadkow blednie zwanego ,,pro-

cesem prywatyzacji”.
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Jezeli — zgodnie z przepisem art. 60 ust. 3 ustawy o zakladach opieki zdrowot-
nej — uyjemny wynik finansowy samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdro-
wotnej nie moze by¢ pokryty przez zaklad w jego wlasnym zakresie, to organ,
ktéry zaktad utworzyl wydaje rozporzadzenie lub podejmuje uchwale o zmianie
formy gospodarki finansowej zakladu lub jego likwidacji, przy zastrzezeniu przepi-
su art. 60 ust. 2 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, zgodnie z ktérym ujemny
wynik finansowy nie moze by¢ podstawa do zaprzestania dziafalnosci, jezeli dalsze
istnienie tego zakladu uzasadnione jest celami i zadaniami, do ktérych realizacji
zostal stworzony, a ktérych nie moze przejac¢ inny zaklad w sposob zapewniajacy
nieprzerwane sprawowanie opieki nad ludnoscia.

6.1 Uchwala o likwidacji samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotne;j

Zgodnie z przepisami art. 60 ust. 4b ustawy o zakladach opieki zdrowotne;j
uchwata organu, ktory utworzyl zaktad opieki zdrowotnej, o likwidacji powinna
zawierac:

— okreslenie zaktadu podlegajacego likwidaciji,

— oznaczenie dnia otwarcia likwidacji,

— okreslenie sposobu i trybu zadysponowania sktadnikami materialnymi i niema-
terialnymi,

— wskazanie podmiotu, ktory przejmie prawa i obowiazki likwidowanego zakla-
du, oraz okreslenie zakresu tych praw i zobowiazan,

— oznaczenie dnia zakonczenia czynnosci likwidacyjnych.

W zwiazku z tym oraz z przywolanym na wstgpie opracowania artykufem 1
ustawy o zakladach opieki zdrowotnej powstaja watpliwosci, czy data zakonczenia
dziatalno$ci medycznej moze by¢ odmienna od daty zakorniczenia czynnosci likwi-
dacyjnych. Przywolany powyzej przepis wskazuje, ze tak. Rodzi si¢ jednak pyta-
nie, z jakim podmiotem mamy do czynienia w okresie migdzy zakonczeniem dzia-
falnosci medycznej a zakonczeniem czynnosci likwidacyjnych. Zgodnie z art. |
ustawy o zakfadach opieki zdrowotnej nie bgdzie to zakiad opieki zdrowotnej al-
bowiem nie udziela juz §wiadczen zdrowotnych. Czy wobec tego nalezy przyjac,
ze wykreslenie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej z rejestrow
— rejestru zakladow opieki zdrowotnej oraz Krajowego Rejestru Sadowego — na-
stegpuje w dniu zakonczenia dzialalnosci medycznej? A jezeli tak kto i w czyim
imieniu podejmuje dalsze czynnosci likwidacyjne?

Zakonczenie dzialalno$ci medycznej likwidowanego samodzielnego publicznego
zakladu opieki zdrowotnej

Zgodnie z przepisami art. 43 ustawy o zakiadach opieki zdrowotnej rozporza-
dzenie lub uchwata o likwidacji publicznego zaktadu opieki zdrowotnej powinny
okresla¢ sposob i forme¢ zapewnienia osobom korzystajacym z oznaczonych rodza-
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jowo $wiadczen zdrowotnych likwidowanego zaktadu dalsze, nieprzerwane udzie-
lanie takich swiadczen, bez istotnego ograniczenia ich dostgpnosci, warunkéw
udzielania i jakosci, oraz termin zakonczenia dzialalnoSci, nie wczeéniej niz 3
miesigce od daty wydania rozporzadzenia lub podjecia uchwaly o likwidacji.

Zgodnie z orzecznictwem ,,Przepis art. 43 ust. 1 ustawy o zoz jest przepisem
ochronnym, zapewniajacym i gwarantujacym osobom korzystajacym ze $wiadczen
zdrowotnych likwidowanej jednostki stuzby zdrowia prawo do nieprzerwanego i
nie pogorszonego w sposob istotny dostepu do tych swiadczen. Chodzi tu przy tym
o wszystkich potencjalnych pacjentéw, a nie tylko o osoby pozostajace w chwili
podejmowania uchwaty w bezposrednim leczeniu. [...] zasady dotyczace okreslania
terminéw zakonczenia dziatalnosci likwidowanej jednostki musza by¢ takze sto-
sowane w przypadku podejmowania uchwal majacych na celu zmiang uchwat
wczesniej podjetych w tym przedmiocie. W przeciwnym wypadku nie zostanie
zachowana jedna z zasadniczych funkcji ochronnych, wynikajacych z przywotane-
g0 przepisu ustawy o zoz [tj. art. 43 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej — przyp.
1.LK.], a w skrajnych przypadkach przez nowelizowanie uchwal mozna by bylo
przepis 6w w tym zakresie skutecznie omina¢.” Jednoczesnie ,,ogélnikowe wska-
zanie w uchwale, iz powyzsze ustugi [tj — likwidowane uslugi stomatologiczne —
przyp. 1.K.] beda wykonywac¢ blizej nieokresleni $wiadczeniodawcy, ktorzy podpi-
sza umowe z kasa chorych (co do ktorych nie ma pewnosci, ze istniejq i dziataja w
dniu podejmowania uchwaly) nie stanowi zabezpieczenia, iz osoby korzystajace
dotychczas z ustug stomatologicznych, w tym ZOZ, beda mialy do tych ustug za-
pewniony dostgp. Nie jest bowiem pewne, czy kasa chorych zawrze umowg o
$wiadczenie ustug stomatologicznych z jakimkolwiek podmiotem z terenu, na kto-
rym dotychczas prowadzit taka dziatalnos¢ Z0Z”*

Konsultacje

Zgodnie z przepisami ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej projekt uchwaly w
sprawie likwidacji samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej wymaga
zaopiniowania przez jednostki samorzadu terytorialnego, wojewode, a nawet,
zgodnie z orzecznictwem, przez zwiazki zawodowe.

0 Opinie jednostek samorzadu terytorialnego oraz wojewody

Projekt rozporzadzenia lub uchwaly o likwidacji publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej wymaga opinii wojewody oraz opinii wlasciwych organéw gminy i
powiatu, ktorych ludnosci zaklad udziela swiadczen zdrowotnych, a takze sejmiku
wojewodztwa, jesli zasieg dzialania zakladu obejmuje wojewddztwo lub jego

* Tak orzeki Naczelny Sad Administracyjny Osrodek Zamiejscowy we Wroclawiu w wyroku z dnia 9
pazdziernika 2002 r., sygn. akt II SA/Wr 1048/02; zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
Osrodek Zamiejscowy we Wroctawiu z dnia 9 pazdziernika 2002 r., sygn. akt Il SA/Wr 682/02.

® Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lodzkiego z 8 listopada 2000 r., PR 0911/30/2000, OSS
2001/3/91.
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znaczna czgé¢.” Stosuje si¢ to odpowiednio przy podejmowaniu uchwaty o prze-
ksztalceniu zaktadu, jezeli w wyniku przeksztalcenia ma nastapi¢ likwidacja lub
istotne ograniczenie poszczegolnych rodzajow dzialalnosci zakladu i udzielanych
$wiadczen zdrowotnych.?

Zgodnie z powyzszym ,,...jeZeli [...] zaklad swiadczylby ustugi tylko na terenie
gminy, to zb¢dne wydaje si¢ uzyskanie takiej opinii innych jednostek samorzadu
terytorialnego. Jednostki samorzadu terytorialnego opinie, o ktérej mowa, wydaja
w postaci uchwaty podj¢tej przez organ stanowiacy i kontrolny. Zgodnie z art. 14
ustawy o samorzadzie gminnym uchwata zapada wigkszoscia glosow w obecnosci
co najmniej potowy ustawowego skfadu organu”.’

[0 Opinie zwigzkéw zawodowych

Watpliwosci budzi objecie projektow uchwal w sprawie likwidacji albo prze-
ksztalcenia publicznego zakladu opieki zdrowotnej obowiazkiem konsultacji z
reprezentatywnymi organizacjami zwiazkowymi, zgodnie z przepisami ustawy z
23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (tekst jednolity z 2001 r. Dz.U nr 79,
poz. 853 ze zm.). ,,W $wietle art. 19 ust. 1 powotlanej ustawy organizacja zwigzko-
wa, reprezentatywna w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej
Komisji do Spraw Spoleczno-Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu
spotecznego (Dz.U nr 100, poz. 1080) [...] ma prawo opiniowania zalozen i projek-
tow aktow prawnych w zakresie objetym zadaniami zwigzkow zawodowych. [...]
Dokonujac wyktadni literalnej przedmiotowego przepisu, trzeba stwierdzi¢, iz do
przestanek warunkujacych wdrozenie przewidzianego trybu konsultacji (opiniowa-
nia) nalezy ustalenie, czy zatozenia i projekt dotycza aktu prawnego, czy przyszty
akt prawny odnosi si¢ do zakresu objetego zadaniami zwiazkéw zawodowych [...].
W niniejszej sprawie nie budzi watpliwosci, iz zaskarzona uchwala, na mocy ktorej
Sejmik Wojewddztwa Dolnoslaskiego postanowit zlikwidowac poradnig¢ kardiolo-
giczna oraz oddzial choréb wewngtrznych i gastroenterologii, winna by¢ zaopinio-
wana w trybie, o jakim mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o zwiazkach zawodowych.”'’.

7 O likwidacji samodzielnego publicznego zakiadu opieki zdrowotnej zob: Kociriski Cezary ,,Zadys-
ponowanie skladnikami likwidowanego zakladu opieki zdrowotnej” w ,Nowe...” z 2004 r. nr 4,
5. 65-71.

¥ Zob. rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego PN II 0911 — 3/25/00 z 23 pazdziernika
2000 r. — ,,Sejmik postanowil o przeksztalceniu Szpitala m.in. przez likwidacj¢ dwéch oddziatow
wewnetrznych. Nastapi zatem istotne ograniczenie w dostgpie do ustug medycznych $wiadczonych
przez likwidowane oddzialy. Zatem istnieje obowiazek dokladnego okreslenia terminu zakonczenia
dziatalnosci likwidowanych oddzialow. Terminu takiego nie wskazano. [...] likwidacja oddziatéw
wewnetrznych nastapita z dniem wejscia w zycie przedmiotowej uchwaly. Stanowi to ewidentne
naruszenie art. 43 ustawy o zakladach opieki zdrowotnej”.

? Sniecikowski Wieslaw, Charakter prawny uchwaly jednostki samorzqdu terytoriainego o likwidacji
samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej, ,,Samorzad Terytorialny” 2003 nr 1-2, zob.
wyrok z 9 lipca 2004 r. Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, sygn. akt 3 II
SA/Wr 2383/03.

1% Tak orzek! Wojewédzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 9 lipca 2004 r.,
sygn. akt 3 11 SA/Wr 2383/03.
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Przyjecie tego oznacza, iz zgodnie z przepisami art. 19 ust. 2 ustawy o zwiazkach
zawodowych organ, ktéry utworzyt publiczny zaklad opieki zdrowotnej, ma obo-
wiazek skierowania zatozen albo projektu uchwaty w sprawie likwidacji albo prze-
ksztalcenia zakiadu do odpowiednich wladz statutowych zwiazku, okreslajac ter-
min przedstawienia opinii, nie krotszy niz 30 dni. Jednoczesnie zgodnie z przywo-
fanymi przepisami nieprzedstawienie opinii we wskazanym terminie uwaza si¢ za
rezygnacj¢ z prawa jej wyrazenia. Zgodnie zas$ z art. 19 ust. 3 ustawy o zwiazkach
zawodowych, w razie odrzucenia w calosci lub w czgsci stanowiska zwiazku wia-
$ciwy organ informuje o tym zwiazek na pismie, podajac uzasadnienie swojego
stanowiska. W razie rozbieznosci stanowisk zwigzek moze przedstawi¢ swoja opi-
ni¢ na posiedzeniu wiasciwej komisji samorzadu terytorialnego.

Reasumujac dotychczasowe uwagi, nalezy zaznaczy¢, ze przeksztalcenie sa-
modzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, polegajace np. na likwidacji
oddzialu kardiologicznego, wymaga (przyjmijmy, ze uchwala dotyczy zakladu,
wobec ktorego uprawnienia organu tworzacego przystuguja sejmikowi wojewodz-
twa):

— uchwaly organu tworzacego w sprawie przeksztalcenia, z tym zastrzezeniem,
ze uchwala ta zostala zaopiniowana przez:

a) radg spoteczna zakladu,

b) zwiazki zawodowe,

¢) wojewode,

d) rade gminy,

e) rade¢ powiatu,

f) wojewode,

— uchwaly w sprawie zmian statutu, ktorej podj¢cie wymaga:

a) uchwaty rady spofecznej w sprawie zmiany statutu,

b) uchwatly sejmiku wojewddztwa w sprawie zatwierdzenia zmian w statucie.

Powstaje pytanie, czy projekt uchwaly w sprawie zatwierdzenia zmian w statu-
cie powinien zosta¢ poddany konsultacjom zwigzkéw zawodowych.

7. Laczenie samodzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej

Wiele kontrowersji wywolywalo zagadnienie dopuszczalnosci faczenia samo-
dzielnych publicznych zaktadoéw opieki zdrowotnej w procesie ich szeroko rozu-
mianego procesu przeksztatcania.

Przepisy ustawy o zakladach opieki zdrowotnej wskazuja, ze ustawodawca
przewidzial mozliwos¢ laczenia zakladéow (m.in. art. 53a ustawy). Zgodnie z
orzecznictwem ,,dopuszczalne jest utworzenie zaktadu opieki zdrowotnej w drodze
potaczenia istniejacych juz samodzielnych zakiadow.

Zaden przepis ustawy [...] o zakladach opieki zdrowotnej [...] nie nakazuje po-
przedzenia takiego polaczenia zakladow procedura likwidacyjna przewidziang a
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art. 60 ustawy”''. | ,Cho¢ w rozdziale II ustawy o zakltadach opieki zdrowotnej [...]

dotyczacym zasad tworzenia, statutu, przeksztatcania i likwidacji zakltadéw opieki
zdrowotnej nie wyodrebnia si¢ procedury potaczenia zaktadoéw opieki zdrowotne;j,
to jednak [...] nie oznacza to [...], ze zdarzenie takie w ogole nie moze zaistnie¢. Po
przeprowadzeniu wykladni gramatycznej i systemowej przepisu art. 53a ustawy i
przepisow rozdziatu Il ustawy w sposob jednoznaczny mozna bowiem ustalié, iz
do procesu polaczenia »zozow« nalezy odnie$¢ przepisy dotyczace utworzenia
nowego zakiadu opieki zdrowotnej. Potaczenie bowiem — jako zdarzenie prawne —
w wigkszosci wypadkow nie jest niczym innym jak tylko utworzeniem ostatecznie
nowej jednostki z kilku wczesnie) istniejacych (faczenie przez zawigzanie nowego
zaktadu w odrdznieniu od drugiego sposobu potaczenia, polegajacego na przenie-
sieniu calego majatku danego podmiotu na inna jednostk¢ — potaczenie przez prze-
jecie”."” Zgodnie réwniez z orzecznictwem ,,polaczenie samodzielnych publicz-
nych zakladéw opieki zdrowotnej jest dopuszczalne takze wtedy, gdy wykazuja
one ujemny wynik finansowy. Organ dokonujacy potaczenia moze wskazaé, ze
zaktad powstaly w wyniku polaczenia przejmuje prawa i obowiazki potaczonych

zaktadow”."

Zakonczenie

Obowiazujace przepisy prawne w tak waznej dziedzinie jak sfera przeksztatcen
publicznej ochrony zdrowia nie okreslaja precyzyjnie procedur ich przeprowadze-
nia. W tym zakresie przepisy ustawy o zakfadach opieki zdrowotnej, ustawy z roku
1991 (!) nie odpowiadaja realiom prowadzenia dziatalnosci statutowej przez zakla-
dy. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze kolejna nowelizacja ustawy o zakladach
opieki zdrowotnej w oderwaniu od innych uregulowan ustawowych moze skutko-
wac kolejnymi przepisami albo martwymi, albo wymagajacymi dokonywania cig-
glej interpretacji przez sady. Ustawowe okreslenie procedur ,,przeksztatceniowych”
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, na wzoér chociazby
przedsigbiorstw panstwowych, spotek prawa handlowego jest konieczne ze wzgle-
du na powiazania w nich wielu aspektow — spotecznego, gospodarczego, prawnego
a nawet politycznego. Z drugiej strony jednak, nie mozna przyjaé, ze sama zmiana
statusu prawnego rozwiaze wszelkie problemy opieki zdrowotnej. Efektywny pro-
ces przeksztalcenia wymaga wnikliwej analizy, obejmujacej w szczegdlnosci:

— perspektywy rozwoju zakladu,
— poziom naleznosci i zobowiazan,

" Wyrok z dnia 26 maja 2004 r. Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, sygn. akt I Aca 243/04, OSAB
2004/3/6; zob. tez postanowienie z dnia 15 listopada 2004 r. Sadu Okregowego w Legnicy, sygn. akt [
Co 135/04 — niepublikowane.

12 postanowienie z dnia 12 maja 2004 r. Sadu Rejonowego dla Wroclawia Fabrycznej, sygn. akt WR
IX Ns Rej KRS 7420/04/555 (niepublikowane).

'3 Uchwata z dnia 22 lipca 2005 roku Sadu Najwyzszego, sygn. akt 11l CZP 54/05.
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— akceptacjg procesu przeksztalcen przez zalogg,
- mozliwosci zatrudnienia przez pracownikéw zwalnianych.'*
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COMMENTS ON TRANSFORMING INDEPENDENT
PUBLIC INSTITUTION OF HEALTHCARE UNITS

Summary

In the present legal order, the distinction of sp zoz into public and unpublic is of a great impor-
tance and it is made being based upon the distinction of the entity forming the institution. The basic
form of running IPIOH are independent public institutions, which are mostly the council people.
'Privatization of IPIOH is not possible at the moment'.The privatization is understood as transforma-
tion of independent public institution into unpublic one. Institution ,,Replacement” is possible only
through the liquidation of public institution. Each transformation of independent public institution of
healthcare is a long-lasting process, and it requires involvement of many entities — the forming entity,
the institution social board, trade unions, voivode, individuals of territorial council — and these often
have different expectations. Most of ,,converting procedures” of the independent public institutions
of healthcare didn't come into being as based upon legal regulations but upon ruling, doctrine or
supervisory organs decree — voivodes, and this is the reason why practice in this field is not uniform.
in this process of widely understood transformations of independent public institution of healthcare
liquidating them as well as uniting them is of a primary importance.

" K. Czarnecka, Prywatyzacja w ochronie zdrowia — stan na poczqtek roku 2000, ,,Zdrowie i Zarza-
dzanie” 2000 nr 2, s. 23-25.
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