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1. Samorzad powiatu — pojecie i zadania

Samorzad powiatu jest zaliczany wraz z samorzadem gminy do kategorii lokal-
nego samorzadu terytorialnego. Jest on autonomiczny zarowno wzgledem samo-
rzadu gminnego, jak i wobec samorzadu wojewodztw. Samorzad powiatu to lokal-
na wspolnota samorzadowa obejmujaca z mocy prawa mieszkancow powiatu oraz
odpowiednie terytorium. Terytorium obj¢te przez dany samorzad powiatu stanowi
Jednostke zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa. Terytorium to wyodreb-
nia si¢ na podstawie wskazania gmin wchodzacych w skiad samorzadu powiatu, a
zmiana jego granic powinna dokonywana by¢ w sposob zapewniajacy powiatowi
terytorium mozliwie jednorodne ze wzglgdu na uklad osadniczy i przestrzenny,
uwzgledniajacy wigzi spoteczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy zdol-
nos¢ do wykonywania zadan publicznych.! Obecnie w Polsce wystepuje 314 po-
wiatow (nazywanych réwniez powiatami ziemskimi), a 65 miastom nadano status
miast na prawach powiatu (nazywanych rowniez powiatami grodzkimi).

We wlasciwoSci samorzadu powiatu pozostaja nastepujace kategorie
spraw publicznych:

1) ponadpodstawowa infrastruktura spoleczna, w tym edukacja publiczna wy-
chodzaca poza obowiazek szkolny oraz ponadpodstawowa opieka zdrowotna i
pomoc spoleczna (w szczegolnosci prowadzenie szpitali i domow opieki spotecz-
nej),

l'Z. Leoniski, Samorzqd terytorialny w RP, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2002, s. 139-140.
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2) ponadpodstawowa infrastruktura techniczna, w tym m.in. ponadgminny
publiczny transport lokalny oraz drogi publiczne o znaczeniu ponadgminnym,

3) porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli w wymiarze ponadgmin-
nym, w tym ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa oraz nadzér budow-
lany,

4) ochrona $rodowiska i zagospodarowanie przestrzenne w wymiarze lokal-
nym ponadgminnym, w tym gospodarka wodna i gospodarka nieruchomosciami,

5) dziatalno$¢ organizatorska zmierzajaca do rozwiazywania lokalnych pro-
bleméw, w tym przeciwdziatanie bezrobociu, aktywizacja lokalnego rynku pracy,
ochrona praw konsumenckich, wspieranie niepetnosprawnych oraz promocja po-
wiatu na zewnatrz.”

Z ekonomicznego punktu widzenia, zadania realizowane przez samorzad
powiatu polegaja na dostarczaniu czystych débr publicznych i débr spolecz-
nych. Kazde z tych dobr charakteryzuje si¢ odr¢bng grupa parametréw ekono-
micznych, m.in. takich, jak:
~ minimalny poziom kosztéw stalych (generowanych przez przyjeta strukture

organizacyjna produkujaca i dostarczajaca dane dobro),

— prog rentownosci (liczony jako ilos¢ dobr, przy ktorej spoteczne koszty pro-
dukcji i dostarczania danego dobra rownowaza si¢ ze spotecznymi korzysciami

Z nich osiaganymi),

— minimalna liczba ludnoSci gwarantujaca osiagnigcie progu rentownosci.

Spetnienie tych parametrow decyduje o efektywnosci ekonomicznej dostarcza-
nia wymienionych doébr. Z tego powodu decentralizacja zadan publicznych wyma-
ga stworzenia jednostek przestrzennych spetniajacych wymienione wyzej wyma-
gania, a nalezy zwrdcié uwagg, na to, ze w odniesieniu do kazdego czystego dobra
publicznego i dobra spolecznego optymalne rozmiary tych jednostek przestrzen-
nych sa inne. Przekazanie r6znych zadan publicznych do realizacji na poziomie
samorzadu powiatu wiaze si¢ zatem z przyj¢ciem kompromisu zapewnieniajacego
mozliwos¢ efektywnego ekonomicznie ich wykonywania. Dodatkowo komplikuje
ten stan rzeczy przyj¢cie podziatuobszaru kraju na powiaty o znacznie zréznicowa-
nych rozmiarach (tab. 1).

2 7. Niewiadomski, Ustrdj samorzadu terytorialnego i administracji rzadowej po reformie, Wydaw-
nictwo Difin, Warszawa 1998, s. 29-30.
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Tab.1. Struktura powiatéw i miast na prawach powiatu pod wzgledem liczby mieszkaficow
(stan na dzien 31 grudnia 2003 r.)

Liczba ludnosci Powiaty Miasta na prawach powiatu

ponizej 50 000 68 4
od 50 000 do 74 999 102 13
od 75 000 do 99 999 67 ) 9
od 100 000 do 149 999 57 16
od 150 000 do 199 999 18 5

owyzej 200 000 2 18
Razem: 314 65

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie ,Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej” 2004,
GUS, Warszawa 2004.

Oprocz duzego zréznicowania powiatow pod wzgledem liczby ludnosci wyste-
puje rowniez zroznicowanie funkcjonalne: 268 powiatéw ma charakter ,klasycz-
nych powiatéw ziemskich” obejmujacych miasto — siedzib¢ wladz powiatu oraz
okoliczne gminy; 46 powiatow jest pozbawionych osrodka centralnego, w ktorym
wiladze powiatowe maja siedziby w sasiadujacym miescie — ,,powiecie grodzkim”;
65 miast jest na prawach powiatu. Podzialu dokonano w wyniku zastosowania
nast¢pujacych kryteriow: akceptacji spotecznosci lokalnych, czynnikéw historycz-
no-kulturowych, gospodarczego, potencjalu instytucjonalnego uzytecznosci pu-
blicznej oraz czynnika geograficznego, natomiast czynnik ekonomiczny nie od-
grywat istotnej roli.’

Podzial terytorium kraju na powiaty uznaje si¢ w literaturze przedmiotu
za nieefektywny; jest ich za duzo i s3 za male. W wigkszosci przypadkéw nie
gwarantuja one odpowiedniej skali popytu na $wiadczone przez nie ustugi publicz-
ne. Dodatkowo natozenie administracyjnych barier przecinajacych uksztaltowane
wiezi miedzy duzymi i srednimi miastami a rozleglymi strefami ciazenia do nich
utrudnia i czyni bardziej kosztownym funkcjonowanie wspélnych dla miasta i oka-
lajacego go powiatu ziemskiego rynkoéw: pracy, oswiaty, kultury, ustug finanso-
wych, komunikacji.*

2. Porozumienie administracyjne jako forma wspoélpracy
samorzadow powiatéw w realizacji zadan publicznych

Samorzad powiatu moze zlikwidowac ograniczenia ekonomicznej efektywno-
$ci wykonywania powierzonych mu zadan publicznych przez nawiazanie wspot-
pracy z innymi jednostkami samorzadu powiatowego. Przepisy prawa dopuszczaja

3 L. Patrzalek, Finanse samorzqdu terytorialnego, Akademia Ekonomiczna, Wroclaw 2004, s. 22-24.
4 R. Brol, Powiatowe dylematy, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego 2005, nr 401.
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wykonywanie powierzonych mu zadan przez wspoldzialanie z innymi podmiotami,
przez tworzenie wraz z nimi jednostek organizacyjnych oraz zawieranie z nimi
umoéw. Mozliwe wigc jest powolywanie struktur zaréwno o charakterze publiczno-
prawnym, jak réwniez cywilnoprawnych. Wéréd podmiotow, z ktorymi w realiza-
cji swoich zadan wspotpracowa¢ moze samorzad powiatu, miejsce pierwszoplano-
we zajmuja samorzady innych powiatow. Przepisy ustawy o samorzadzie powiatu
przesadzaja o podstawowych zasadach wspéldzialania samorzadéw powiatéow
w formie: zwiazku powiatow, stowarzyszenia powiatow oraz porozumienia powia-
tow.’

Zwiazek powiatow jest tworzony przez dwa lub wigcej samorzadéw powiatow
jako odrgbna osoba prawna w celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych, w
tym réwniez wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu admini-
stracji publiczne). Zwiazek jest jednostka samodzielna, ktéra wykonuje powierzone
mu zadania we wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialnos¢, a jako podmiot
wyposazony w zdolnos¢ prawna ponosi rowniez odpowiedzialnos¢ za swoje zobo-
wiazania. Zwiazek ma wiasna, odrebng strukture organizacyjna ze zgromadzeniem
zwiazku jako organem stanowiacym i kontrolnym oraz zarzadem jako organem
wykonawczym. Utworzenie zwigzku i powierzenie mu okreslonych zadan publicz-
nych nie oznacza zwolnienia organéw powiatéow od odpowiedzialnosci wobec
mieszkanicOw za nienalezyta realizacj¢ zadan. Zwiazek nie moze stanowié aktow
prawa miejscowego.®

Stowarzyszenia powiatéw sa tworzone na zasadach okreslonych w ustawie o
stowarzyszeniach. Stowarzyszenie powiatéw jest odr¢gbng osoba prawna wyposa-
zona w odrgbny majatek i organy. Prowadzi dzialalno$¢ we wlasnym imieniu i na
wiasny rachunek. Przedmiotem dzialalnosci stowarzyszenia powiatéw moze by¢
kazdy cel zgodny z istota samorzadu i mieszczacy si¢ w regulacji odpowiednio
stosowanej ustawy prawo o stowarzyszeniach, przy czym stowarzyszenie powia-
tow nie moze prowadzi¢ dziatalnosci zarobkowej, a powiaty nie moga si¢ zrzeszac
w celu wykonywania zadan gospodarczych.’

Porozumienie powiatéw rozni si¢ od wymienionych wyzej form wspoélpracy
migdzy samorzadami powiatow przede wszystkim tym, iz zawarcie porozumienia
nie skutkuje powolaniem odr¢bnego, nowego podmiotu. Zawarcie porozumienia
mi¢dzy powiatami oznacza, ze jeden z powiatow — stron porozumienia — przejmuje
okreslone zadanie (badz zadania) do realizacji.® Przepisy prawa pozostawiaja stro-
nom porozumienia powiatow swobodg ksztaltowania jego warunkow (w granicach

% Samorzqd terytorialny w Polsce, red. J. P. Tarno, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2002, s. 217-223.

® Ibidem, s. 218-221.

7 Ibidem, 5. 223.

® Ibidem s. 222.
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prawa), a w zakresie nieuregulowanym trescia porozumienia stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy dotyczace zwiazkéw powiatow.

Porozumienie powiatow jest szczegdlng forma porozumienia administracyjne-
go, ktére nalezy do niewladczych form dziatania administracji. Jest ono dwustron-
na lub wielostronna czynno$cia z zakresu prawa administracyjnego, dokonang
przez podmioty wykonujace administracj¢ publiczna, a dochodzaca do skutku na
podstawie zgodnych o$wiadczenn woli stron. Porozumienie administracyjne jest
podobne do czynnosci cywilnoprawnych ze wzgledu na to, ze zawierajace go stro-
ny nie sa powiazane wigzami podleglosci organizacyjnej lub stuzbowe;j i jest ono
oparte na zasadzie réwnosci stron. Porozumienie administracyjne zas rozni si¢ od
czynnosci cywilnoprawnych swym przedmiotem, obejmujacym zobowiazania (ale
nie w sensie cywilnoprawnym) dotyczace realizacji zadan administracji publiczne;.
Stronami porozumienia administracyjnego moga by¢ wszelkie podmioty prawa
administracyjnego, a wigc takze jednostki nie majace osobowosci prawne;j. Jednak,
aby mozna bylo méwi¢ o porozumieniu administracyjnym, przynajmniej jedna ze
stron powinna by¢ jednostka realizujaca funkcje administracji publicznej. Zakres
uprawnien i obowiazkéw objetych porozumieniem musi leze¢ w zakresie samo-
dzielnego decydowania podmiotéw zawierajacych porozumienie. Cho¢ uznaje si¢
powszechnie, iz porozumienie administracyjne ma charakter wiazacy, nie okreslo-
no procedury, w jakiej moze by¢ rozstrzygnigty ewentualny spor migdzy jego stro-
nami; brakuje tez wyraznie okreslonych konsekwencji wobec niewywiazywania si¢
ktérejkolwiek ze stron z zobowiazan zaciagnig¢tych na podstawie porozumienia.

3. Zadania samorzadu powiatu w zakresie ochrony zdrowia.

W ramach decentralizacji zadan publicznych na samorzad powiatu natozono
obowiazek realizacji wielu zadan o charakterze lokalnym ponadgminnym, m.in.
zadania z zakresu promocji i ochrony zdrowia. Wprawdzie wprowadzony w Polsce
model ochrony zdrowia ma przede wszystkim charakter ubezpieczeniowy, tj. pod-
stawa forma finansowania $wiadczen zdrowotnych sa skiadki na ubezpieczenie
zdrowotne, a podstawowa forma dostarczania ustug zdrowotnych jest ich kontrak-
towanie u ustugodawcéw (zaréwno publicznych jak i prywatnych) przez instytucje
ubezpieczeniowe (najpierw kasy chorych, obecnie Narodowy Fundusz Zdrowia),
jednak wiele obowiazkow zostato rozdzielonych miedzy organy administracji rza-
dowej i samorzadowe;j.

Uprawnienia i zadania samorzadu powiatu w zakresie ochrony zdrowia
moina podzieli¢ na dwie podstawowe grupy:

— zadania i kompetencje w sprawach planowania struktury lokalnej ponadgmin-
nej opieki zdrowotnej,

® Prawo administracyjne, red. M. Wierzbowski, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa
2003, s. 288-289.
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—~ kompetencje w zakresie wykonywania funkcji organu tworzacego samodzielny
zakiad opieki zdrowotne;j."

W ramach pierwszej grupy zadan i kompetencji samorzad powiatu rozpoznaje
zapotrzebowanie na ushugi zdrowotne na swoim terenie przez analiz¢ zachorowal-
nosci na okreslone choroby, analize struktury demograficznej ludnosci itp. oraz
zapewnia podaz tych ustug poprzez dokonanie inwentaryzacji liczby i rozmiesz-
czenia placowek, ich potencjatu kadrowego i materialnego.

W ramach drugiej grupy kompetencji samorzad powiatu dziata jako wia-
$ciciel podmiotu bedacego z mocy prawa odr¢gbna osoba prawna zaliczana do jed-
nostek sektora finanséw publicznych. Ponosi m.in. konsekwencje nieefektywnego
gospodarowania przez ten podmiot. Wykonywanie przez samorzad powiatu funkcji
organu zalozycielskiego samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotne;j
wyposaza go w podstawowy instrument zaspokajania potrzeb zdrowotnych miesz-
kancow powiatu.

Ponadto do zadan samorzadu powiatu z zakresu promocji i ochrony zdrowia
zalicza si¢ roéwniez prowadzenie szeroko ujmowanej profilaktyki zdrowotnej,
obejmujacej m.in. dziatania w celu tworzenia wlasciwych warunkow zycia miesz-
kancow.

Szczegdlowe zadania samorzadu powiatu w zakresie ochrony zdrowia
okreslaja ustawy'':

— z 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (DzU nr 91, poz. 408 z
pozn. zm.),
— z 23 stycznia 2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu

Zdrowia (DzU nr 45, poz. 391 z p6zn. zm.),

— z 6 wrzesnia 2001 r. o chorobach zakaznych i zakazeniach (DzU nr 126, poz.

1384 z pozn. zm.),

— z9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu

i wyrobow tytoniowych (DzU 1996 nr 10, poz. 55 z p6zn. zm.),

— z 25 lipca 2001 r. o Panstwowym Ratownictwie Medycznym (DzU nr 113,
poz. 1207 z pézn. zm.),

— z 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (DzU 2004 nr 53, poz. 533),

— z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alko-

holizmowi (DzU 2002 nr 147, poz. 1231),

— z 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (DzU nr 111, poz. 535),
— z 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (DzU 2003 nr 24, poz.
198).

1% A. Fraczkiewicz-Wronka, i in., Samorzqdowa polityka zdrowotna, Akademia Ekonomiczna, Kato-
wice 2004, s. 76.

' Z. Bukowski, i in., Zadania i kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego i wojewody, Wy-
dawnictwo ,,Dom Organizatora” TNOIK, Torun 2004, s. 335-347.
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Zadania samorzadu powiatu w zakresie promocji i ochrony zdrowia polegaja
na dostarczaniu czystych débr publicznych i dobr spolecznych, totez na mozliwo-
Sci efektywnego ich dostarczania istotny wplyw ma zréznicowanie powiatow pod
wzgledem funkcjonalnym i liczby ludnosci.'”> W wielu przypadkach rozmiary po-
wiatu ograniczaja znaczaco mozliwosci efektywnego pod wzgledem ekonomicz-
nym $wiadczenia ustug zdrowotnych, konieczne jest zatem podejmowanie wspol-
dzialania w ich dostarczaniu.

4. Kompetencje samorzadu powiatu jako organu zalozycielskiego
Samodzielnego Publicznego Zakladu Opieki zdrowotnej.

Kompetencje przystugujace organom samorzadu powiatu wobec samodzielne-
go publicznego zakltadu opieki zdrowotnej, wobec ktorego odgrywa on rolg organu
zatozycielskiego, mozna podzieli¢ na:

— organizacyjno-personalne,

— majatkowo-finansowe,

—  kontrolno-nadzorcze."

Oto szczegolowe kompetencje poszczegolnych organéw samorzadu powia-
tu w zarzadzaniu zakladami opieki zdrowotnej:"*

a) rada powiatu:

— prawo tworzenia, przeksztalcania, likwidacji zaktadoéw opieki zdrowotne;j,

— okreslanie zasad dokonywania zakupu lub przyj¢cia darowizny, przeznaczenia
i standardu aparatury i sprz¢tu medycznego nabywanego przez publiczny za-
ktad opieki zdrowotnej,

—~ wybdr przedstawicieli do rady spolecznej przy publicznym zakladzie opieki
zdrowotnej,

— powolywanie, odwolywanie rady spotecznej publicznego zakladu opieki zdro-
wotnej oraz zwolywanie jej pierwszego posiedzenia,

— okreslanie zasad zbywania, wydzierzawiania lub wynajmowania majatku trwa-
fego samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej oraz wyrazanie
zgody na wnoszenie majatku do spétek lub fundacji,

— mozliwos¢ pozbawienia zaktadu skladnikow przydzielonego lub nabytego
mienia w przypadku polaczenia, podziatu albo przeksztatcenia zaktadu,

12 Szerzej na temat uslug zdrowotnych jako débr spolecznych w: T. E. Getzen, Ekonomika zdrowia,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 409-430 oraz J. E. Stigliz, Fkonomia sektora
publicznego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 369-383.

3 M. Dercz, H. Izdebski, Organizacja ochrony zdrowia w Rzeczpospolitej Polskiej w $wietle obowig-
zujqcego ustawodawstwa, Polskie Wydawnictwo Prawnicze ,luris”, Warszawa-Poznan 2001,
s. 124-131.

' Ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 roku o zakladach opieki zdrowotnej, DzU 1991 nr 91, poz. 408 z
pozZn. zm.
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— mozliwos¢ finansowania samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowot-
nej z tytulu odplatnych $wiadczen zdrowotnych udzielanych na podstawie
umowy oraz realizacji programow zdrowotnych i programu Zintegrowane ra-
townictwo medyczne,

— mozliwos¢ przyznawania dotacji budzetowych samodzielnemu publicznemu
zakladowi opieki zdrowotne;j,

— podejmowanie uchwaly o zmianie formy gospodarki finansowej samodzielne-
go publicznego zaktadu opieki zdrowotnej lub jego likwidacji, gdy ujemny
wynik finansowy nie moze by¢ pokryty przez zaklad we wlasnym zakresie,

— pokrywanie ujemnego wyniku finansowego samodzielnego publicznego zakla-
du opieki zdrowotnej ze srodkoéw publicznych i mozliwos¢ okreslenia dalszego
finansowania zak}adu,

— przejmowanie zobowiazan i naleznosci samodzielnego publicznego zakiadu
opieki zdrowotnej po jego likwidacji,

— sprawowanie nadzoru nad utworzonymi przez siebie zakladami opieki zdro-
wotnej,

— dokonywanie kontroli i oceny dzialalnosci zakladu opieki zdrowotnej oraz
pracy kierownika zakladu,

— wstrzymywanie wykonania decyzji kierownika zakladu opieki zdrowotnej w
razie stwierdzenia jej sprzecznosci z prawem oraz zobowiazanie kierownika do
jej zmiany lub cofnigcia,

— mozliwo$é nakladania na zakfad opieki zdrowotnej obowiazku wykonania
dodatkowego zadania, jezeli jest to niezbg¢dne ze wzglgdu na potrzeby systemu
opieki zdrowotnej, w przypadku klgski zywiolowej lub w celu wykonania zo-
bowiazah mi¢dzynarodowych wraz z zapewnieniem srodkéw do wykonania
tego zadania (chyba ze wykonanie zadania nastgpuje odplatnie na podstawie
umowy) oraz naprawieniem szkody poniesionej przez zaktad przy wykonywa-
niu zadania;

b) zarzad powiatu:

— nawiazywanie z kierownikiem publicznego zaktadu opieki zdrowotnej stosun-
ku pracy albo zawieranie z nim umowy cywilnoprawnej,

— mozliwo$¢ rozwiazania bez wypowiedzenia umowy o prac¢ lub odwolanie
kierownika samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, jezeli za-
kiad ten przekroczyl ustalony przyrost przecigtnego miesigcznego wynagro-
dzenia,

— przeprowadzenie konkursu na stanowisko kierownika publicznego zakladu
opieki zdrowotnej, z wyjatkiem samodzielnego zakladu opieki zdrowotnej oraz
zastepey kierownika w zaktadzie, w ktérym kierownik nie jest lekarzem;
¢) starosta:

— delegowanie przedstawiciela do sktadu rady spolecznej przy publicznym za-
ktadzie opieki zdrowotnej utworzonym przez samorzad powiatu, jako jej prze-
wodniczacego.
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5. Podstawowe zaloZenia porozumienia administracyjnego
mi¢dzy samorzadami powiatow o przekazaniu
funkcji organu zalozycielskiego
samodzielnego publicznego zakladu

opieki zdrowotnej.

Zawarcie przez dwa lub wigcej samorzadéw powiatow porozumienia admini-
stracyjnego w sprawie przekazania funkcji organu zatozycielskiego samodzielnego
publicznego zakladu opieki zdrowotnej (SPZOZ) zakiada, ze jeden z samorzadow
powiatow bedzie odgrywat t¢ rolg zaréwno w stosunku do SPZOZ-6w, dla ktérych
byl on organem zalozycielskim przed zawarciem porozumienia, jak i w stosunku
do SPZOZ-6w, ktorych organem zatozycielskim byly samorzady powiatu — strony
porozumienia, ktore przekazaly na jego rzecz swoje uprawnienia. Ponadto strony
porozumienia zobowiazuja si¢ do realizacji obowiazkow uregulowanych w poro-
Zumieniu.

Celem zawarcia wymienionego wyzej porozumienia jest podniesienie efektyw-
nosci zaspokajania zapotrzebowania spolecznosci zamieszkujacych tereny powia-
tow zawierajacych porozumienie dotyczace ustug zdrowotnych przez prowadzenie
spojnej polityki, dzigki skupieniu wszystkich uprawnien (dotyczacych zwlaszcza
faczenia i likwidacji SPZOZ) w kompetencji jednego podmiotu. Stad ta forma
wspoéldziatania powiatow moze osiagna¢ najwyzsza efektywnosé¢ w powiatach
sasiadujacych ze soba, w ktérych siedziby SPZOZ-6w sa polozone tak blisko sie-
bie, iz odlegtos¢ migdzy miejscem zamieszkania potencjalnych pacjentow a siedzi-
ba SPZOZ nie bedzie stanowié istotnej bariery czasowej (z punktu widzenia czasu
dotarcia i dogodnos¢ polaczen komunikacyjnych) oraz kosztowej (kosztu dojazdu)
w korzystaniu z jego ustug. Dotyczy to przede wszystkim sytuacji, w ktorych ist-
niejacy SPZOZ $wiadczy juz ustugi mieszkaricom innych powiatow, np. rozdziele-
nie obszaru funkcjonalnego na powiat(y) ziemski(e) i miasto na prawach powiatu,
ktore jest dla nich naturalnym osrodkiem ciazenia.

Podstawa zawierania porozumienia powinien byé program zaspokajania
potrzeb zdrowotnych spolecznosci zamieszkujacych tereny zawierajacych je
powiatow, a zwlaszcza: ekonomizacja dostarczania tych ustug, relatywne ograni-
czenie udzialu kosztéw statych w kosztach ogétem $wiadczonych ustug, dostoso-
wanie oferty do zglaszanych potrzeb, restrukturyzacja istniejacego potencjatu itp.
W przypadku braku takiego programu jego opracowanie powinno stac si¢ jednym z
elementow zawieranego porozumienia.

Przedmiotem porozumienia administracyjnego o przekazaniu funkcji organu
zalozycielskiego SPZOZ zawieranego migdzy samorzadami powiatow, sg wszyst-
kie kompetencje poszczegélnych organdéw tego samorzadu wynikajace z wykony-
wania funkcji organu zatozycielskiego (wymienione w punkcie 4). W nastgpstwie
przekazania uprawnien wynikajacych z funkcji organu zatozycielskiego samorzad
powiatu przekazujacy te¢ funkcj¢ powinien na podstawie aktu darowizny przeniesc¢
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na samorzad powiatu przejmujacy t¢ funkcj¢ prawo wiasnosci nieruchomosci oraz

ruchomosci bedacych wilasnoscia tego samorzadu, a oddanych do dyspozycji

SPZOZ.

Kluczowym problemem do rozwiazania przez regulacje zawarte w porozumie-
niu jest ustalenie, czy SPZOZ-y, w ktorych nastgpuje przekazanie funkcji organu
zalozycielskiego, beda na dzien zawarcia porozumienia oddtuzone, czy nie. A jeze-
li nie zostana oddtuzone przez dotychczasowy organ zalozycielski, to czy i na ja-
kich zasadach bgdzie on odpowiadat za to zadluzenie.

Kolejnym problemem do uregulowania w porozumieniu jest ustalenie zasad
ewentualnego ponoszenia kosztow restrukturyzacji SPZOZ-6w przez samorza-
dy powiatéw (strony porozumienia) oraz partycypacji w ewentualnych korzy-
Sciach.

Poniewaz przekazanie przez samorzad powiatu innemu samorzadowi powiato-
wemu funkcji organu zatozycielskiego SPZOZ nie zdejmuje z niego obowigzku
zaspokojenia potrzeb mieszkancéw w zakresie ustug zdrowotnych, samorzad ten
powinien w zawieranym porozumieniu zabezpieczy¢ swoje uprawnienia w po-
staci:

— prawa do konsultowania decyzji o taczeniu i likwidacji SPZOZ oraz progra-
moéw restrukturyzacyjnych, z mozliwoscia ich zawetowania, gdyby ich realiza-
cja uniemozliwiata zaspokojenie potrzeb mieszkancoéw powiatu,

— prawa do konsultowania (z mozliwos$cig delegowania) os6b do rady spotecznej
przy SPZOZ,

— prawa do uniewaznienia porozumienia, gdyby samorzad powiatu przejmujacy
uprawnienia z tytutu sprawowania funkcji organu zatozycielskiego SPZOZ nie
wywiazywal si¢ lub nie wywiazywal si¢ nalezycie z obowiazkow przejetych w
wyniku porozumienia.

Ponadto samorzad powiatu przekazujacy funkcje¢ organu zalozycielskiego
SPZOZ powinien w porozumieniu zabezpieczy¢ swoje prawa majatkowe na
wypadek rozwiazania porozumienia, poprzez:

— uzyskanie zwrotu nieruchomosci i ruchomosci przekazanych wraz z funkcja
organu zatozycielskiego, a w przypadku jego zbycia srodkow pienigznych bg-
dacych ich rownowartoscia (z wyjatkiem Srodkow przeznaczonych na dziala-
nia rozwojowe i restrukturyzacyjne, w tym splat¢ zobowiazan SPZOZ),

— ustalenie zasad zwrotu srodkéw przekazanych na sfinansowanie programow
restrukturyzacyjnych, jezeli wiazaly si¢ one z nakladami na rzecz SPZOZ-ow,
ktorych organem zalozycielskim przed zawarciem porozumienia byly inne sa-
morzady powiatow.

Podobnie samorzad powiatu przejmujacy funkcj¢ organu zatozycielskiego po-
winien zabezpieczy¢ swoje prawa w zakresie odzyskania Srodkéw poniesio-
nych na realizacje programéw restrukturyzacyjnych zrealizowanych w przej-
mowanych SPZOZ-ach.
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Istotnym elementem porozumienia powinno by¢ réwniez uregulowanie sposo-
bu rozwigzywania sporéw miedzy stronami porozumienia. Jezeli sie wezmie
pod uwage, iz nawet najbardziej szczegétowo zawarte porozumienie nie moze
przewidzie¢ wszystkich mozliwych do wystapienia przypadkéw, to przyjety z gory
mechanizm rozwiazywania sporow moze zapewni¢ stabilizacje w realizacji poro-
zumienia.

6. Podsumowanie

Samorzady powiatow, tak jak i inne jednostki samorzadu terytorialnego oraz
organy administracji rzadowej, zobligowane sa ustawowo do zaspokojenia okre-
$lonego zapotrzebowania spoleczenstwa na ushlugi zdrowotne, a podstawowym
zrédtem finansowania tych potrzeb sa srodki z ubezpieczenia zdrowotnego. Jedno-
cze$nie sa one odpowiedzialne za efektywne funkcjonowanie samodzielnych pu-
blicznych zakladow opieki zdrowotnej, wobec ktorych petnia funkcj¢ organu zato-
zycielskiego. Ze wzgledu na znaczne zréznicowanie powiatéw pod wzgledem licz-
by ludnosci oraz pod wzgledem funkcjonalnym efektywne wykonywanie przez nie
zadan z zakresu promocji i ochrony zdrowia wymaga ich wspéldziatania. Jedna z
form tego wspoldzialania jest zawarcie porozumienia administracyjnego. Aby byta
efektywna, wymaga ono precyzyjnego okreslenia przez strony je zawierajace wza-
jemnych relacji na wielu plaszczyznach (zwlaszcza ze wzgledu na skape uregulo-
wania prawne w tej materii). Jednak wydaje sig, ze ze wzgledu na swa prostote (nie
wymaga powolywania nowych podmiotéw), moze stanowié istotny instrument
podnoszenia ekonomicznej efektywnosci §wiadczenia ustug zdrowotnych.
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COOPERATION OF A DISTRICT AUTHORITIES
IN THE FIELD OF HEALTH CARE
ON THE BASIS OF ADMINISTRATIVE AGREMENT

Summary

Following the decentralization of the public services, the tasks relating to health care and promo-
tion, have been imposed on the district authorities. Regarding the diversification of the districts and
the nature of health care services, the inter-district cooperation is necessary during the process of its
effective performance. The paper treats on the issue of using the administrative agreement, as a form
of cooperation among district authorities in the field of health care.
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