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ZASADY OPRACOWANIA STUDIUM WYKONALNOSCI

1. Cel i zakres studium wykonalnoS$ci

W procesie przygotowania projektow wspotfinansowanych ze srodkéw unij-
nych bardzo istotna rol¢ odgrywa poczatkowy etap analiz, obejmujacy tzw. stu-
dium wykonalnosci (feasibility study). Etap ten ma na celu identyfikacj¢ mozli-
wosci inwestycyjnych oraz okre$lenie zasadnosci realizacji analizowanego projek-
tu'. Zgodnie z definicja podana w Uzupemieniu Zintegrowanego Programu Opera-
cyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) studium wykonalnosci powinno stano-
wic plan projektu, w ktérym musza zosta¢ okreslone i krytycznie przeanalizowane
wszystkie szczegoly operacyjne jego wdrazania, a wigc uwarunkowania handlowe,
techniczne, finansowe, ekonomiczne, instytucjonalne, spoleczno-kulturowe oraz
zwiazane ze Srodowiskiem naturalnym. Studium wykonalnosci pozwala na okre-
slenie rentownosci finansowej i ekonomicznej, a w rezultacie — na jasne uzasadnie-
nie celu realizacji projektu.

Studium wykonalnosci to w dalszej kolejnosci jeden z podstawowych doku-
mentow, na podstawie ktorego dokonywana jest przez instytucj¢ posredniczaca i
instytucj¢ zarzadzajaca weryfikacja zlozonego projektu. Powinno ono zatem sta-
nowi¢ kompendium informacji dotyczacych planowanego przedsigwzigcia inwe-
stycyjnego’, a szczegdlnie zgodnosci z dokumentami programowymi. Pozytywne
wnioski Z powyzszych analiz dotyczacych zgodnosci formalnej i funkcjonalnosci
projektu, potwierdzajace celowos¢ jego realizacji, stanowia podstawg do dalszej
oceny merytorycznej przedsi¢wzigcia realizowanego w ramach projektu, obejmu-

! Projekt — dzialanie zmierzajace do osiagnigcia konkretnego celu. Projekt traktowany jest réwno-
rzednie z przedsigwzigciem, je$li stanowi ostatni etap do osiagnigcia celu.

2 Por.: J. Kawala, M. Modras, E. Kalinowska, Studium wykonalnosci dla inwestycji komunalnych,
LEMTECH Konsulting, Krakéw 2003, s. 9.
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jacej ocen¢ wykonalnosci i efektywnosci. Ocena ta jest dokonywana nie tylko z

uwzglednieniem wykonalnosci technicznej czy efektywnosci finansowej, ale row-

niez pod wzglgdem korzysci spotecznych czy — w szerokim ujgciu — korzysci eko-

nomicznych, np. z punktu widzenia wzrostu konkurencyjnosci regionu.
Studium wykonalnosci ma za zadanie:

— wstepne okreslenie zakresu rzeczowego projektu oraz jego gtéwnych parame-
trow technicznych,

— okreslenie naktadow inwestycyjnych i eksploatacyjnych,

— opracowanie harmonogramu rzeczowo-finansowego, co pozwala na powigza-
nie w czasie zakresu rzeczowego projektu ze zrédlami jego finansowania,

— identyfikacj¢ potencjalnych problemow zwiazanych z realizacja i eksploatacja
projektu oraz opracowanie procedur ich przeciwdzialania,

— analiz¢ réznych wariantow realizacji projektu i wybor najkorzystniejszego z
nich,

— oceng efektywnosci ekonomicznej i spotecznej projektu.

2. Struktura studium wykonalnosci

Zgodnie z wytycznymi instytucji zarzadzajacej ZPORR dotyczacymi przygo-
towywania studiow wykonalnosci struktura studium jest nastgpujaca:

1. Whnioski z przeprowadzonej analizy — podsumowanie.

Definicja projektu.

Charakterystyka projektu.

Analiza techniczna i/lub technologiczna.

Rozne specyficzne analizy danego rodzaju projektu/sektora.
Analiza finansowa.

Analiza ekonomiczna.

8. Analiza oddzialywania na srodowisko — krotkie streszczenie np. raportu z
oceny wplywu na srodowisko.

9. Zalaczniki.

Istotnym elementem studium wykonalnosci jest jego pierwsza czgsé: Wnioski z
przeprowadzonej analizy — podsumowanie, w ktorej syntetycznie przedstawiona
zostaje zawartos¢ studium wykonalnosci. Streszczenie to powinno w sposéb prosty
i zrozumialy dla osdb bez przygotowania technicznego zawiera¢ podstawowe za-
gadnienia omowione w studium.

Definicja projektu zawiera opis przedmiotu projektu oraz jego specyfike, kto-
ra w sposob zwigzly powinien odzwierciedlaé tytul projektu. W dalszej kolejnosci
przedstawiona jest charakterystyka projektu, obejmujaca cele projektu i wskaz-
niki ich osiagnigcia, zgodnosé i komplementarnos¢ projektu wobec dokumentow
programowych (dziatan) zar6wno unijnych, jak i krajowych oraz analiz¢ trwatosci
i wykonalnosci instytucjonalnej projektu.

AR il
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Analiza techniczna zawiera tzw. analiz¢ opcji, dotyczaca oceny technicznej
projektu oraz alternatywnych wariantow jego realizacji. Analiza opcji powinna
jednoznacznie wskazywacé wykonalno$¢ techniczng projektu, zgodnos¢ z najlepsza
praktyka w danej dziedzinie oraz przedstawia¢ optymalna relacje jakosé—cena.
Analiza techniczna moze by¢ wzbogacona dodatkowymi analizami specyficznymi
dla danego projektu czy sektora, jesli takie sa mozliwe i wymagane przez odr¢bne
przepisy branzowe.

Kolejnymi elementami studium wykonalnosci projektow wspoétfinansowanych
ze Srodkow unijnych sa analiza finansowa i analiza ekonomiczna. Analizy te
maja na celu z jednej strony oceng sytuacji ekonomiczno-finansowej wnioskodaw-
cy w warunkach realizacji planowanej inwestycji, z drugiej zas wykazanie, czy
planowane przez niego przedsigwzigcie inwestycyjne w proponowanym ksztalcie
jest opfacalne.

Analiza finansowa wymagana w studium wykonalnosci do projektdw finanso-
wanych w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalne-
go obejmuje projekcje finansowe, ktore pozwola na oceng¢ przeplywow pienig¢z-
nych z punktu widzenia wnioskodawcy (inwestora) oraz ocene¢ efektywnosci pro-
jektu, a w szczegolnosci dotyczace:

1) harmonogramu naktadéw inwestycyjnych na realizacj¢ projektu,

2) zrodet finansowania projektu,

3) programu sprzedazy oraz kalkulacji przychodow,

4) prognozy kosztow eksploatacyjnych,

5) prognozy rachunku zyskow i strat.

Harmonogram nakladow inwestycyjnych obejmuje naklady rzeczowo-
finansowe niezbedne do realizacji inwestycji w ujeciu czasowo-kosztowym na
podstawie dokumentacji zroédlowej m.in. kosztorysu inwestorskiego czy ofert
ewentualnych wykonawcéw i faktycznych nakladéw na prace przygotowawcze’. Z
planowanych nakfadéw inwestycyjnych bedzie bezposrednio wynika¢ wysokosé
niezbgdnych zrodel ich finansowania. Zrédla finansowania projektu obejmuja
$rodki wiasne i srodki unijne. Globalna struktura zrodet finansowania projektu
zwiazana jest z uwarunkowaniami formalnymi wynikajacymi z wytycznych
ZPORR. W odniesieniu do dziatania 1.3.2 Regionalna infrastruktura ochrony
zdrowia oraz dziatania 3.5.2 Lokalna infrastruktura ochrony zdrowia realizowany
projekt powinien by¢ sfinansowany w 25% ze srodkoéw wiasnych inwestora a 75%
srodkoéw bedzie pochodzilo z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR).

Z przyj¢tego programu sprzedazy w ujeciach ilosciowym i warto$ciowym po-
winna wynikaé projekcja przychodow jednostki przy zalozeniu kontynuowania

3 J. Kawala, T. Baginski. Z. Jedrzejewski, Sposob na finansowanie inwestycji komunalnych. Jak
skutecznie pr-ygotowaé inwestycje pod wymogi fundussy pomocowych, LEMTECH Konsulting.
Krakéw 2001, 5.122-127.
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dzialalnosci bez realizacji inwestycji oraz przy zatozeniu realizacji inwestycji wraz
z kalkulacja i zalozeniami towarzyszacymi kalkulacji (jesli projekt generuje przy-
chody).

Prognoza kosztéw eksploatacyjnych powinna umozliwi¢ wyznaczenie zmia-
ny kosztow wywolanych przedsigwzigciem na podstawie kalkulacji réznicy w
kosztach miedzy wariantem realizacji przedsi¢wzig¢cia a wariantem bazowym (za-
niechania przedsigwzigcia). W celu wyznaczenia zmiany kosztow nalezy sporza-
dzi¢ prognozg kosztow przy zatozeniu zaniechania inwestycji oraz prognoz¢ kosz-
tow przy zalozeniu jej realizacji.

Prognoza rachunku zyskow i strat projektu jest konsekwencja projekcji fi-
nansowych w zakresie przychodéw ze sprzedazy i kosztow eksploatacyjnych. Réz-
nica pomiedzy rachunkiem wynikéw w wariancie bazowym (zaniechanie inwesty-
cji) a rachunkiem wynikéw w wariancie realizacji przedsigwzigcia daje podstawe
do oceny dochodu netto projektu.

Omodwione powyzej projekcje finansowe stanowia podstawg do sporzadzenia
prognozy rachunku przeptywdéw pieni¢znych inwestora w okresie realizacji i
eksploatacji przedsigwzigcia inwestycyjnego. Rachunek przeptywoéw pieni¢znych
stuzy do oceny plynnosci finansowej inwestora w tzw. ujgciu kasowym (z punktu
widzenia wptywu i wyplywu pieniadza). Jesli przepltywy pieni¢zne sa ujemne, to w
pokrycia powstatego deficytu. Rachunek przeplywow pienigznych sporzadza sig¢
réwniez w odniesieniu do dwdch przypadkow: zaniechania inwestycji oraz jej re-
alizacji, co pozwala ustali¢ roznicowe przepltywy pieni¢zne, ktore powstana w wy-
niku realizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego. Na podstawie tych przeptywéw
pienigznych (réznicowych) nalezy wyznaczy¢ finansowe wskazniki efektywnosci
przedsigwzigcia z uwzglednieniem prostych metod oceny efektywnosci inwestycji,
tj. prostego okres zwrotu, prostej stopy zwrotu oraz metod dyskontowych, tj. zak-
tualizowanej wartosci netto (NPV) i wewnetrznej stopy zwrotu (IRR).

Celem analizy ekonomicznej jest oszacowanie efektu netto projektu tworzace-
go koszty i korzysci w pewnym przedziale czasu. Efekty ekonomiczne mozna
okresli¢ przez zastosowanie alternatywnych metod realizacji przedsigwzigcia inwe-
stycyjnego badZz poréwnanie kosztow i korzysci w wariancie bazowym (zaniecha-
nia inwestycji) z kosztami i korzysciami w wariancie realizacji inwestycji. W
pierwszym przypadku efekt netto projektu bedzie stanowita réznica migdzy korzy-
$ciami a wydatkami dotyczacymi alternatywnych metod realizacji przedsigwzigcia
inwestycyjnego; w drugim zas przypadku efekt netto projektu moze by¢ oceniany
na podstawie:

1) wskaznikow efektywnosci (oszczednosci) kosztowej dotyczacych wariantu
bazowego i wariantu realizacji inwestyciji,

2) opisu i kwantyfikacji efektow spolecznych inwestycji,

3) analizy wskaznikowej.
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W ramach analizy ekonomiczno-finansowej przeprowadzana si¢ rowniez tzw.
analiz¢ wrazliwosci, majaca na celu przedstawienie wplywu niektérych czynnikoéw
na efektywnos¢ finansowa danego projektu, mierzong np. wartoscia wskaznikow
NPV i IRR. Badanie mozliwych zmian tych czynnikow pozwala okresli¢, ktore z
nich maja najsilniejszy, a ktére najstabszy wplyw na projekt.

W projektach, w ktéorych wymagane jest polskim prawem wykonanie oceny
oddziatywania na srodowisko zgodnie z wymaganiami prawa wspolnotowego (Dy-
rektywa Rady 85/337/EWG w sprawie oceny skutkow niektorych publicznych i
prywatnych przedsigwzig¢é na rzecz srodowiska), nalezy zawrze¢ krotkie streszcze-
nie np. raportu z oceny wplywu na srodowisko.

3. Analiza przypadku

Analizie poddano studia wykonalnosci dwéch zréznicowanych rodzajowo pro-
jektow tj. projektu infrastrukturalnego w zakresie infrastruktury drogowej oraz
projektu modernizacji pracowni rtg w SPZOZ.

Poréwnaniu poddano poszczegoélne czgsci studium wykonalnosci tych projek-
tow. Sa to:

1. Wnioski z przeprowadzonej analizy — podsumowanie

Projekt infrastrukturalny Projekt modernizacyjny

W czesci tej okreslono cel generalny projektu, cele podstawowe i glowne zadania oraz okre$lono
uwarunkowania realizacji projektu.

Bez wzgl¢gdu na charakter projektu w podsumowaniu studium wykonalnosci
przedstawiono syntez¢ jego zawartosci. Okreslono cel i zakres projektu oraz tech-
niczno-ekonomiczne warunki jego realizacji na podstawie wynikow i wnioskow z
przeprowadzonych analiz.

2. Definicja projektu

Projekt infrastrukturalny
Przedmiotem projektu jest przebudowa drogi wojewo6dzkiej zwiazanej z:
— poszerzeniem drogi,
— przebudowg ciagéw pieszych i zatok postojowych,
— budowa ekran6w akustycznych,
— korekta geometrii skrzyzowan,
— wykonaniem oznakowania poziomego i pionowego,
— przebudowa sieci odwodnieniowe;.

Projekt modemizacyjny
Przedmiotem projektu jest modernizacja pracowni rtg SPZOZ zwiazane;j z:
— przebudowa pomieszczen w celu dostosowania do wymogéw ustawy Prawo atomowe,
— zakupem wysokiej jako$ci aparatury diagnostycznej,
— ucyfrowieniem pracowni rtg.
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Podana specyfikacja okresla przedmiot projektu, w sposob jednoznaczny okre-
$la jego etapy realizacji i poszczegodlne zadania inwestycyjne.

3. Charakterystyka projektu

Projekt infrastrukturalny

Obejmuje:

— opis wnioskodawcy projektu,

— opis lokalizacji projektu,

— kontekst makroekonomiczny projektu w aspekcie rozwoju infrastruktury drogowej wojewodztwa,

— analize otoczenia spoteczno-gospodarczego projektu z uwzglednieniem danych demograficznych,
istniejacych uwarunkowan realizacyjnych wynikajacych z planéw zagospodarowania przestrzen-
nego, charakterystyki ruchu drogowego oraz uwarunkowan administracyjno prawnych,

— rozpoznane problemy zwigzane ze ziym stanem nawierzchni, niespetnieniem wymogéw UE
w zakresie bezpieczenistwa drogowego, brakiem ciagéw pieszych i zatok postojowych,

— logike interwencji w odniesieniu do komplementarnosci wzgledem rozwoju wojewddztwa
w zakresie infrastruktury drogowej, jak rowniez kontynuacji projektu rozbudowy drogi finanso-
wane)j ze srodkéw Phare 2002, rezuitatéw osiagnigtych w wyniku realizacji projektu, ktérymi beda
skrocenie czasu przejazdu i zwigkszenie nosnosci drogi oraz produktéw bedacych bezposrednim
i materialnym efektem realizacji projektu,

— analize instytucjonalng samorzadu wojewddztwa w aspekcie wykonalnosci instytucjonalnej pro-
jektu, statusu prawnego beneficjenta oraz trwatosci projektu,

— analiz¢ prawng wykonalnosci projektu.

Projekt modemizacyjny

Obejmuje:

— opis wnioskodawcy projektu,

— opis lokalizacji projektu,

— uzasadnienie projektu z punktu widzenia biezacego stanu wyposazenia pracowni rtg, jakosci,
dostgpnosci i efektywnosci badan diagnostycznych,

— analize otoczenia spoleczno-gospodarczego projektu z uwzglednieniem analizy demograficznej i
stanu zdrowia spotecznosci lokalnej,

— rozpoznane problemy zwiazane ze zlym stanem wyeksploatowanej aparatury lub jej brakiem oraz
wysokimi kosztami eksploatacji przestarzatego sprzgtu diagnostycznego,

— logike interwencji w zakresie komplementarnosci wzgl¢dem strategii ochrony zdrowia wojewddz-
twa, rezultatow osiagnigtych w wyniku realizacji projektu,a mianowicie liczby zakupionej apara-
tury diagnostycznej i wskaznika zuzycia aparatury oraz produktéw be¢dacych bezposrednim i ma-
terialnym efektem realizacji projektu odnoszacym si¢ do liczby zrealizowanych badan radiolo-
gicznych,

— analize instytucjonalna projektu z punktu widzenia posiadanych zasobéw ludzkich i trwatosci
projektu.

Przedstawiona charakterystyka wynika ze specyfiki projektu, jego otoczenia
spoleczno-gospodarczego oraz rozpoznanych probleméw. Wymogiem formalnym
jest to, aby projekty wspotfinansowane ze srodkow unijnych byly komplementarne
wzgledem dokumentow strategicznych na poziomach krajowym, regionalnym lub
lokalnym. Ze wzgledu na to beneficjenci okreslili spojnos¢ swoich projektow ze
strategiami sektorowymi i wojewodzkimi dotyczacymi infrastruktury drogowej czy
ochrony zdrowia. Zawarta w tej czesci studium wykonalnosci analiza instytucjo-
nalna i prawna wskazuje na mozliwosci wykonawcze beneficjenta, jego potencjat
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organizacyjny i ludzki oraz uwarunkowania formalno prawne, jak réwniez na
zdolnosé do zachowania trwalosci projektu.

4. Analiza techniczna i/lub technologiczna

Projekt infrastrukturalny Projekt modernizacyjny
Przedstawiono zasadnicze etapy realizacji pro-
jektu  wpostaci harmonogramu  czasowo-
czynno$ciowego wraz ze $ciezka krytyczng jego
realizacji.

Zostaly okreslone etapy realizacji projektu
w postaci harmonogramu rzeczowego wraz ze
Sciezka krytyczna jego realizacji.

Analiza techniczna uwzglednia specyfikg projektu, opcjonalnosé oraz optyma-
lizacj¢ czasowa jego realizacji. Przedstawiony harmonogram realizacji projektu
uwzglednia w obu analizowanych projektach czynnosci organizacyjne zwiazane
gléownie z procedura zaméwien publicznych przed rzeczowa jego realizacja.
Szczegbétowe zaplanowanie czasu realizacji poszczegélnych etapéw/zadan oraz ich
koordynacja byly podstawa do okreslenia $ciezki krytyczne;j realizacji projektu.

5. Analizy specyficzne dla sektora

Projekt infrastrukturalny Projekt modemizacyjny

Analizy ruchowe obejmujace takie zagadnienia jak:

— natgzenia ruchu pojazdéw samochodowych na
drogach wojewodztwa, Brak

— predkosc a bezpieczefistwo ruchu,

— poréwnanie bezpieczenstwa z krajami OECD

Analiza ruchowa dostarcza danych do: wymiarowania nawierzchni, projekto-
wania geometrii poszczegélnych elementéw drogi, ustalania typow i konstrukcji
obiektow, projektowania urzadzen sterowania ruchem, analizy bezpieczenstwa
ruchu, ocen oddziatywania na srodowisko i analiz efektywnosci ekonomiczne;j.

6. Analiza finansowa

Projekt infrastrukturalny

Analizy:
— sytuacja finansowa wnioskodawcy,
— montaz finansowy projektu,
— prognoza kosztow,
— prognoza przeptyw6éw $rodkéw pienigznych.
Projekt modernizacyjny

Analizy:

— sytuacja finansowa wnioskodawcy, w celu okreslenia potencjatu wspéifinansowania,

— zr6dla finansowania z uwzgl¢dnieniem szczeg6lowego harmonogramu rzeczowo-finansowego
projektu,

— prognoza liczby badan, kosztéw eksploatacyjnych,

— prognoza rachunku zyskéw i strat oraz rachunku przeplywow srodk6éw pienigznych,

— finansowa efektywnos¢ projektu.
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Analiza finansowa dotyczy badania sytuacji finansowej wnioskodawcy w celu
okreslenia potencjalu wspotfinansowania, zmian przeptywow pieni¢znych benefi-
cjenta z uwzglednieniem zrédet finansowania i prognozy kosztéw oraz finansowe;j
efektywnosci projektu. W odniesieniu do projektow z zakresu infrastruktury dro-
gowej nie jest wymagana analiza finansowa efektywnosci projektu.

7. Analiza ekonomiczna

Projekt infrastrukturalny

Korzysci:

— poprawa ukladu sieci drogowej, a tym samym dostgpnosci do najwazniejszych osrodkéw
w regionie,

—rozwdj bazy turystycznej w wyniku poprawy infrastruktury drogowe;j,

— zmniejszenie liczby wypadkéw,

— oszczgdnosci czasu podrozy,

— zmniejszenie kosztéw eksploatacji pojazdow,

— zmniejszenie niekorzystnego wplywu na srodowisko.

Analiza wrazliwosci przy zalozeniu zmiennosci nastgpujacych czynnikéw:

— kosztoéw przebudowy drogi,

— prognozowanego nasilenia ruchu.

Projekt modemizacyjny

Korzysci:

— zwigkszenie dostepnosci do badan profilaktycznych,

— poprawa jakosci badan diagnostycznych,

— poprawa warunkow pracy.

Analiza wrazliwosci przy zalozeniu zmiennosci nastgpujacych czynnikéw:
— stopy dyskonta,

— efektu ekonomicznego,

— nakladéw inwestycyjnych.

Analiza ekonomiczna koncentruje si¢ w obu projektach na korzysciach spo-
tecznych powstatych w wyniku realizacji tych projektow. W projekcie infrastruktu-
ralnego zastosowano ocen¢ tych korzysci metoda opisowa, a w projekcie moderni-
zacyjnym — metodg efektywnosci kosztowej, kwantyfikujac poziom obnizenia badz
zaniechania kosztow w wyniku realizacji projektu. W tej czgsci studium wykonal-
nosci przedstawiono réwniez tzw. analiz¢ wrazliwosci, w ktorej zbadano wplyw
czynnikow na efektywnosc projektu.

8. Analiza oddzialywania na Srodowisko

Projekt infrastrukturalny
Realizowany projekt ma neutralny wplyw na srodowisko, poniewaz nie jest to budowa drogi, lecz
przebudowa istniejacej drogi wraz z towarzyszaca infrastruktura. W ramach projektu przewiduje sig
réwniez budowe kanalizacji deszczowej, a w celu ochrony mieszkaficoéw przed hatasem wybudo-
wanie ekranéw akustycznych.

Projekt modemizacyjny
Niniejszy projekt (jego rodzaj oraz zasig¢g) nie jest wymieniony wsrod przedsigwzigc, do ktorych
nalezy sporzadza¢ raport o oddzialywaniu na srodowisko.
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Oba projekty nie wymagaja analizy oddziatywania na Srodowisko.
9. Zalaczniki

Zawarte zalaczniki uwiarygodniaja potencjal realizacyjny beneﬂcjenta oraz
przyjete w projektach zatozenia organizacyjno-techniczno-ekonomiczne.

4. Podsumowanie

Proces przygotowania studium wykonalnosci projektu wymaga z jednej strony
zastosowania wlasciwej metodologii planowania, z drugiej zas strony uwzglednie-
nia sposobow realizacji tych planéw pod wzgledem zaréwno rzeczowym, jak i
finansowym. Prawidlowo opracowane studium wykonalno$ci musi spelniaé
podstawowe zasady racjonalnego i skutecznego planowania, a w szczegélnosci
musi wskazywaé na jego":

1) celowosé,

2) wykonalnos¢,

3) zgodnosc,

4) racjonalno$é,

5) kompletnosc,

6) doktadnosc,

7) operatywnos¢,

Celowos$¢ oznacza kaniecznos¢ wyznaczenia celéw projektu oraz wskazanie
sposobow ich realizacji i pomiaru zaawansowania w czasie. Wykonalno$é jest
zwiazana zaréwno z realizacja techniczna projektu zgodnie z przedstawionym
harmonogramem rzeczowym, ale rowniez — a jezeli nie przede wszystkim — z moz-
liwoscia sfinansowania projektu. Kazdy projekt musi bys spdjny, co w przypadku
studium wykonalnosci projektu wspotfinansowanego ze srodkéw unijnych oznacza
zgodnos¢ zewngtrzng | wewngtrzna. Zgodnosé zewnetrzna musi wynikaé ze spdj-
nosci z celami i kryteriami zawartymi w sektorowym programie operacyjnym, w
ramach ktoérego bedzie realizowany projekt i podstawowym dokumentem realizacji
polityki Unii Europejskiej, jakim jest Narodowy Plan Rozwoju, a takze z innymi
branzowymi czy gospodarczymi dokumentami strategicznymi, np. Narodowym
Plane, Ochrony Zdrowia czy ze strategia rozwoju danego wojewodztwa. Zgoedno$é
wewnetrzna oznacza niesprzeczno$¢ zatozen organizacyjnych, technicznych i
ekonomicznych w aspekcie zaré6wno przedmiotowym, jak i czasowym oraz w
plaszczyznie strategicznej i operacyjnej, a takze spdjnos¢ z wnioskiem aplikacyj-
nym. Racjonalno$¢ projektu przejawia si¢ w tym, ze przy jego opracowywaniu

4 Por.: E. Filar, J. Skrzypek, Biznes plan, Poltext, Warszawa 2005, s.18 oraz A. Zbroja, Biznesplan w
procesie restrukturyzacji — narzedzie wspolczesnego menedzera finansowego. [w:] Menedzer XXI
wieku, red. E. Bojar, TNOIK, Lublin 2004, s. 51.
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oparto si¢ na najnowszej i rzetelnej wiedzy, ktéra umozliwia obiektywnie, wiary-
godnie i kompletnie opisanie zaréwno stanu obecnego, jak i przysziego. Komplet-
no$¢ studium wykonalnosci projektu oznacza konieczno$¢ uwzglednienia wszyst-
kich tych aspektow, ktore determinuja osiagnigcie celow projektu. Dokladnosé
opracowania projektu, jego horyzontu czasowego zalezy od tego, w jakim stopniu
szczegétowosé jest wymagana danym programem operacyjnym. Operatywnos$é
oznacza prostot¢ opracowania, ktorego struktura jest przejrzysta i czytelna, a jezyk
doste¢pny i zrozumiaty.

Warunkiem koniecznym do sporzadzenia prawidtowego studium wykonalnosci
dotyczacego projektow dofinansowywanych z funduszy unijnych jest bezwzgledna
znajomo$¢ dokumentéw programowych opisujacych ,filozofi¢” unijnej pomocy
oraz wyznaczone jej cele. W szczegdlnosci nalezy zapoznad si¢ z:

1) celami i kryteriami wynikajacymi z programu operacyjnego (zgodno$¢ ce-
16w ogdlnych i szczegotowych z przewidzianymi w Uzupetnieniu programu),

2) kryteriami wynikajacymi z wytycznych wlasciwego ministerstwa (zaleznie
od rodzaju realizowanego projektu), np. z wytycznych dotyczacych zasad sporza-
dzania poszczegolnych elementow studium wykonalnosci,

3) kryteriami wynikajacymi z kart oceny merytorycznej projektu (zawarte w
Uzupelnieniu programu okreslaja wage i liczb¢ punktéw zwiazanych z kazdym
kryterium).

Sporzadzenie kompletnego studium wykonalnosci stanowi duze wyzwanie dla
jego autorow — powinni oni posiada¢ interdyscyplinarng wiedzg¢ z zakresu prawa,
techniki, ekonomii i programéw unijnych. Dlatego tez studia wykonalnosci do
projektéw dofinansowywanych ze srodkéw Unii Europejskiej najczesciej sa zleca-
ne zewnetrznym firmom doradczym. Oczywiscie posiadanie studium wykonalnosci
profesjonalnie sporzadzonego przez doradcoéw nie zwalnia zarzadzajacych przed-
sigbiorstw, ktorzy sa przeciez realizatorami planowanych przedsigwzi¢¢ inwesty-
cyjnych, z posiadania wiedzy z zakresu objetym studium wykonalnosci. Wynika to
réwniez z tego, ze w trakcie realizacji projektu wymagany jest staly monitoring
efektow (wskaznikow) zatozonych w projekcie, co nie zawsze uswiadamiaja sobie
wnioskodawcy na etapie sporzadzania studium wykonalnosci i wypetniania wnio-
sku o dofinansowanie projektu. Brak organizacyjnego przygotowania do realizacji
projektu i nieznajomos$¢ zarzadzania projektem moga by¢ pozniej istotna przyczy-
na trudnosci z osiagnieciem celéw przyjetych w studium wykonalnosci. W konse-
kwencji moze to doprowadzi¢ do zaniechania dofinansowania projektu przez insty-
tucje finansujaca. Stad tez jest konieczne, aby jednostki zlecajace te prace na ze-
whnatrz wspotuczestniczyly w tworzeniu dokumentéw, ulatwi to bowiem pdzniejsza
kontrolg realizacji projektu.
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PRIVATE HEALTH INSURANCE IN POLAND

Summary

In article the rules of feasibility study elaboration in agreement with requirements stood to all
projects which are realized within the limits of Operational Programm Regional Development, fi-
nanced by European Regional Development Fund (ERDF). The main accent laid on compactness of
each part of feasibility study together with their readable.
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