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1. Wstep

Badania przestrzenne, zwlaszcza porownawcze, musza bazowac na istniejacej
sieci osadniczej i obowiazujacym podziale administracyjnym. Nalezy w nich czy-
telnie zdefiniowaé zakres przedmiotowy, przestrzenny i czasowy oraz metodologi¢
badania. Jezeli zaakceptujemy takie zafozenia, to na tytulowy problem sktadaja si¢
nastepujace kwestie:

1. Badania dotycza terenéw przygranicznych.

2. Przedmiotem badania jest poziom ich rozwoju regionalnego.

3. Przestrzenne zréZnicowanie rozwoju oceniane bedzie poprzez system mier-
nikoéw.

4. Podkreslenia wymaga znaczenie istniejacej sieci osadniczej dla zréznico-
wania rozwoju.

5. Najwigksze miasta regionalne moga utrudnia¢ oceng tego zréznicowania.

Te wyodrebnione zagadnienia sa jednoczesnie planem opracowania skladaja-
cego si¢ z pigeiu punktow uzupetnionych wstgpem i zakonczeniem.

2. Identyfikacja przestrzenna badania

Jezeli badanie dotyczy obszarow przygranicznych, to nalezy wyjasni¢ pojgcie
granicy. Granic¢ panstwa mozna i nalezy okresli¢ przede wszystkim z punktu
widzenia prawa migdzynarodowego. Jest to linia rozdzielajaca terytorium podle-
gajace suwerennosci jednego panstwa od terytorium podlegajacego suwerennosci
innego panstwa lub od obszaru, nad ktérym nikt nie rozciaga suwerennosci
[Skubiszewski 1975, s. 251]. Takie zdefiniowanie pojgcia granicy ulatwia okresle-
nie, czym jest pogranicze.
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Pograniczem jest obszar w poblizu granicy. W ustawie o ochronie granicy
panstwowej [Ustawa z dnia 12 pazdziernika...] wyr6znia si¢ pojecia ,,granica
panstwa”, ,,pas drogi granicznej” i ,strefa nadgraniczna”. Dwa ostatnie terminy
zawieraja si¢ w pojeciu pogranicze. Moze to by¢ zatem obszar peryferyjny na
obrzezu panstwa lub tez regionu [Heffner 1998, s. 17]. Cecha charakterystyczna,
wynikajaca z polozenia pogranicza, moze by¢ jego znaczne zroéznicowanie etniczne
i kulturowe [Informacyjno-infrastrukturaine... 1996, s. 24]. Pogranicze mozna
takze definiowac jako obszar wystgpowania co najmniej dwdch jakosci spoteczno-
-kulturowych [Trosiak 1999, s. 21]. W takim rozumieniu pogranicze 0znacza
obszar, na ktérym mieszkaja co najmniej dwie grupy etniczne i kulturowe. Z powo-
du zetknigcia i mieszania si¢ kultur pogranicze staje si¢ obszarem przejsciowym,
stanowiacym ,,pomost” migdzy réznymi warto$ciami kultury odrebnych spote-
czenstw.

Do rozwoju wspdtzycia sasiedzkiego, wynikajacego z wielopokoleniowego
wspotzamieszkiwania réznych grup etniczno-kulturowych na omawianym obsza-
rze, konieczne jest akceptowanie dawnych wartosci tradycyjnych oraz wartosci
nowo rodzacych si¢ w wyniku nowoczesnych form wspoizycia spoteczenstw na
pograniczu.

Na podstawie przedstawionych przyktadowych definicji obszar przygraniczny
mozna ostatecznie okre$li¢ jako obszar przylegajacy do granicy panstwa wraz
z jego lokalnym spoteczenstwem i wiladzami samorzadowymi. Jest to jednostka
przestrzenna, niekoniecznie wyodrebniona terytorialnie, ale majaca silne i wielo-
stronne powiazania funkcjonalne przez granicg [Nowinska 1997, s. 15]. Nalezy
zaznaczy¢, ze takie okreslenie zakresu pracy odbiega od definicji zblizonych
jednostek przestrzennych, dla ktorych uzywane jest pojecie regionu. Wedlug
Z. Chojnickiego, nalezy rozréznia¢ regiony nadgraniczne lub pograniczne (w gra-
nicach jednego panstwa) od regionoéw transgranicznych lub przygranicznych (po
obu stronach granicy panstwowej) [Chojnicki 1998, s. 11]. Autor niniejszego
opracowania swiadomie ogranicza si¢ do opisu obszaréw przygranicznych, ta
bowiem cz¢s$¢ terytorium panstwa polskiego, przy wszystkich jego granicach, nie
daje si¢ zakwalifikowaé tacznie jako region.

Reforma administracyjna panstwa z roku 1998, po diugotrwatych dyskusjach
i sporach, doprowadzita do podzialu kraju na 16 wojewddztw lub, wedlug ter-
minologii europejskiej, regionow. Podzial ten pozwala wyodrebni¢ waski pas przy-
graniczny, ktory mozna szerzej omowic.

Podstawowa jednostka administracyjna tego podzialu jest powiat. Jest to jed-
nostka na tyle mata, ze oddzialywanie granicy moze tu by¢ rzeczywiscie istotne.
Z tego tez wzgledu w dalszej czgsci opracowania przeprowadzono analiz¢ porow-
nawczg wszystkich wytypowanych wczesniej obszarow przygranicznych. Byly to,
w okresie podziatu kraju na 17 wojewddztw, powiaty (do roku 1975), a nastgpnie
pas dwoéch gmin (w latach 1975-1998). Gminy jako jednostki podziatu admini-
stracyjnego panstwa pojawily si¢ na mocy ustawy w 1972 r. [Ustawa z dnia
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29 listopada...]. Od roku 1999 w podziale administracyjnym kraju ponownie poja-
wily sig powiaty [Ustawa z dnia 24 lipca...], ktorych czgs¢ sklasyfikowana zostata
jako powiaty przygraniczne.

Nalezy doda¢, ze jako powiat przygraniczny traktowany moze by¢ takze po-
wiat grodzki nieprzylegajacy do granicy paistwa, jesli z granica styka si¢ przy-
nalezny mu jednoimienny powiat ziemski. Mozliwe sa tez inne wyjatki: gdy po-
wiat, mimo braku stycznos$ci z granica, jest traktowany jako powiat przygraniczny.
Z tego ujgcia wynika zasada, ktéra begdzie tu wykorzystana i przestrzegana. Jed-
nostkami podzialu administracyjnego uznanymi za obszary przygraniczne sa jed-
nostki szczebla lokalnego — gminy lub powiaty. W nielicznych tylko przypadkach
za obszary przygraniczne uznane zostana jednostki szczebla regionalnego -
wojewddztwa, ktére mozna réwniez traktowaé jako podregiony przygranicz-
ne [Mierostawska 2001, s. 5]. Dotyczy¢ to moze okresu, gdy wojewddztwa byly
niewielkie, a wiec lat 1975-1998.

Warto takze zwrocic uwagg na zakres terytorialny obszaréw wiaczonych do
wspolpracy euroregionalnej. Nie zawsze sa to obszary przygraniczne. Z literatury
przedmiotu wybra¢ mozna przynajmniej dwa zasadnicze kryteria definiowania
regiondw przygranicznych. Moga to by¢ tereny o szerokosci od 10 do 30 km od
linii granicy albo réznej wielkosci jednostki podziatu administracyjnego kraju [Die
Grenzgebiete... 1975, s. 11]. Generalnie jest to teren zlokalizowany przy granicy
panstwa. W zaleznos$ci od jego wielkosci moze on obejmowac pas do 100 km od
granicy [Fic 1995]. W istniejacych na polskich granicach euroregionach do wspét-
pracy transgranicznej wlaczyly si¢ jednostki administracyjne panstw sasiadujacych.
Nie zawsze musza to by¢ zatem, zgodnie z definic)a, obszary przygraniczne. Jesli
sa jednostkami duzymi, to odleglos¢ od granicy panstwa do granicy nastgpnej
jednostki administracyjnej moze przekracza¢ 100 km.

Z rozwazan tych wylania si¢ problem delimitacji pogranicza. Trudnosci, ktore
napotykano przy probie poréwnawczej analizy polskich obszaréw przygranicz-
nych, nie wynikaja wylacznie z powodu braku szczegdtowych danych statystycz-
nych ani z wielokrotnych reform podziatu administracyjnego kraju. Nalezy jednak
podkresli¢, ze reformy administracyjne sytuuja obszary przygraniczne w réznych
konfiguracjach przestrzennych. Wazne jest wowczas oddalenie omawianych
obszaréw od lokalnego centrum administracyjnego. Ma to przetozenie na podejmo-
wane decyzje, takze dla obszaréw przygranicznych. Inna byta sytuacja np. Slaska
Cieszynskiego w malym wojewodztwie bielskim, a inna jest obecnie w wigkszym
wojewodztwie slaskim, ktére ma wiele innych nierozwigzanych probleméw spo-
tecznych i ekonomicznych majacych charakter priorytetowy, w stosunku do
kwestii niedorozwoju pasa przygranicznego. Analiza ksztaltu przestrzennego po-
granicza uswiadamia problem przyjmowania jednostek podziatu administracyjnego
kraju jako niewystarczajacych podczas identyfikacji obszaréw przygranicznych.

Regiony te, aby widoczne bylo w nich oddzialywanie granicy, musza by¢
odpowiednio matle, tzn. ich odleglo$¢ od granicy, zdaniem autora, nie powinna
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przekracza¢ kilkunastu kilometrow. Przyjgcie powiatow jako obszarow przygra-
nicznych nie pozwala na wyodr¢bnienie pasa przygranicznego.

Kilka przyktadéw powinno uwidoczni¢ ten problem: powiat tosicki' w woje-
wodztwie mazowieckim odlegly jest od granicy o niecate 5 km; powiat zaganski
w wojewddztwie lubuskim podobnie, a oba nie naleza do powiatow przygranicz-
nych. Sa takze przyktady odwrotne: zachodnie krance powiatu biatostockiego sa
oddalone od granicy o ponad 70 km; wschodnie krance powiatu mysliborskiego
i gorzowskiego sg odlegle od granicy o ponad 50 km, ale wszystkie te powiaty
zalicza si¢ do przygranicznych. Mozna wigc uzna¢ za udowodniony wniosek
o niepelnej przydatnosci powiatéw do wytyczania obszar6w przygranicznych. Dla-
tego w analizie zroznicowania spotecznego obszaréw przygranicznych szczego-
fowo analizowano sytuacj¢ w ,,pasie dwoch gmin”. Do przedstawienia zrdznico-
wania na mapach jednostki te bylyby jednak zbyt mate i dlatego mozliwosé
zilustrowania graficznego problemu wymagataby uwzglednienia powiatow.

Uwagi te wskazuja jednak na problemy z delimitacjg obszaréw przygranicz-
nych. Przeprowadzony w pracy przeglad wszystkich jednostek administracyjnych
w roznych okresach historycznych i podziatach terytorialnych kraju nalezy uznaé
za uzasadniony.

3. Badanie poziomu rozwoju regionalnego obszaréow
przygranicznych

Tak okreslony zakres przestrzenny badan wiaze si¢ ze specyficznymi proble-
mami regionalnymi, nazywanymi czgsto w odniesieniu do konkretnych jednostek
przestrzennych regionami problemowymi. Okreslenie takie bylo stosowane w
przypadku wojewodztw [Klasik 1994, s. 177] lub okregdéw przemystowych wyma-
gajacych restrukturyzacji. Obszary przygraniczne mozna takze potraktowaé jako
regiony problemowe wymagajace poglebionych badan, a takze konkretnych srod-
kow, tak jak to si¢ dzieje w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej [Winiarski
1994, s. 14].

Przestrzenne zroznicowanie rozwoju jest faktem powszechnie znanym i zrozu-
miatym. Z samym pojgciem ,,rozwoj” wiaze si¢ potrzeba uscislenia obszaru
przedmiotowego badania. O rozwoju mozna mowi¢ w kategoriach gospodarczych,
spotecznych, demograficznych, politycznych czy kulturalnych. To krotkie opraco-
wanie nie ma na celu kompleksowego badania wszystkich aspektéw rozwoju.

Mozna zwrdci¢é uwage na wartosciujace przeslanki zwigzane z pojeciem
rozwoju. Jezeli zastanawiamy si¢ nad poziomem rozwoju, to mozna przyjac, ze
istnieje jego zaprzeczenie, czyli np. niedorozwdj. Podjecie tego watku w stosunku

' Powiat losicki ni¢ byl w ninicjszym badaniu traktowany jako przygraniczny, ale ze wzgledu na
polozenie niemal przy granicy jest uwzgl¢dniany w niektérych programach rozwoju obszardow
przygranicznych [Mierostawska 2001, s. 10].
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do zdefiniowanego juz obszaru przestrzennego badania (obszaru przygranicznego)
zaklada, ze obszar ten moze charakteryzowac si¢ szczegdlnym poziomem rozwoju
badz tez niedorozwoju.

Europa juz dawno podj¢ta dzialania zmierzajace do wyréwnywania poziomoéow
rozwoju, bo tylko w takich warunkach mozliwa jest integracja europejska. Roz-
poczeto budowe euroregionéw — struktur, w ktorych dobrowolna wspélpraca
panstw pozwala na zatarcie §ladow podziatu kontynentu przez granice [Fic 1996].
Pozwala takze na dzialanie we wspolnym interesie, ponad granicami panstw, w
celu poprawy warunkéw zycia ludzi i wyréwnywania jego poziomu. Dziatania te
umacniaja i wspieraja dalszy rozwdj kontaktéw migdzy wspolnotami i wiadzami
terytorialnymi dwoch lub wigkszej liczby umawiajacych si¢ stron [Europejska
konwencja...].

Obszary przygraniczne w Polsce [Korenik 1999, s. 14], podobnie jak w innych
krajach, nalezaly do regionow peryferyjnych i opéznionych w rozwoju [Europejska
karta... 1993]. Ostatnia dekada pozwolila na zmiany tej sytuacji oraz na korzystanie
przez te obszary ze swoistej ,renty potozenia” [Winiarski 1994, s. 15; Parysek
2001, s. 117]. Intensywna wspoélpraca, nie od poczatku zinstytucjonalizowana,
wrecz zywiotowa, data szansg¢ przyspieszonego rozwoju infrastruktury komunika-
cyjnej, gospodarczej, kultury i wyzwolila inicjatywy samorzadowe. Na takim
gruncie mozliwe bylo stworzenie kilkunastu euroregiondw, ktérych dziatania
wspieraja proces integracji — proces, ktorego efektem powinno by¢ nalezne Polsce
miejsce wsrod demokracji europejskich.

Wielu autoréw dostrzega obecnie szanse na zmiany w zakresie poziomu tego
wielowatkowego rozwoju. Za motto tego opracowania mozna przyjaé nastepujace
stwierdzenie: ,,Historyczne szanse na zdynamizowanie rozwoju Polski i przelama-
nie jej opdznienia cywilizacyjnego tworzy nowa sytuacja geopolityczna Europy
pojaltanskiej. Umozliwia ona integracj¢ Polski z Unig Europejska, tworzac ko-
rzystne warunki przyspieszonej modernizacji i mechanizm pobudzajacy przeksztal-
cenia polskiej przestrzeni” [Kotodziejski 1997, s. 39].

Nie nalezy jednak sadzi¢, ze w niniejszym artykule przedstawiony zostanie
petny opis wystepujacych w pojattanskiej Europie konsekwencji procesu transfor-
macji i integracji Polski ze strukturami europejskimi. Zainteresowania naukowe
autora upowazniajg go co najwyzej do przedstawienia jego czesci w odniesieniu do
zagadnien spolecznych. Jest to zreszta czgs¢ wystarczajgco obszerna, w strategii
zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego nie ma bowiem wlasciwie
mozliwosci oddzielenia problemow spotecznych od ekonomicznych. Opracowanie
jest zatem opisem metody dokonania préby diagnozy stanu rozwoju spolecznego
wybranych regionéw i, jak zaznaczono w tytule opracowania, znaczenia wpltywu
duzych i mniejszych osrodkéw miejskich na wyniki takiego badania, czyli w rze-
czywistosci na poziom rozwoju spolecznego obszardéw przygranicznych.
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4. System miernikéw oceny poziomu rozwoju spolecznego
obszaréw przygranicznych

Mozliwe sg rézne rozwiazania w zakresie badania poziomu rozwoju spotecz-
nego. Nalezy je dostosowaé do przestrzennych jednostek poddanych badaniu,
delimitacja obszaréw przygranicznych wskazata zas, ze badane beda zar6wno
gminy, jak i powiaty przygraniczne. Jednym z popularnych rozwiazan jest opero-
wanie miernikami takiego poziomu rozwoju. Rowniez i w tym przypadku nalezy
jednak dokonaé¢ wyboru zmiennych i ograniczy¢ badanie do najistotniejszych
kwestii albo tez takich, ktére mozna poddaé analizie. Wchodzi tu bowiem w rachu-
be jeszcze kwestia dostgpnosci potrzebnych danych. Lista wszystkich zmiennych
wytypowanych do analizy poziomu rozwoju spolecznego gmin przygranicznych
przedstawia si¢ zatem nastgpujaco:

1) gestos¢ zaludnienia na 1 kmz,

2) urodzenia na 1000 mieszkancéw,

3) wodociag w metrach na mieszkanca,

4) kanalizacja w metrach na mieszkanca,

5) powierzchnia mieszkania w m’ na osobe,

6) liczba 0s6b na 1 izb¢ mieszkalna,

7) telefony przewodowe na 1000 mieszkancéw,

8) liczba uczniéw na jedno pomieszczenie lekcyjne,
9) liczba uczniéw na nauczyciela,

10) liczba mieszkancéw na apteke,

11) liczba mieszkancow na lekarza,

12) ksiggozbiory w liczbie wolumindéw w bibliotekach publicznych na 1000
mieszkancow,

13) dochody wiasne gminy w zf na 1 mieszkanca,

14) procent wydatkow gminy na oswiate,

15) procent wydatkéw gminy na ochrong zdrowia.

Dobdr zmiennych do analizy zostal wymuszony dostgpnoscia szczegotowych
danych dotyczacych gmin [Gminy w Polsce... 1998; Gminy przygraniczne... 1997].
Brak zatem np. wspotczynnika urbanizacji odnoszacego si¢ do gmin, bo takie dane
nie s3 publikowane, czy typowego miernika przedstawiajacego liczbe 16zek szpital-
nych na 10 tys. mieszkancow, bowiem nie w kazde' gminie jest szpital. W zwiazku
z tym nie bgdzie tu analizowana rzeczywista przydatnos¢ tych czy innych mier-
nikow do charakterystyki badanego obszaru. Wybrany zestaw miernikéw nalezy
uznaé za wystarczajaco obiektywny. W literaturze przedmiotu po$wigcono duzo
miejsca klasyfikacji miernikow i wskaznikéw rozwoju spolecznego, ale ,,nie moze
istnie¢ uniwersalny ponadczasowy system wskaznikow spotecznych” [Staby 1994,
s. 39]. Stosowane w artykule okreslenie miernikow spotecznych jest zbiezne
z wyjSciowa koncepcja metody genewskiej, w ktérej wskaznik w roli miernika
ilosciowego mierzy stopien zaspokojenia potrzeb, wskaznik w roli czynnika
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okresla natomiast naktady na poziom zycia [Staby 1994, s. 24]. Tylko nieliczne
mierniki, sposrod uzywanych w tej pracy, przedstawiajace dochody lub odsetek
wydatkéw, mozna by potraktowac jako czynniki poziomu zycia. W celu uprosz-
czenia analizy wszystkie stosowane wskazniki byly traktowane jako mierniki po-
ziomu rozwoju spolecznego. Jest to zreszta metoda przyjeta w naukach spotecz-
nych [Leksykon polityki... 2001, s. 236].

Warto zauwazy¢, ze w badaniach poziomu rozwoju regionalnego zestaw
zmiennych objasniajacych czgsto jest zblizony [Mortimer-Szymczak 1994, s. 127],
trudno natomiast mowic o istniejacych w tym zakresie standardach. Badania regio-
nalne, takze obszardw przygranicznych, przedstawialy zazwyczaj ogélny poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W celu zobrazowania sytuacji w poszczegélnych gminach mozna przedstawi¢
w tablicach przecietny poziom miernika w wojewoddztwie, natomiast inne wartosci
zamieszczone w takich tablicach przedstawiaja minimalne i1 maksymalne za-
obserwowane wartosci miernika w poszczegdlnych gminach na terenie okreslo-
nych wojewodztw. Jest zrozumiale, ze na wartos¢ przecigtng w wojewodztwach
istotny wplyw ma sytuacja w gminach peryferyjnych, przygranicznych.

Zweryfikowanie zasadnosci oceny poziomu rozwoju spoleczno-demograficz-
nego gmin przygranicznych jest mozliwe za pomocg wybranych miernikow i zasto-
sowanych metod.

Badanie poziomu rozwoju pogranicza, z uwzgl¢ednieniem pasa dwoch gmin
przygranicznych, nie zawsze spelnia oczekiwania. Gmina okazuje si¢ jednostka
zbyt mala, wskutek czego na terenie gmin nie ma niektorych urzadzen infra-
struktury spotecznej. W tej sytuacji z kompleksowego badania gmin przygranicz-
nych wypada prawie jedna trzecia zbioru i rezultaty badania nie umozliwiaja wy-
ciggnigcia jednoznacznych wnioskow na temat poziomu rozwoju gmin przygra-
nicznych, a takze wykazania ich jednolitego rozwoju na okreslonej granicy.

Wprowadzeniu nowego podziatu administracyjnego kraju umozliwito badanie
demograficzno-spoleczne wigkszej jednostki, jaka jest powiat. Ponadto zasady
ustalania granic szczegotowego podzialu kraju na powiaty zakladaly istnienie na
terenie powiatu wszelkich elementow infrastruktury niezbednych do prawidlowego
funkcjonowania i rozwoju spolecznosci lokalnych.

W kolejnym etapie badania pogranicza, czyli pasa powiatéw przygranicznych,
mozna zatozy¢ powtérne badanie za pomoca tych samych miernikéw. Realizacja
zalozenia okazuje si¢ jednak niemozliwa, sposob publikacji szczegdtowych danych
statystycznych jest bowiem rozny.

Badanie gmin mozna oprze¢ na informacjach statystycznych opublikowanych
przez Bank Danych Lokalnych w Jeleniej Goérze [Gminy przygraniczne... 1997].
Sposréd wielu réznych informacji wybiera si¢ takie, ktore miaty znaczenie dla
kompleksowej oceny poziomu rozwoju spotecznego na koniec okreslonego roku.

Badanie powiatéw odbywa si¢ na podstawie dokumentu przedstawiajacego te
Jednostki podziatu administracyjnego wedtug stanu zaludnienia i zagospodarowa-
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nia na koniec okreslonego roku [Powiaty w Polsce, 2003]. Zestaw zawartych
w nim informacji szczegélowych jest jednak odmienny od danych w publikacji
o gminach. Nalezato dokona¢ nowego wyboru miernikow. Trzeba bylo przyjaé
zatozenie, ze mierniki dla powiatow maja dotyczy¢ tych samych kwestii, ktdre
badano w gminach. Zaistniata ponadto mozliwo$¢ rozszerzenia badania o problemy
wezesniej nieuwzglednione. Ostatecznie zestaw wybranych miernikéw jest wigk-
szy 1 prezentuje wszechstronniej badane powiaty przygraniczne. Uwzgledniono
w nim nastg¢pujace mierniki:

1) gestosé zaludnienia na 1 km?,

2) liczba urodzen na 1000 ludnosci,

3) zgony niemowlat na 1000 urodzen zywych,

4) wspotczynnik urbanizacji,

5) obciazenie ludnosci w wieku produkcyjnym ludnoscia pozostala,

6) udzial gruntow ornych w powierzchnt ogdlem,

7) procent powierzchni zalesionej,

8) odsetek ludnosci obstugiwanej przez oczyszczalnie Sciekdw,

9) mieszkania zamieszkane na 1000 oséb,

10) mieszkania oddane do uzytku na 1000 osob,

11) telefony przewodowe na 1000 mieszkancow,

12) liczba ucznidéw licedw ogdlnoksztatcacych na 1000 osob,

13) liczba oséb na 1 apteke,

14) liczba mieszkancow na 1 lekarza,

15) liczba wypozyczen ksiazek w ciagu roku na | czytelnika,

16) odsetek pracujacych w ustugach,

17) stopa bezrobocia,

18) dochody gmin na | mieszkanca,

19) procent wydatkow na oswiatg,

20) procent wydatkow na ochrong zdrowia.

Wytypowane mierniki zawieraja nowe informacje demograficzne o zgonach
niemowlat, poziomie urbanizacji i strukturze wieku populacji. Uwzgledniono tez
sposob wykorzystania powierzchni powiatéw, badajac odsetek gruntéw ornych
i lasow. Infrastrukture komunalna opisuje odsetek oczyszczanych sciekow komu-
nalnych. Sytuacje mieszkaniowg przedstawiaja mierniki zamieszkanych mieszkan
i mieszkan nowo oddanych. Szkolnictwo reprezentuje odsetek uczniow w liceach
ogolnoksztatcacych. Aktywnos¢ kulturalng mozna zbadaé przez analizg liczby
wypozyczen ksiazek z ksiggozbioréw na jednego czytelnika. Dodano ponadto
informacje o rynku pracy: stope bezrobocia i odsetek pracujacych w ustugach.

Ogodtem na 20 miernikow jest az 12 nowych, co powoduje, ze badanie przy-
granicznych powiatéw tylko czgsciowo mozna poréwnaé z badaniem przygranicz-
nych gmin. W innym miejscu artykutu przeanalizowano szczegétowo mierniki
rozwoju gmin. Aby nie powtarza¢ tych samych informacji, w badaniu powiatéw
przygranicznych mozna si¢ skupi¢ gléwnie na przestrzennym zréznicowaniu
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poziomu rozwoju pogranicza, z wykorzystaniem mozliwosci graficznej prezentacji
tego zréznicowania na mapach pogranicza.

5. Sieé osadnicza kraju jako element oceny poziomu
rozwoju regionalnego

Badanie proceséw spofecznych w Polsce nie moze by¢ przeprowadzone w
oderwaniu od sytuacji w Europie czy na $wiecie. Skala proceséw migracyjnych,
postep w medycynie i profilaktyce ochrony zdrowia, globalizacja rynkéw pracy
powoduja [Weber 1998, s. 5], ze sytuacj¢ w Polsce nalezy rozpatrywaé w kontek-
$cie zmian migdzynarodowych.

Na cato$¢ proceséw ludnosciowych obserwowanych w pewnej zbiorowosci
sktadaja sie zmiany w ksztattowaniu si¢ poszczegdlnych elementéw tych proce-
sow. Roznorodno$¢ tych zmian wplywa w sposdb zasadniczy na liczebnosé
populacji.

Analizie poddaje si¢ elementy dwdch zasadniczych proceséw demograficznych
ksztaltujacych stan i struktur¢ ludnosci: ruch naturalny ludnosci oraz ruchu we-
dréwkowego.

Metody analizy demograficznej sa w duzym stopniu zbiezne z subdyscypli-
nami, ktore mozna wyodrebni¢ z przedmiotu demografii. Najszerzej podzialy te
prezentuje polska wersja stownika demograficznego [Definicje podstawowych
pojeé... 1979]. Nie zaglebiajac si¢ w szczegdtowy wykaz tych kierunkéw badaw-
czych, mozna jedynie stwierdzi¢, Ze badania pogranicza naleza z jednej strony do
badan z zakresu geografii ludnosci, polityki regionalnej i rozwoju spotecznego,
z drugiej za$ do demografii spotecznej i polityki spoteczne;j.

Autor rozwazan, uznajac stan wiedzy demograficznej w srodowisku ekonomi-
stow za niewystarczajacy, traktuje to opracowanie jako przyczynek do badan
polityki ludnosciowej. W tym rozumieniu polityka ludnosciowa jest zatem podob-
na do polityki oswiatowej czy kulturalnej. Ma za zadanie rozwija¢ zainteresowanie
ludnoscig i procesami, ktore w niej przebiegaja, ksztalttowaé znajomos¢ tych proce-
séw oraz w swiadomy sposdb wplywac na ich przebieg.

Polityka ludnosciowa, zgodnie z teoria, jest czgscia polityki spotecznej [Win-
gen 1981, s. 13]. Prezentowane opracowanie dotyczy badan przedmiotu polityki
spoteczne) i regionalnej, koncentrujac si¢ na kwestiach spotecznych i demogra-
ficznych (por. [Sokotowski, Zajac 1987)]), zwlaszcza ze w literaturze czgsto pod-
kresla sie role badan ludnosciowych w celu okreslenia skali réznorodnych potrzeb
spotecznych [Przeobrazenia demograficzne kraju... 1998].

W tym opracowaniu szczegblowe rozwazania dotyczace analizy obszarow
przygranicznych bazuja na znajomosci przebiegu podstawowych procesow ludnos-
ciowych w Polsce i w jej najblizszym sasiedztwie, w Europie Srodkowo-Wschod-
niej. Ten watek geograficzny jest tu catkowicie uzasadniony, znane s3 bowiem
Sciste zwiazki demografii i geografii, ktdra réwniez bada rozmieszczenie prze-
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strzenne ludnosci, zagadnienia etniczne, zroznicowanie j¢zykowe, religijne i kul-
turowe [Weber 1978, s. 59].

Widoczne to moze by¢ takze w sposobie ilustracji takich analiz, gdzie wazna
rol¢ odgrywaja mapy przedstawiajace omawiane procesy, bedace jedna z wielu
graficznych form ilustracji stosowanych w geografii’.

Podstawowym miernikiem ludnosciowym wykorzystywanym w tej pracy do
analizy demograficznej obszaréw przygranicznych jest wspélczynnik gestosci
zaludnienia. Gesto$é¢ zaludnienia w Polsce (122 osoby na 1 km®) nie rézni sig
zasadniczo od tego miernika w krajach europejskich; nieco wigkszy jest on w
Czechach (130 os6b na 1 km?), nieco nizszy na Stowacji (110 oséb na 1 km?).
Wigksze roznice wida¢ w jego relacji do sasiadéw wschodnich: Litwa — 57 0s6b na
1 km?, Biatorus — 49 oséb na 1 km’® i Ukraina — 83 osoby na 1 km’. Znacznie
gesciej sa zaludnione Niemcy — 230 os6b na km’. Wzrost gestosci zaludnienia
nastgpowal wraz ze zmianami w liczbie mieszkancow, jest on bowiem funkcja
powierzchni i ludnosci kraju.

Europa jest kontynentem najgesciej zaludnionym. Jezeli rozwaza si¢ zalud-
nienie Polski na tle sasiadow, to zachodzi pytanie, czy gesto$¢ zaludnienia moze
si¢ jeszcze zwiekszy¢, czy mozna wyznaczy¢ optymalny poziom zaludnienia (por.
[Zimmermann 1989]). Pojawia si¢ tez kwestia granicy czy bariery zaludnienia,
ktorej przekroczenie moze by¢ zwiazane z degradacja srodowiska i warunkéw
egzystencji cztowieka. Je$li patrzy si¢ na gestosc zaludnienia krajow sasiadujacych
z Polska oraz innych panstw, to takiej granicy nie sposdb wyznaczy¢. Zaludnienie
swiata, szacowane wedlug gestosci zaludnienia w Europie, moze wzrasta¢ do 25-
-30 mld [Okolski, Pajestka 1978, s. 254]. Podobnie moze by¢ w Polsce i w jej
sasiedztwie, gdzie zaludnienie moze by¢ o wiele wigksze (na takie zmiany w naj-
blizszej przyszlosci jednak sie nie zanost). Analiza gestosci zaludnienia ma istotne
znaczenie dla proceséw rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Tabela 1. Wspdlczynniki urbanizacji w wybranych krajach
osciennych w roku 2002

Panstwo Wspoélczynnik urbanizacji (w %)
Niemcy 87
Czechy 75
Bialoru$ 71
Litwa 68
Ukraina 68
Slowacja 57

Zrodlo: [Rocznik Statystyki... 2003, tab. 3].

Regionalne zmiany w gestosci zaludnienia sa konsekwencja migracji i powo-
duja wzrost wspdlczynnika urbanizacji. Poziom urbanizacji w Polsce zmienial si¢

% Np. mapy, dendryty, por. [Jelonek 1971].
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po wojnie bardzo szybko, wraz ze zmianga struktury gospodarczej panstwa: z rol-
niczo-przemystowej na przemyslowo-rolnicza. Odsetek ludnosci mieszkajacej w
miastach wynosi w Polsce 62 %, co w Europie nie jest wartoscia wysoka. Poziom
urbanizacji sasiadow jest zroznicowany.

Sposrod krajow Unii Europejskiej poziom urbanizacji nizszy od Polski maja
Portugalia, Irlandia, Austria i Finlandia [Europe’s Cities..., s. 4].

Urbanizacja zalezy od sieci osadniczej. W Polsce sie¢ osrodkéw miejskich jest
dobrze uksztattowana [Jatlowiecki 2000, s. 23]. Najwigksze aglomeracje sa w miare
rownomiernie rozmieszczone na catym obszarze panstwa, co juz podkreslano,
omawiajac reformy podziatu administracyjnego kraju.

Tabela 2. Najwigksze miasta w Polsce w 2003 r.

Miasto Llczgs :;(:.I')IOSCI % ludnosci ogdlem
Warszawa 1690 4.4
Lédz 779 2,0
Krakéw 757 2,0
Wroctaw 638 1,7
Poznan 574 1,5
Gdansk 461 1,2
Szczecin 414 1,1
Bydgoszcz 370 1,0
Lublin 357 0,9
Katowice 322 0,8

Zrédlo: [Rocznik Demograficzny... 2004).

Poréwnanie sieci osadniczej Polski z sasiadami wskazuje na znaczng przewagg
dobrze rozwiniete) i rGwnomiernie rozmieszczonej sieci miast w Polsce, chociaz
istnieja tu widoczne réznice. Najmniej rozwinig¢ta sie¢ miast maja wojewddztwa
wschodnie i potnocno-wschodnie [Molenda 1992, s. 231], co przemawia za rola
Warszawy w Europie Srodkowo-Wschodniej, bedaca ,,brama” do Wschodu i miej-
scem spotkan Wschodu z Zachodem [Eser 1998, s. 28].

W innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej istnieje zbyt duza roznica
miedzy stolica a duzymi osrodkami miejskimi. Klasycznym przykladem dominacji
sieci osadniczej kraju sa Wegry, gdzie w stolicy mieszka ponad 17% ludnosci
kraju. Jest to jeszcze spuscizna historii i dualnej monarchii Austro-Wegier. W Aus-
trii, podobnie jak na Wegrzech, w stolicy mieszka znaczny odsetek (ponad 19%)
ludnosci kraju (por. [Czeike 1974]). W malych krajach regionu odsetek ludnosci
mieszkajgcej w stolicy moze by¢ nawet jeszcze wigkszy (ok. 30% na Lotwie, w
Estonii [Indulski, Kowaleski 1998, s. 151]). Tak znacznego udziatu ludnosci sto-
licy w zaludnieniu kraju nie obserwuje si¢ w innych krajach sasiednich. Tylko
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w Wilnie mieszka ponad 16% ludnosci Litwy, w Pradze — ponad 11% ludnosci
kraju, a w Bratystawie — prawie 8%. Sytuacja zblizona do polskiej wystgpuje
w Niemczech — Berlin zamieszkuje 4,1% ludnosci kraju — i na Ukrainie — Kijéw
skupia 5,5 % ludnosci’.

W Polsce, w odréznieniu od mniejszych, weczesniej omawianych, sasiednich
krajow, wystepuje znaczna liczba miast duzych i sSredniej wielkosci [Jatowiecki
2000, s. 24]. Sytuacja podobna jak w Polsce uksztaltowata si¢ w Niemczech i na
Ukrainie, gdzie sie¢ osadnicza jest dobrze rozwinigta, istnieje wiele duzych miast
i nie wystepuje znaczna dominacja stolicy wsrod mieszkancow kraju.

Problem znaczenia duzego miasta dla jego otoczenia, rOwniez na terenach
przygranicznych, bedzie jeszcze analizowany, a ich zbiorowos$¢ zidentyfikowano
w tab. 3. Warto przy tym zauwazyc¢, ze pozycja wielkiego miasta daleko wykracza
poza wymiar krajowy. W procesie wspoipracy europejskiej istnieje obecnie dzie-
sig¢ gtownych centrow badawczo-rozwojowych znajdujacych sig¢ na terenie pigciu
gtownych panstw Europy Zachodniej. W tych dziesigciu miastach (islands) znaj-

Tabela 3. Wybrane miasta Polski na obszarach
przygranicznych w 2003 r.

Miasto Ludnos¢
Biala Podlaska 57 825
Biatystok 291 931
Chetm 68 688
Elblag 127 941
Gdansk 461011
Gdynia 253 500
Gorzéw 125 780
Jastrzgbie Zdrdj 96 475
Jelenia Géra 88 034
Koszalin 107 877
Krosno 48 025
Nowy Sacz 84 399
Przemysl 67 547
Stupsk 99 247
Sopot 41017
Suwalki 69 014
Szczecin 414 032
Swinoujscie 41 188
Walbrzych 128 809
Ludno$¢ ogdlem 2672 340
Procent ludnosci Polski 7.0
Procent ludnosci miast w Polsce 11,4

Zrodto: {Rocznik Demograficzny... 2004).

3 Dane ludnosciowe podano za [Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej... 2004].
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duje si¢ 80% wszystkich laboratoriéw i przedsigbiorstw uczestniczacych w mie-
dzynarodowej kooperacji europejskiej. Inne instytucje tego typu sa jednak $wia-
domie lokowane poza europejskim centrum, co prowadzi do ozywienia gospodar-
czego regiondéw peryferyjnych i zacofanych. W zwiazku z tym nalezy rozwazyc
dominujaca role Warszawy w procesie integracji Polski z Europa, w odniesieniu do
decentralizacji decyzji i inwestycji.

Do obszaréw przygranicznych Polski, wedlug podziatu administracyjnego z
1998 r., zaliczono 83 powiaty, ktore zamieszkuje ogotem blisko 8 mIn mieszkan-
cow. W tej grupie powiatow znajduje si¢ 19 powiatow grodzkich.

W opracowaniu analizowano znaczenie wplywu wybranych miast na poziom
rozwoju spotecznego obszardw przygranicznych. Wyboru miast dokonano wedhug
pewnych zalozen. Badaniem objgto:

1. Cztery miasta stanownqce powiaty grodzkle bezposrednio przylegajace do
granicy panstwa — Gdansk®, Sopot, Gdynia, Swinoujscie.

2. Dwa miasta woy::wodzkle na prawach powiatu grodzkiego, ktérych jedno-
imienny powiat ziemski przylega do granicy panstwa — Szczecin, Biatystok.

3. Dwanascie bylych miast wojewddzkich na prawach powiatu grodzkiego,
ktérych jednoimienny powiat ziemski przylega do granicy panstwa — Gorzéw,
Jelenia Gora, Watbrzych, Nowy Sacz, Krosno, Przemysl, Chetm, Biala Podlaska,
Suwatki, Elblag, Stupsk, Koszalin.

4. Jedno miasto na prawie powiatu grodzkiego, sasiadujace z powiatem przy-
legajacym do granicy panstwa — Jastrzgbie Zdrgj.

Wybrane miasta mieszcza sie w przedziale od 40 do 460 tys. mieszkancéw, co
pozwala je zaliczy¢ do miast Sredniej wielkosci (11), duzych (6) i aglomerac;ji
miejskich (2).

6. Wplyw miast na poziom rozwoju spolecznego
wybranych regionéw

W celu przyblizenia wptywu roznej wielkosci miast na oceng¢ poziomu rozwoju
polskich obszaréw przygranicznych wykorzystano przykiady pochodzace z innego
badania, ktore autor przeprowadzil w ostatnich latach (zob. [Raczaszek 2002]),
dotyczace sytuacji, kiedy miasto najwigksze na okreslonym obszarze pojawia si¢ w
analizie ktéregos$ z zaprezentowanych w pracy miernikow zréznicowania rozwoju
obszaréw przygranicznych.

Pewne tradycyjne zréznicowanie wspdtczynnikéw urodzen potwierdzaja liczne
badania. Wspotczynniki urodzen spadaja wraz ze wzrostem dochodow, wyksztat-
cenia [Okolski 1988], pozycji zawodowej ludnosci, a takze ggstosci zaludnienia
[Ursachen... 1979, s. 155]. Oznacza to, ze tereny peryferyjne i stabo zaludnione,
zamieszkane przez ludnos¢ rolnicza, gorzej sytuowang i stabiej wyksztalcona,

* Gdansk mozna takze zaliczy¢ do grupy miast opisanych w punkcie drugim.
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charakteryzuja si¢ wyzszym wspdtczynnikiem urodzen. Takich terendw na pogra-
niczach Polski jest wiele. W gminach przygranicznych, jak np. Gdansk, Szczecin,
Cieszyn czy Swinoujscie, nie wystepuja takie ,,sprzyjajace” wysokiej rodnosci
warunki, z czego wynikaja tak znaczne roéznice w poziomie wspotczynnikow uro-
dzen. Zauwazamy zatem, ze duze miasta bgda obnizaé przecigtny poziom miernika
dotyczacy obszaréw przygranicznych.

Analizujac stan zaludnienia obszaréw przygranicznych, a w tym przypadku
pogranicza zachodniego, nalezy wzig¢ pod uwage, ze na jego charakterystyke
wplywa bardzo istotnie jedno duze miasto — Szczecin — nieprzylegajace do granicy
panstwa, ale logicznie cigzace w tym kierunku (co traktujemy jako rozwiazanie
wyjatkowe, wspomniane juz w innym miejscu tego opracowania), ktoérego ludnosé
stanowi ok. 35 % calej ludnosci zachodnich powiatéw przygranicznych.

Poza Szczecinem w zachodnim pasie przygranicznym jest tylko jeszcze jedno
miasto z liczba ludnosci ponad 100 tys. (Gorzow Wielkopolski), co w wiekszym
stopniu nie wplywa na srednie zaludnienie, wiele powiatéw ziemskich ma bowiem
nie mniejsza liczbe mieszkancow.

Do granicy poludniowej przylega 27 powiatow. Zajmuja one iacznie prawie
19 tys. km® i licza ponad 2,8 min mieszkafcéw. Gestosé zaludnienia jest w nich
zrbznicowana: od 108 0séb na 1 km® w wojew6dztwie opolskim do 261 w woje-
wodztwie Slaskim, a jej wartos$¢ przecigtna jest o 20% wyzsza od wartosci ogolno-
polskiej. Na zaludnienie tego pasa przygranicznego nie maja wplywu wieksze
miasta, tylko dwa z nich bowiem licza ponad 100 tys. mieszkancow (Jastrzebie
Zdrd) i Walbrzych). Wysoka gestos¢ zaludnienia zwraca jednak uwagg na duzy
potencjat, nie tylko demograficzny, tych terenow.

Na granicy wschodniej, o dlugosci ponad 1000 km, lezy 21 powiatéw. Ich
taczna powierzchnia wynosi ponad 26 tys. km’, a liczba ludnosci nie przekracza
1,7 miln mieszkancéw. Duza powierzchnia tej grupy powiatow i mala liczba
ludnos$ci powoduja, ze Srednie zaludnienie ma najnizsza wartos¢ w Polsce i jest
o prawie 50% nizsze niz przecigtna w kraju. Migdzy powiatami z poszczegéinych
wojewodztw nie ma w tym wzgledzie wigkszych réznic, mimo ze do tej grupy
powiatéw nalezy takze jedno duze miasto — Bialystok, z liczba mieszkancow
wynoszaca ponad 280 tys. "

Srednie zaludnienie wschodnich powiatéw przygranicznych, wynoszace ok.
105 0s6b na 1 km? wskazuje na duzg jeszcze chicnnoéé demograficzng tych tere-
néw’. Nie dotyczy to jednak $rodkowej czgéci tego pasa nadgranicznego, gdzie do
powiatow przygranicznych naleza dwa duze miasta: Gdansk, z liczba mieszkancéw
powyzej 460 tys., i Gdynia, z liczba mieszkancéw powyzej 250 tys. Ta duza
aglomeracja miejska potozona nad Zatoka Gdanska ma decydujacy wplyw na
gestos¢ zaludnienia powiatéw nie tylko wojewodztwa pomorskiego, ale i calego
pasa potnocnych powiatéw przygranicznych. Pozostale trzy stutysigczne miasta

3 Problem ten wigze si¢ z teoriami ludnosci optymalnej. Por. [Felderer 1983, s. 34].
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(Elblag, Koszalin, Stupsk) nie maja juz tak duzego znaczenia dla Sredniego zalud-
nienia tych terenéw.

W pasie pdinocnych powiatow przygranicznych nie uwzgledniono obu powia-
tow naroznych. Powiat suwalski wiaczono do pogranicza wschodniego, natomiast
narozny powiat wojewodztwa zachodniopomorskiego, powiat grodzki Swinoujécie
zaliczono do powiatéw przygranicznych zachodnich, gléwnie poprzez powiazanie
zespolu portow ze Szczecinem i ruchliwe przejscie graniczne z zachodnim
sasiadem.

Wspomniana aglomeracja gdanska pretenduje do roli gléwnego centrum hand-
lowego na Baltyku, jednego z niewielu najwazniejszych baltyckich eurpolis, a po-
nadto pelni w tym wzgledzie funkcje ustugowe dla catego kraju.

Zréznicowanie dochodéw gmin na poszczegélnych granicach jest znaczne.
Wszystkie gminy w powiatach na granicy potnocnej i wschodniej (z wyjatkiem
powiatu sejnenskiego) maja wartosci nizsze niz wartos¢ srednia. Tam tez, w po-
wiecie hrubieszowskim, zaobserwowano warto$¢ minimalna — 835 zt. Wartosci
powyzej sredniej wystepujg tylko na zachodzie, gdzie warto§¢ maksymalna w po-
wiecie grodzkim Swinoujscie wynosi 2885 zt.

Skala zréznicowania miernika gestosci zaludnienia powiatéw jest bardzo duza
(od 26 oséb na 1 km®> w powiecie sejnefiskim do 3164 w powiecie grodzkim
Biatystok), obejmuje bowiem powiaty zaréwno ziemskie, jak i grodzkie. W zwiaz-
ku z tym przedzialy skrajne sa otwarte, tacznie jest ich szes¢, a na mapie mozna
przedstawi¢ po trzy przedzialy ponizej i powyzej $redniego poziomu zaludnienia
w kraju (wynosi ona 122 o0s6b na km*). Pomijajac powiaty grodzkie, o duzej kon-
centracji ludnosci na matej powierzchni, najwyzsza gestos¢ zaludnienia obserwuje
si¢ na pograniczu poludniowym oraz w niektérych powiatach na potnocy. Naj-
slabiej zaludnione jest pogranicze pdinocno-wschodnie oraz srodkowe wybrzeze
i srodkowa cze$¢ pogranicza zachodniego. Podobne wnioski wynikaly z analizy
gestosci zaludnienia gmin przygranicznych.

Przecigtny poziom wspoélczynnika urodzen we wszystkich powiatach przygra-
nicznych wynosi 10,6 i jest znacznie wyzszy niz przecigtny w Polsce (9,2). Zakres
zrdéznicowania miesci si¢ w przedziale od 6,7 (powiat grodzki Sopot) do 15,5
(powiat nowotarski). Wartosci najwyzsze w sposdb skoncentrowany wystepuja
przy granicy ze Stowacja, z Ukraing oraz z Litwa. Wartosci najnizsze wspdlczyn-
nika w sposdb zwarty wystepujg na pograniczu z Czechami. Na innych pograni-
czach brak tak jednolitych danych. Generalnie najwyzszy poziom wspolczynnikow
urodzein charakteryzuje powiaty na potudniowym wschodzie oraz lokalnie na
péitnocy i na zachodzie.

Zroznicowanie miernika umieralnosci niemowlat miesci si¢ w przedziale od
2,2 (powiat gdanski) do 20,6 (w powiecie grodzkim Jelenia Gora), przy sredniej
ogblnopolskiej wynoszacej 7,0 zgonéw niemowlat na 1000 urodzen zywych. Brak
widocznych tendencji do rozkladania si¢ poziomu miernika na poszczegdinych
granicach czy pograniczach z osciennymi panstwami (niski czyli bardzo dobry
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poziom miernika wystgpuje na pograniczu z Litwa). Jest jednak interesujace, ze
czgsto wysoki poziom zgondow niemowlat notuje si¢ w powiatach grodzkich (np.
Gdansk, Biatystok, Chetm, Przemysl, Krosno). Moze to oznaczaé, ze znaczna
czg$¢ trudnych porodéw odbierana jest w szpitalach powiatowych w wigkszych
miastach. Natomiast porody bez komplikacji, niepowodujace zgonéw niemowlat,
sa odbierane na sasiednich terenach wiejskich. Umiejetnos¢ oceny i selekcji przy-
padkéw dobrze s$wiadczy o poziomie tak powszechnie krytykowanej stuzby
zdrowia.

Kolejny miernik uzupelniajacy informacje o strukturze ludnosci pogranicza to
wysokos¢ obciazenia ludnosci w wieku produkeyjnym ludnoscia pozostata, na co
wplywaja glownie dwa procesy demograficzne. Po pierwsze migracje, ktore powo-
dowaty wyludnienie obszaréw wschodnich kraju przez wiele dziesigcioleci. Po
drugie takze zwiazany z nimi poziom rodnosci. Tam, gdzie populacja byta mioda w
wyniku migracji, rodnos¢ byta wysoka. Przy obecnej ptodnosci mtoda populacja
migrantow i nastgpne pokolenie znajdujg si¢ w wieku produkcyjnym. Stanowia one
zdecydowang wigkszosé np. na terenie Rybnickiego Okregu Weglowego, stad tez
minimalny poziom obciazenia (49) wystepuje w grodzkim powiecte Jastrzebie
Zdrdj. Wartosci maksymalne wynoszace do 90 osob wystepuja gltéwnie na pogra-
niczu wschodnim w powiecie suwalskim. Rozbieznosci regionalne w tym wzgle-
dzie sa znaczne, w wojewodztwie podlaskim, w powiatach ziemskich wartosci
obcigzenia sa bowiem wyzsze od Sredniej krajowej (66), a takze wyzsze niz naj-
wyzsze wartosci w wojewodztwie zachodniopomorskim, lubuskim, dolnoslaskim
czy opolskim. Generalnie najnizsze warto$ci obciazenia ludnosci pracujgcej lud-
nodcia pozostala obserwuje sig¢ w powiatach przygranicznych Ziem Odzyskanych,
co potwierdza wplyw migracji na strukturg wiekowa ludnosci.

W badaniu gmin nie uwzgledniono sposobu wykorzystania powierzchni pogra-
nicza. Pierwszy miernik dla powiatéw, ktory uzupetnia te informacje, dotyczy
gruntéw ornych. Rozpietos¢ wartosci wynika z istnienia powiatow grodzkich na
pograniczu, gdzie odsetek gruntéw ornych wynosi 1,7% w Swinoujsciu czy 3,8%
w Sopocie. Wartos¢ maksymalna siega 78,3% w powiecie glubczyckim, a zatem
jest znacznie wyzsza od przecigtnej w kraju wynoszacej 45,1%. Wigcej jest obsza-
réw przygranicznych o wartosciach ponizej przecigtnej. Oznacza to, ze peryferyjne
powiaty takze nie byly intensywnie wykorzystywane rolniczo. Miernik ten jest
silnie zwiazany z lesistoscig terenu, stad tez jest nizszy na terenach podgorskich,
gdzie wyzszy bedzie odsetek powierzchni lesnej. Podobnie niski poziom miernika
wystepuje w powiatach polnocno-wschodnich i zachodnich. Najwyzszy odsetek
gruntéw ornych odnotowano w powiatach Opolszczyzny i Lubelszczyzny.

Widoczna jest silna korelacja miernika lesistosci z poprzednim miernikiem.
Tam, gdzie wystapit niski odsetek gruntow rolnych, obserwuje si¢ najwyzsza
lesistos¢ terenu, znacznie wyzsza od Sredniej krajowej (28,5%). Dotyczy to tere-
néow podgorskich (maksymalnie do 68,8% powierzchni le$nej w powiecie biesz-
czadzkim), pogranicza zachodniego, pdtnocno-wschodniego i nadmorskich powia-
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tow woj. pomorskiego. Najnizsza lesistos¢ terenu, poza powiatami grodzkimi (do
0,7% w Kros$nie), wystepuje na Opolszczyznie, w wojewodztwie lubelskim i na
Zutawach.

Wyposazenie pogranicza w infrastrukturg¢ techniczng moze by¢ zaprezento-
wane w inny sposob niz w przypadku gmin. Odsetek ludnosci obstugiwanej przez
oczyszczalnie sciekOw zawiera si¢ w pelnym przedziale od 0 do 100%: w powiecie
sejnenskim nie ma oczyszczalni Sciekow oraz s powiaty, gdzie liczba oczysz-
czalni jest dostosowana w 100% do potrzeb mieszkancow (Krosno, Przemysl,
Gdansk). Nie jest to element infrastruktury komunalnej identyczny z analizowa-
nymi w odniesieniu do gmin wodociagami i kanalizacjq. W podobny jednak sposéb
rozklada si¢ nasycenie przestrzenne w t¢ infrastruktur¢. Na zadnym pograniczu,
a nawet w zadnym wojewodztwie, wszystkie mierniki powiatowe nie sg jednolicie
wyzsze badz nizsze od przecigtnej krajowej (49,2%). Najgorzej wyposazone sa
tereny Malopolski i1 pogranicza wschodniego. Najwigcej ludnosci obstuguja
oczyszczalnie na Ziemiach Odzyskanych, cho¢ w niektorych powiatach podsu-
deckich miernik ten ma nizszy poziom. W wigkszosci (15 z 19 ogétem) przypad-
kow najwyzszy jest odsetek ludnosci obstugiwane) przez oczyszczainie w powia-
tach grodzkich (powyzej 90%). Jedynym miastem zaniedbanym w tym wzgl¢dzie
jest Szczecin (poziom miernika wynosit tu 15,2 %).

Ujecie problemu mieszkalnictwa jest nowe w badaniu gmin. Pierwszy miernik
dotyczacy tej kwestii przedstawia liczbe mieszkan na 1000 mieszkancow. Rozktad
przestrzenny prawidtowosci jest zbiezny z tendencjami ludnosciowymi. Najgescie)
zaludnione tereny Matopolski (209,3 mieszkania w powiecie nowosadeckim) i
Pomorza Gdanskiego (z wyjatkiem Trdéjmiasta) majg najnizszy poziom miernika.
Wszystkie powiaty przygraniczne wojewddztwa §laskiego czy matopolskiego maja
nizszy poziom miernika od przecigtnej krajowej (302,3). Wysokie wartosci notuje
si¢ w wiekszosci powiatow grodzkich (do 386,6 w Sopocie). Do najwyzszych
nalezg tez wartosci w srodkowej czgsci pogranicza wschodniego dotknigtego przez
kilka dziesigcioleci duza emigracja, gldwnie wewnetrzna. Wnioski wynikajace
z analizy tego miernika nie w peini pokrywaja si¢ z innym ujeciem problemu
mieszkalnictwa w analizie gmin.

Drugi miernik dotyczacy mieszkalnictwa w analizie powiatow przedstawia
mieszkaniowa dzialalno$¢ inwestycyjna na pograniczu. Zréznicowanie poziomu
miernika jest bardzo wysokie (od 1,6 w Walbrzychu do 79,9 w Bialymstoku).
Przestrzenna analiza problemu na pograniczu nie pozwala na znalezienie istotnych
prawidtowosci. Nieco wyzszy poziom inwestycji mieszkaniowych widoczny jest
na Podbeskidziu i Podhalu, w okolicy Gorzowa i na Wybrzezu Gdanskim. Do
najwyzszych naleza tez mierniki w kilku powiatach grodzkich. Dotyczy to szcze-
golnie czedci miast, ktore utracily status miast wojewodzkich (Elblag, Suwalki,
Biata Podlaska, Chetm, Gorzow, Nowy Sacz). Sytuacja na pograniczu w zakresie
inwestycji mieszkaniowych jest jednak zdecydowanie gorsza niz przecigtna w
kraju. Tylko ok. 30% powiatow ma poziom miernika wyzszy od $redniej ogdlno-
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polskiej (20,8). Generalna zapas¢ w budownictwie mieszkaniowym musi zatem
powodowac jeszcze trudniejsza sytuacj¢ w tym wzgledzie na terenach peryferyj-
nych i powszechnie uwazanych za zacofane w rozwoju.

Liczba telefonéw stacjonarnych na 1000 ludnosci to jeden z miernikow zali-
czanych do infrastruktury gospodarczej [Barteczek 2001] lub technicznej, ale spet-
niajacy funkcje spofeczne. W identycznej postaci jest on wykorzystany w analizie
poziomu rozwoju gmin i powiatow. Zréznicowanie poziomu miernika miesci sig
w przedziale od 87,2 w powiecie przemyskim do 414,4 telefonéw na 1000 miesz-
kancéw w Sopocie. Widoczna jest pewna prawidlowosC przestrzenna dotyczaca
wysoko$ci miernika: proporcjonalnie najwigcej abonentoéw TP SA przypada na
powiaty wojewodztwa zachodniopomorskiego i potnocno-wschodniej Polski. Jest
to zbiezne z niskim poziomem zaludnienia tych obszaréw. Istnieje zatem istotna,
widoczna korelacja ujemna. Przy nizszej gegstosci zaludnienia poziom miernika
moze by¢ wyzszy. Wskazuje to na podobny zakres inwestycji w regionach, nie-
zaleznie od liczby mieszkancow (srednia ogdélnopolska wynosi 219,4). Podobnie
jak w przypadku gmin nizszy jest poziom miernika na terenach podgodrskich.
Widoczny jest wyzszy poziom miernika w powiatach grodzkich i w bylych mia-
stach wojewddzkich. Dla wigkszych odcinkdw pogranicza istotnie nizszy jest po-
ziom miernika na pograniczu z Ukraina i ze Slowacja. W pozostalych nieomo-
wionych powiatach istnieje znaczne zréznicowanie w poziomie miernika.

Jedyny miernik uwzgle¢dniajacy problematyke szkolnictwa, odmienny od stoso-
wanych w analizie gmin, to liczba uczniow licedbw ogdlnoksztalcacych (LO) na
1000 mieszkancow. Poziom miernika wskazuje na bardzo duze zréznicowanie
mi¢dzy powiatami pogranicza. Warto$¢ najnizsza odnotowana zostata w powiecie
suwalskim — 22,6. Najwigcej uczniéw LO zanotowano w Biatej Podlaskiej — 564,2.
Jest to wartos¢ ponaddwukrotnie wyzsza od $redniej krajowej wynoszacej 209,1.
Podobny, wysoki poziom miernika obserwowany jest w wigkszosci powiatow
grodzkich. Brak jest natomiast widocznych prawidlowosci w jego zréznicowaniu
przestrzennym. Na wszystkich granicach wystepuja naprzemian wskazniki wysokie
i niskie. Widoczny jest dos¢ jednolity poziom miernika w powiatach przygranicz-
nych wojewodztw $laskiego i opolskiego, we wszystkich przypadkach jest jednak
nizszy od $redniej krajowej. Jedynie w ok. 30% powiatéw poziom miernika prze-
kracza t¢ Srednia. Potwierdza to peryferyjny charakter i zapoznienie powiatow
przygranicznych, takze w zakresie edukac;ji.

Dwa kolejne mierniki powtarzaja wczesniejsza analiz¢ gmin w zakresie dostgp-
nosci do instytucji ochrony zdrowia. W przypadku aptek roznice w wysokosci
miernika sa pieciokrotne: w Krosnie sg 2238 apteki, a w powiecie suwalskim —
11 964. Srednia krajowa (5167) znajduje si¢ znacznie ponizej srodka tego prze-
dzialu wartosci. Fakt ten oznacza, ze w wielu powiatach przygranicznych dostep-
nos$¢ aptek jest niewystarczajaca (przypada na nie zbyt duza liczba mieszkancow —
a w tym przypadku wigcej znaczy gorzej [Townsend 1974, s. 33]). Nie zadzialaly
tu jeszcze nalezycie prawa rynku. Przestrzennie sytuacja paradoksalnie jest lepsza
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w regionach o wyzszej gestosci zaludnienia. Moze w tym objawia si¢ dziatanie
rynku, ze apteki czgsciej powstaja tam, gdzie jest wigksza liczba potencjalnych
klientow. Najlatwiejszy dostep do aptek maja mieszkancy powiatdéw w Polsce
potudniowej, zwlaszcza na granicy ze Slowacja, na Lubelszczyznie oraz w rejonie
Trojmiasta. Najgorsza sytuacja obserwowana jest w Polsce pétnocno-zachodniej
i potnocno-wschodniej, a wigc tam, gdzie gesto$¢ zaludnienia jest generalnie
nizsza. Tradycyjnie sytuacja jest lepsza w wielu powiatach grodzkich, ale nie jest
to prawidtowosc¢ tak widoczna jak w przypadku innych miernikow.

Krajowy poziom analizowanego miernika — 477 oséb przypadajacych na
jednego lekarza — nie jest znacznie wyzszy od najnizszych wartosci w powiatach
przygranicznych — 189 os6b w Krosnie. Znacznie odleglejsze od wartosci $redniej
sa najwyzsze obserwowane tu mierniki (do 2991 oséb w powiecie suwalskim).
Szczegodlnie duze sa roznice migdzy poziomem miernika w bylych miastach woje-
wddzkich i jednoimiennych powiatach ziemskich (powiaty: chetmski, przemyski,
bialski, suwalski, stupski, koszalinski). Wynika to zapewne ze sposobu organizacji
stuzby zdrowia. Wigkszos¢ szpitali i lekarzy funkcjonuje w miastach powiatowych.
Tam, gdzie wyodrebniono powiat grodzki, w otaczajacym go jednoimiennym
powiecie ziemskim widoczne sa istotne braki w zakresie dost¢pu do lekarza. Moze
to by¢ sytuacja pozorna, w wielu osrodkach miejskich panuje bowiem tendencja do
przenoszenia si¢ na tereny podmiejskie. Ludnos¢ skoncentrowana wokoét stolicy
powiatu korzysta z jej infrastruktury, nie mieszkajac na terenie miasta. W przy-
padku powiatow ziemskich nie mozna tu stwierdzi¢ tego typu prawidlowosci we-
wnetrznych. Jednym z wymogdw przy tworzeniu powiatéw bylo istnienie na ich
terenie szpitala powiatowego. Zazwyczaj sg one zlokalizowane w siedzibach wladz
powiatowych. Widoczny jest znacznie tatwiejszy dostep do lekarza w powiatach na
pograniczu poludniowym i na Bialostocczyznie. Na innych pograniczach brakuje
tak jednoznacznych prawidtowosci.

Jedyny miernik dla powiatéw dotyczacy kultury w inny sposéb okresla prze-
strzenny poziom zroéznicowania niz w przypadku gmin. Tym razem zbadano inten-
sywnos¢ korzystania z ksiggozbiordw bibliotek przez zarejestrowanych czytelni-
kéw. Rozpietos¢ miernikow miesci si¢ w przedziale od 12,0 w Koszalinie do 43,4
w powiecie polickim. Srednia krajowa wynosi 20,8. Widoczna jest mata aktywnosé
czytelnikobw na granicy ze Slowacja i z Ukraina, a takze w czg$ci powiatow na
pograniczu pétnocnym. Znacznie wyzszy jest poziom miernika na granicy zachod-
niej 1 na wigkszosci pogranicza z Czechami. W wielu przypadkach nizszy jest
poziom miernika w powiatach grodzkich. Miejski styl zycia najwyrazniej nie stuzy
tej formie obcowania z kultura. Mozna postawic¢ teze, ze dla mieszkancow terenow
wiejskich, peryferyjnych i nienasyconych infrastruktura zwiazana z kultura, korzy-
stanie z publicznych ksiggozbioréw jest mozliwoscia realizacji ich potrzeb w za-
kresie kultury. Tam tez poziom miernika jest najwyzszy. Zastanawiajaca roznica
migedzy pograniczem zachodnim i Matopolska kaze jednak doszukiwac sie innych
przyczyn, lezacych, by¢ moze, w tradycjach czy nawet pochodzeniu mieszkancow.
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Widocznie nizszy poziom czytelnictwa w powiecie sejnenskim (zamieszkanym
w znacznym Stopniu przez mniejszos¢ litewska) na tle wysokiego poziomu mier-
nika w pozostatych powiatach wojewddztwa podlaskiego takze stanowi argument
za poszukiwaniem innych przyczyn w tym zakresie.

Nowy miernik zwiazany z rynkiem pracy dotyczy ludnosci pracujacej w ustu-
gach. Srednia krajowa wynosita na koniec 2003 r. 53%. Obserwowany poziom
wskaznikéw w powiatach przygranicznych miesci si¢ w przedziale od 11,5%
w powiecie chetmskim do 77,2 % w Sopocie. W znacznej wigkszosci powiatow
grodzkich zatrudnienie w ustugach przekracza 50%. Powoduje to zazwyczaj wyste-
powanie duzo nizszych miernikdw w jednoimiennych powiatach ziemskich naleza-
cych do tych miast. Zatrudnienie w ustugach wykazuje przestrzennie pewne prawi-
diowosci. Bardzo niskie wartosci miernika obserwuje si¢ na pograniczu wschod-
nim, a takze na czeSci pogranicza ze Stowacja. Wyzsze wskazniki wystepuja na
catym pograniczu Ziem Odzyskanych, przy czym ten zwiazek przyczynowy nie
jest okreslony. Mozna podejrzewaé, ze sa to tereny o mniejszym odsetku trady-
cyjnego w Polsce matoobszarowego rolnictwa. Jest tu wiele obszarow atrakcyjnych
turystycznie, jak np. wybrzeze morskie, Pogorze Sudeckie i poéilnocna czgsc
Warmii 1 Mazur. Obszary te w znacznej czesci naleza do najaktywniejszych pol-
skich euroregionéw. Trudno jednak powiedziec, czy sa to wystarczajace przyczyny
do wyjaénienia wysokiego poziomu zatrudnienia w ustugach na Dolnym Slasku, na
Ziemi Lubuskiej, w czgsci zachodniego Pomorza i przy granicy z Rosja. Nie sa to
tereny gospodarczo jednolite, a jedynym wspdlnym elementem wigkszosci z nich
jest spadek zatrudnienia w rolnictwie na terenach, gdzie dominowaly PGR-y.

Problem bezrobocia jest zjawiskiem o zbyt dynamicznym charakterze, aby
postugiwac si¢ tu danymi rocznikowymi. Zaprezentowane informacje pochodza
zatem ze zZrodel internetowych [www.stat...]. W odniesieniu do bezrobocia mozna
takze wskaza¢ aspekt przestrzenny tego zjawiska. Przy $rednim poziomie bezro-
bocia w Polsce w marcu 2005 r. (19,3%) zréznicowanie wartosci na pograniczu
miescifo si¢ w przedziale od 8,4% w Sopocie i Krosnie do 41,0% w powiecie
nowodworskim. Najwyzsza stopa bezrobocia wystgpowata w powiatach przygra-
nicznych wojewddztw warminsko-mazurskiego, dolnoslaskiego i opolskiego. Naj-
lepsza sytuacja widoczna byla w wojewoddztwie $laskim, w zachodniej Malopolsce
oraz w rejonie Trdjmiasta i Szczecina. Wysoka stopa bezrobocia w duzej mierze
dotyczy terendw, na ktorych funkcjonowaty PGR-y [Zdrojewski 2001, s. 213].

Przecigtny poziom dochodéw w gminach powiatdw przygranicznych wynosit
1193 zt. Rozpigtos¢ zroznicowania w poszczegSlnych powiatach przygranicznych
jest mata ponizej tej wartosci sredniej — od 835 zt w powiecie hrubieszowskim — i
znaczna powyzej sredniej — az do 2885 zt w Swinoujsciu. W przypadku opisu gmin
analizowano dochody wiasne: sa to taczne dochody gmin, Srednie dla catego po-
wiatu. W zwiazku z tym zréznicowanie nie jest tak znaczne jak w przypadku
malych jednostek przestrzennych, jakimi sa gminy. Na calym pograniczu wschod-
nim i na pograniczu z Rosja wartosci mieszcza si¢ w pierwszym przedziale —
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1244 zi, tj. wokol wartosei sredniej. Przypadki dochodéw wyzszych pojawiaja sig
sporadycznie na pograniczu poludniowym, zachodnim i w Tréjmiescie. Istotnie
wyzsze, poza podanym maksimum, byly jedynie dochody w powiecie zgorze-
leckim — 1618 zl, 1586 zt w Gdansku i 1975 zt w Sopocie. Dochody powyzej
1400 zt otrzymywali mieszkancy jeszcze czterech powiatow. Utrzymanie typowe-
go podziatu skali na pig¢ przedziatlow nie bylo chyba w tym przypadku rozwiaza-
niem najwlasciwszym.

W zakresie wydatkow z budzetéw na edukacje¢ na obrazie ich przestrzennego
zrdznicowania zawazy! niski poziom miernika w Swinoujsciu (10,7%). Warto$é
srednia w kraju wynosi 36,2%, a najwyzsza obserwowana w powiecie lubaczow-
skim doszta do 48,3%. Generalnie brak w tym przypadku duzych réznic migedzy
gminami, poniewaz finansowanie szkot nalezy do zadan wilasnych gminy (por.
[Niewiadomski 2000; Wysocka, Kozinski 2000]) i do skali tych wydatkow dopaso-
wany jest budzet poprzez dotacje centralne [Znamiecka 1994, s. 163]. Mozna
jedynie doda¢, ze najnizsze miemiki (ponizej 30%) obserwowano jeszcze w atrak-
cyjnych turystycznie powiatach: klodzkim, Jeleniej Gorze i Sopocie, a takze
w Szczecinie i powiecie polickim.

Takze w odniesieniu do finansowania ochrony zdrowia z budzetow gmin zr6z-
nicowanie przestrzenne wskaznikow dotyczace powiatow nie jest zbyt czytelne.
Przy wartosci sredniej w kraju wynoszacej 15,7% wskazniki powiatowe wahaly si¢
w przedziale od 3,5% w Swinoujsciu do 23,4% w powiecie bartoszyckim. Pola-
czenie obu tytutow wydatkow powoduje, ze najwyzszy (powyzej 20%) odsetek
wydatkow w tej grupie obserwuje si¢ w dziesigciu powiatach o wysokiej stopie
bezrobocia. Niski poziom wydatkéw (do 10%) obserwuje si¢ sporadycznie w
oSmiu powiatach: w czes$ci powiatow slaskich, na Podhalu i jeszcze w kilku
innych.

Ruch wedréwkowy ludnosci jest $ci$le zwiazany z sytuacja ekonomiczna i spo-
teczna jednostki i zbiorowosci [Latuch 1985, s. 307]. Migracje nalezy analizowaé
kompleksowo z innymi zagadnieniami funkcjonowania panstwa. Nastgpstwa mi-
gracji sa widoczne w dlugotrwalych procesach dotyczacych populacji zbudowa-
nych z migrantéw lub w znacznym stopniu je tworzacych [Zamojski 1995, s. 10].
Nawet jesli ograniczono analiz¢ do obszaréw przygranicznych, to migracje miaty
takze znaczenie dla uksztaltowania zaludnienia tych terendw. Przygraniczne nie-
gdys$ uzdrowisko Jastrzebie Zdroj, dzi$ stutysieczne miasto, jest przykladem zbu-
dowania miasta praktycznie od podstaw i zaludnienia go migrantami. Oczywiscie
istnialy ku temu okreslone przyczyny. Na etapie koncentracji migrantow byl to
w tym miejscu chlonny lokalny rynek pracy (por. [Mirowski, Mrozowska 1992)).
Po kilkudziesigciu latach Jastrz¢bie ma najwyzsza stopg bezrobocia wsrod przy-
granicznych powiatow wojewddztwa $laskiego®, a konsekwencje probleméw na
lokalnym rynku pracy wywotuja powrotng falg¢ migracji.

® Dokladnie powiaty wodzistawski i grodzki Jastrzebie Zdraj; [www.stat...].
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Z przykiadéw tych mozna wnioskowa¢ znaczne zrdznicowanie wewngtrzne
w wojewddztwach istniejacych w Polsce od 1999 r. W przypadku wspoétczynnikow
ruchu wedrowkowego wspolczynnik migracji byt dodatni tylko w pigciu powiatach
sposréd 21 powiatow grupy wojewodztw wschodnich. Dotyczylo to czterech
powiatow grodzkich i ziemskiego powiatu bialostockiego. Koncentracja ludnosci
w tym ostatnim i w powiatach grodzkich Bietegostoku i Suwalk oraz dodatnie
w nich wspodtczynniki migracji przewazyly nad ujemnymi wspoétczynnikami w
szesciu pozostalych powiatach przygranicznych w tym wojewddztwie. Ujemnych
wspotczynnikow wystepujacych w pigciu powiatach przygranicznych w woje-
wodztwie lubelskim nie zrownowazyly natomiast wysokie dodatnie wspétczynniki
migracji w powiatach grodzkich Biatej Podlaskiej i Chetma. W powiatach wschod-
nich wojewodztwa podkarpackiego notowano wylacznie ujemne wspétczynniki
migracji.

O dodatnim wspoélczynniku migracji przy granicy zachodniej zadecydowaly
migracje w pigciu powiatach z dwunastu, przy czym o wiele bardziej przyczynit si¢
do tego najwyzszy w kraju dodatni powiatowy wspotczynnik migracji w powiecie
polickim niz niskie wspdtczynniki dodatnie w powiatach grodzkich Szczecina,
Swinoujécia i Gorzowa.

Z 27 powiatdw przy granicy poludniowej osiem ma wspotczynniki dodatnie,
a 19 — ujemne. Jednakze na wysokie ujemne saldo migracji i ujemny wspotczynnik
najwigkszy wplyw (ok. 40%) mial najwyzszy ujemny wspodtczynnik w powiatach
przygranicznych zaobserwowany w powiecie grodzkim Jastrzg¢bia Zdroju. To takze
kolejny dowod na istotne znaczenie sytuacji na rynku pracy dla procesow ludnos-
ciowych oraz na scista korelacj¢ z najwyzsza stopa bezrobocia wsrdd powiatéw
przygranicznych wojewddztwa $laskiego.

Stabilizuje si¢ wspotczynnik urbanizacji — miasta utracily swa site przyciaga-
jaca ludno$¢ wiejska, zmniejszyla si¢ zatem imigracja, a zapewne wzrosta emigra-
cja z miast; oznacza¢ to moze dwie tendencje: mode na mieszkanie pod miastem
zwiazang z brakiem ,.dobrych” dzielnic w miescie, a czgsto w ogdle terenow pod
rozwijajace si¢ budownictwo indywidualne [Pfaffenberger, Chassé 1996, s. 37],
oraz, zapewne istotniejszy, odptyw na wies ludnosci zatrudnionej niegdy$ w mies-
cie, wynikajacy z trudnej sytuacji na rynku pracy.

To wiasnie ludnos$é Trojmiasta decydujaco zawazyta na przecietnie najwyz-
szym zaludnieniu gmin przygranicznych na péhnocy, cho¢ trzeba przyzna¢, ze jesli
chodzi o wojewddztwa potnocne, to zaludnienie w znacznej mierze koncentruje si¢
w pasie nadmorskim’, czyli uwzglednienie w badaniu tym razem gmin jako pod-
stawowych jednostek obliczeniowych ma w przypadku pasa nadmorskiego istotne
znaczenie i uzasadnienie.

" W bylych wojewddztwach nadmorskich — od elblaskiego do szczecinskiego — 65,7% ludnosci
mieszka w gminach przygranicznych, a zatem w pasie nadmorskim.
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Jesli jednak ludno$é Trojmiasta (a takze Szczecina) tak zawazyla na wspot-
czynnikach dla kilkudziesigciu gmin, to wydaje si¢, ze gminy nie s3 najlepsza
jednostka do badan, chociaz z analizy regionalnej jednego wspolczynnika ggstosci
zaludnienia tez nie nalezy wyciagaé zbyt daleko idacych wnioskow. Ponadto jako
hipotez¢ badawcza potraktowano to, ze brak stabilnej jednostki podziatu terytorial-
nego kraju zmusza do pewnych uproszczen.

Nalezy jednak zwrdcié uwage na rolg niektorych powiatow przygranicznych.
W wielu przypadkach szczegdlny i jednolity poziom obserwowano w powiatach
grodzkich. Tam, gdzie problem dotyczy! istnienia lokalnych centréw rozwoju, byto
to szczegdlnie widoczne. W jednym przypadku — Jastrzebia Zdroju — reguia ta sie¢
nie potwierdzata. Miasto to ze wzgledu na swdj migracyjny rodowdd prezentuje
odmienny poziom wielu miernikéw niz reszta badanych powiatow grodzkich.

Jesli spojrzy sie lacznie na wartosci skrajne analizowanych zmiennych, to
mozna zauwazyé, ze czgsto wyroznialy sig takie powiaty, jak: suwalski, Sopot,
Swinoujscie, Bialystok, Gdansk, Krosno, gdanski, bartoszycki, chetmski, nowosa-
decki. Wynika to z wielu przyczyn i nie sa to jednostki jednorodne spolecznie, ale
w badaniu pojawialy si¢ czgsciej niz inne. Byly tez przypadki powodujace utrud-
nienia w analizie prawidlowosci przestrzennych, gdy poziom niektorych zmien-
nych bywat szczegoélnie odmienny w kilku tylko powiatach. Wplywalo to na
konstrukcje skali przedzialéw, a w konsekwencji — na czytelno$¢ zrdéznicowania
przestrzennego badanych zjawisk.

7. Zakonczenie

Specyfika przestrzennych badan poréwnawczych w pewnym sensie usrednia
czy tez ujednolica przestrzen i z takimi usrednionymi ocenami poziomu rozwoju
spolecznego mieliSmy tu do czynienia. Natomiast istnienie na obszarach przygra-
nicznych duzych i mniejszych miast zmienia poziom analizowanych zjawisk na
terenie przygranicznym wojewddztwa czy podregionu. W przedstawionych w po-
przednim punkcie fragmentach obszerniejszego badania ten wplyw miast byt
bardzo widoczny. W wigkszosci analizowanych miernikéw rozwoju spotecznego
pojawiaty sie informacje o szczegdlnym poziomie miernika w miescie. Byly to
rézne miasta: i aglomeracje, jak Gdansk i Szczecin, i male miasta powiatowe, jak
Cieszyn (powiat ziemski), czy byle miasta wojewddzkie, jak Przemysl i Biala
Podlaska, lub tez miasta niepetniace zadnych funkcji wobec otoczenia (powiaty
grodzkie), jak np. Jastrzgbie Zdréj, Sopot i Swinoujécie. Ogétem wymienionych
zostalo 20 miast®, ktore uwzgledniono w analizie poziomu rozwoju spotecznego

¥ Niezgodnosé migdzy tab. 3, w ktorej przedstawiono 19 wybranych miast, a wymieniona tu
liczba 20 miast wynika z faklu, ze jedno miasto — Cieszyn (gmina miejska) — pojawia si¢ w analizie
gmin przygranicznych, natomiast nie jest to powiat grodzki i nie zostal uwzglgdniony w wykazie
wybranych powiatéw grodzkich. Cieszyn bylby najmniejszym sposréd omawianych miast (36 350
mieszkancow). Z 1g liczbg ludnosci nie spelnial kryteridw upowazniajacych do wyodr¢bnienia go
jako powiatu grodzkiego, zgodnie z ustawa z 1998 r. [Ustawa z dnia 24 lipca... ].
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obszaréw przygranicznych. Niektére z tych miast wspominano wielokrotnie, co
oznacza, ze obserwowana w nich sytuacja byla szczegdlna, a wigc ich wpltyw na
otaczajace tereny przygraniczne mogl by¢ najsilniejszy. Dotyczy to takich miast,
jak:

— Szczecin, Swinoujs’cie, Sopot (wymienione 9-krotnie),
— Krosno (wymienione 7-krotnie),
— Gdansk, Bialystok, Jastrzgbie Zdrgj (wymienione 6-krotnie),
— Gorzow, Chelm, Biata Podlaska (wymienione 3-krotnie),
— Walbrzych, Elblag, Koszalin,

— Jelenia Goéra, Przemysl, Suwatki (wymienione 2-krotnie).

To wyliczenie ma jednoczes$nie charakter konkluzji tego opracowania. Badano
w nim wplyw istnienia duzych i mniejszych miast na terenach przygranicznych
i wptyw tych osrodkéw miejskich na poziom rozwoju spotecznego, mierzony sy-
stemem miernikow. Wplyw ten, intuicyjnie wyczuwalny, mozna uzna¢ za udowod-
niony, jezeli miasta w przykladowych analizach byly wymieniane wielokrotnie,
przy czym nie zawsze musza to by¢ miasta najwigksze. Czestokro¢ wysokosé
miernika na okreslonym odcinku pogranicza determinowat poziom zjawiska obser-
wowany w lokalnym centrum administracyjnym, jakim byla dawna czy obecna
stolica wojewddztwa, lub nawet mniejsze miasto przygraniczne.
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THE MEANING OF SELECTED CITIES FOR CROSS-BORDER AREA
DEVELOPMENT

Summary

The study points at the significance of big cities for the level of regional development. The area
of research covered the territories -close to the country’s border. Regardless of the means of
identification of the borderland there are big cities belonging to these areas. The question of the
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settlement network of the country was also taken into account in the introduction to the analysis. The
spatial development’s level was based on the analysis of the measures. Another set of measures (15)
was applied to examine the frontier communes and another one (20) to examine the administrative
districts contiguous to the country's border. The set of measures was forced by the GUS’s mode of
data publication for the units of administrative division of the country. These publications for
communes and administrative districts do not always refer to the same issues. Within the border area
there were 20 cities identified of 36 - 460 thousand inhabitants. These cities emerge in the discussion
of the levels of the particular measures, when the extreme values are being discussed. Big cities then
unambiguously influence the assessment of the social development’s level of examined areas.
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