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1. Wstep

Postepujace procesy integracji europejskiej oraz globalizacji gospodarki swia-
towej powoduja wzrost znaczenia branzy wysokich technologii. Wszystko to
sprawia, iz innowacyjnos¢ postrzegana jest coraz czg¢sciej jako najbardziej istotny
element budowania przewagi konkurencyjnej w skali zaréwno kraju, regionu,
subregionu, jak i poszczegdlnych przedsigbiorstw.

Celem artykuhlu jest proba przyblizenia istoty tworzenia regionalnej strategii
innowacji jako instrumentu wplywajacego na rozwdj regionalny. Proces budowa-
nia regionalnych strategii innowacji nie zostal jeszcze w Polsce zakonczony,
dlatego warto zastanowi¢ si¢ nad mechanizmem ich tworzenia, a takze rola, jaka
moga odgrywa¢ w rozwoju poszczegdlnych wojewodztw. Artykut prezentuje w
sposob zwiezly podstawowe zalozenia Dolnoslgskiej regionalnej strategii inno-
wacji.

2. Istota rozwoju regionalnego — zagadnienia podstawowe

Wraz z rozwojem spoleczno-gospodarczym proces rozwoju regionalnego zys-
kuje coraz bardziej na znaczeniu. Znajduje si¢ on w centrum uwagi Unii Euro-
pejskiej i poszczegdlnych krajow cztonkowskich.

Rozwdj regionalny definiowany jest jako proces wszelkich zmian zachodza-
cych w regionie. Moze on przy tym podlega¢ zmianom zaréwno pozytywnym, jak
i negatywnym [Potoczek 2003, s. 14]. Bardziej precyzyjnie rozwéj regionalny
definiuje A.C. Nelson i jego zdaniem s3 to zmiany w regionalnej produkcji
mierzonej wielkoscia populacji, zatrudnieniem, dochodem i wartoscia produkcji
dodanej [Korenik 1999, s. 27].
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Istotnym zagadnieniem z punktu widzenia rozwoju regionalnego jest analiza
rozwoju regionalnego pod katem zachodzacych zmian w gospodarce. Rozwdj
regionalny jest bowiem procesem o charakterze ekonomicznym, polegajacym na
transformacji czynnikéw i zasobow regionalnych w dobra i ustugi. Gtdwna cecha
rozwoju regionalnego jest wzrost gospodarczy, ktory wplywa na rozwoj spoteczny,
a tym samym — na zmian¢ w sposobie, poziomie i jakosci Zycia mieszkancow
regionu [Adamiak i in. 2001, s. 29].

Poza ekonomicznym i spotecznym aspektem rozwoju regionalnego istnieje
réwniez postep techniczny i technologiczny, wyrazajacy si¢ w jakosci i nowo-
czesnosci produkowanych w regionie dobr i ustug [Potoczek 2003, s. 15].

Rozwdj regionalny, podobnie zreszta jak rozwoj lokalny, musi by¢ postrzegany
i rozpatrywany w szerokim zakresie uwzgledniajacym catos¢ procesdéw zacho-
dzacych w kraju i poza nim. Wynika to ze wspolczesnych uwarunkowan spolecz-
nych, gospodarczych, politycznych, srodowiskowych. Rozumienie tych procesow
ma kluczowe znaczenie dla poszukiwania i zastosowania instrumentow zarzadza-
nia rozwojem [Markowski, Stawasz 2001, s. 53]. Instrument rozwoju regionalnego
rozumiany jest jako ,celowe, sformalizowane, powtarzalne, oddziatywanie na
decyzje i zachowania podmiotow funkcjonujacych w regionie” [Korenik 1999,
s. 64]. Wsrod takich instrumentow wymienia si¢ m.in. statystyk¢ regionalna,
majaca znaczenie dla zbierania informacji spoteczno-gospodarczych w przekroju
regionalnym, monitoring, prognozy o charakterze demograficznym, gospodarczym
oraz planowanie terytorialne stuzace wypracowaniu koncepcji w réznych skalach
[Korenik 1999, s. 67].

Skuteczno$¢ rozwoju regionalnego zwiazana jest z jego programowaniem,
czyli z okresleniem priorytetow i celdw rozwoju, oraz wyznaczeniem zakresu
dziatan i kierunkow aktywnosci podmiotdéw polityki regionalnej. Ogdlnym celem
programowania jest optymalne wykorzystanie zréznicowanych predyspozycji
rozwojowych roznych obszarow po to, aby ksztaltowac jak najwyzsza dynamike
rozwoju regionu [Potoczek 2003, s. 24]. Programowanie regionalne powinno si¢
rozpocza¢ od sporzadzenia diagnozy. Kolejne etapy to prognozowanie, plano-
wanie, podejmowanie decyzji, monitorowanie i ocena [Potoczek 2003, s. 25].
Programowanie rozwoju ma charakter ciagly, czyli nie jest mozliwe oddzielenie
okresu opracowywania strategii od etapu jej wdrazania. Ma ono rowniez charakter
kompleksowy, czyli powinno sklada¢ si¢ z szesciu wymienionych etapow, a skutki
podejmowanych decyzji powinny by¢ analizowane i oceniane w odniesieniu do
catego regionu. Programowanie regionalne cechuje ponadto charakter dlugookre-
sowy [Potoczek 2003, s. 24].

3. Regionalne strategie innowacji

Regionalne strategie innowacji maja za zadanie budowaé trwale partnerstwo
migdzy jednostkami naukowymi a przemystem, podnosié¢ konkurencyjno$¢ matych
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i Srednich przedsi¢biorstw w regionie przez wprowadzenie nowych technologii,
a takze rozwija¢ specyficzne umiejetnosci pracownikéw w zakresie badan i inno-
wacji.

Poczatki projektéw o podobnym charakterze siggaja roku 1994, kiedy to
w Unii Europejskiej rozpoczgto opracowywanie regionalnych strategii innowacji
i transferu technologii (RITTS) oraz regionalnych strategii innowacji (RIS). Mialy
one na celu podniesienie konkurencyjnosci Europy w stosunku do wiodacych
gospodarek na $wiecie. Projekty te przyczynily si¢ przede wszystkim do zwigk-
szenia $wiadomosci dotyczacej koniecznosci stosowania innowacji, stworzenie
konsensusu w regionach dla wyboru metodologii opracowywanej strategii oraz
skoordynowanie dziatalnos$ci naukowo-badawczej, aby osiagniecia naukowe i tech-
niczne mogly by¢ skutecznie wdrozone w przemysle danego regionu [Polski Portal
Rozwoju...]. Od roku 1994 ponad 100 regionéw UE uczestniczylo w opracowy-
waniu regionalnych strategii innowacji w ramach wymienionych dwéch progra-
méw RITTS i RIS. W Polsce jako pierwsze, poczawszy od roku 2002, do
opracowywania RIS przystapily wojewoddztwa: opolskie, slaskie, warminsko-
-mazurskie, wielkopolskie oraz zachodniopomorskie.

Projekty dotyczace podnoszenia innowacyjnosci stanowia obecnie podstawg
rozwijania regionalnych programéw zwiazanych z innowacjami, tworzenia insty-
tucji wspomagajacych oraz programow badawczych. Stanowig rowniez podstawg
ubiegania si¢ o pomoc finansowg pochodzaca z UE.

W Unii Europejskiej koordynacja prac dotyczacych tworzenia regionalnych
strategii innowacji zajmuje si¢ sie¢ Innovating Regions in Europe (IRE), stano-
wiaca wspolna platform¢ wspotpracy i wymiany doswiadczen z realizacji regio-
nalnych strategii innowacji, a takze stuzaca ulatwieniu wdrazania nowych narzedzi
polityki w celu promocji i kreowania migdzyregionalnych systeméw wymiany
informacji [Polski Portal Rozwoju...].

4. Dolnoslqska regionalna strategia innowacji

Celem projektu majacego na celu opracowanie i realizacj¢ dolnoslaskiej stra-
tegii innowacji jest innowacyjny rozwéj gospodarczy Dolnego Slaska na podstawie
badan potrzeb przedsigbiorstw dzialajacych w regionie i potencjatu dolnoslaskich
instytucji naukowo-badawczych. Projekt zmierza do okreslenia i wyboru waznych
dla regionu sektoréw o duzym potencjale wzrostu. Projekt ma na celu podjgcie
dziatan skutkujacych uczestnictwem w catlym procesie opracowywania strategii
przedstawicieli réznych srodowisk spotecznych i gospodarczych, a takze wypraco-
wanie spofecznie akceptowalnych ptaszczyzn dziatania w ramach strategii.

Metodologia obrana przy opracowywaniu strategii wynika zasadniczo z do-
$wiadczen regiondéw UE oraz z sugestii Komitetu Badan Naukowych. Skoncentro-
wano uwage gldwnie na przygotowaniu i przeprowadzeniu badan ankietowych
i statystycznych, ktore mialy za zadanie nakreslenie obrazu dolnoslaskiej gospo-
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darki i nauki w kontekscie innowacyjnosci. Wyniki tych badan pozwolily na prze-

prowadzenie analizy potrzeb firm regionu w zakresie innowacji i barier ich wdra-

zania oraz okreslenie potencjalu naukowo-badawczego regionu i potencjatu wspie-
rania innowacji.

Opracowana strategia sklada si¢ z pigciu czgsci. Pierwsza omawia potencjal
innowacyjny Dolnego Slaska, druga przedstawia zatozenia polityki innowacyjnej
Dolnego Slaska, trzecia cze$é koncentruje si¢ na warunkach gospodarowania
w regionie oraz okre$la misje strategiczna innowacji na Dolnym Slasku. Czwarta
cze$¢ przedstawia osiem celéw strategicznych, natomiast ostatnia pigta czgsé
charakteryzuje zadania wlasne wiadz samorzadowych regionu.

RIS Dolnego Slaska okresla ogolnie szanse i zagrozenia w odniesieniu do
potencjatu regionu. Gtéwne szanse dla rozwoju innowacyjnosci upatrywane sa:

e we wzroscie gospodarczym w gospodarce $wiatowej i rozszerzeniu rynkow
zbytu dla firm dolnoslaskich,

e we wzro$cie atrakcyjnosci regionu jako miejsca alokacji kapitatu 1 inwestycji,

e w uruchomieniu wewngtrznych czynnikéw rozwoju i budowie odpowiednich
struktur organizacyjnych okreslajacych pozyskanie i wykorzystanie zasobow
UE,

e w mozliwosci nawiazania wspdlpracy z instytucja B+R z kraju i z zagranicy,

¢ w mozliwosci pozyskania funduszy europejskich do finansowania projektow
naukowych na rzecz gospodarki regionu,

e w stworzeniu rozwigzan prawnych i organizacyjnych pozwalajacych na ela-
styczne wspieranie finansowe i organizacyjne przedsiewzig¢ innowacyjnych.
Zagrozeniami dla innowacyjnosci sa:

e stale zwiekszajaca si¢ luka miedzy krajowymi a europejskimi nakladami na
B+R,

e mozliwos¢ ,,drenazu mozgoéw” ,

e petryfikacja systemu nauki w kraju,

e brak motywacji przedsigbiorcow do finansowania badan i wdrazania przedsig-
wzie¢ innowacyjnych,

e brak systemu umozliwiajacego doptyw kadr do systemu B+R,

e brak systemu wsparcia dla MSP,
brak rozwigzan ulatwiajacych lepszy i szybszy dost¢p do finansowania przed-
siewzig¢ innowacyjnych.

Gléwnym celem wojewodzkiej polityki innowacyjnej okre$lonym w strategii
powinna by¢ koncentracja na uruchomieniu w regionie procesu masowego powsta-
wania malych firm innowacyjnych, poniewaz to one stanowia ,stymulatory”
innowacji i sa w stanie przyciagad inne, wigksze przedsigbiorstwa, ktoére dysponuja
potencjatem, aby dopracowac i wprowadzi¢ w zycie konkretne pomysty.

Cele, do osiagniecia ktorych powinno dazy¢ wojewoddztwo dolnoslaskie, aby
sta¢ si¢ regionem innowacyjnym, to przede wszystkim budowanie gospodarki
opartej na wiedzy poprawiajacej zdolnosci adaptacyjne gospodarki regionu. Dolno-
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slaska polityka innowacyjna powinna skoncentrowac si¢ na wzmacnianiu blokow
kompetencji w postaci regionalnych klasterow przedsigbiorczosci: przemystowych
— miedzi i energetyki — oraz ustugowych - turystyki i ochrony zdrowia. Ich
wspieranie konieczne jest z punktu widzenia gleboko zakorzenionych tradycji oraz
duzego potencjatu w postaci kapitatu ludzkiego w nich zaangazowanego. Szansa
W rozwoju regionu upatrywana jest w powstawaniu nowych klasterow, szczegélnie
w zakresie nowych, oryginalnych technologii.

W strategii mowa jest o koniecznosci wspolpracy administracji i srodowiska
naukowo-badawczego w procesach kreowania innowacji. Powstanie regionalnego
systemu innowacyjnego nieroziacznie zwiazane jest z czynnym wlaczeniem si¢
potencjatu regionalnych uczelni i instytucji badawczych do dziatan podnoszacych
konkurencyjnos¢ regionalnej gospodarki.

Istotnym celem jest rowniez potrzeba wyposazenia istniejacego systemu infra-
struktury innowacyjnej w nowe elementy wspomagajace powstawanie i finan-
sowanie inkubatorow przedsi¢biorczosci, parkéw technologicznych lub techno-
logiczno-przemystowych, rozwdj centréw transferu technologii i innych organi-
zacji firm o charakterze doradczym i szkoleniowym.

Jednym z podstawowych celéw rozwoju dolnoslaskiej innowacyjnosci jest
powstanie sprawnego systemu finansowego wsparcia innowatoréw. Aby mégt on
powstac, potrzebne s preferencje podatkowe, roztozenie ryzyka dzialalnosci inno-
wacyjnej, zacigganie kredytow zalazkowych, tzw. seed-capital dla nowo po-
wstatych firm, partnerstwo publiczno-prywatne. Szansa, ktora z cala pewnoscia
mozna i trzeba wykorzystaé staja si¢ fundusze strukturalne UE, fundusze typu
venture capital, regionalne fundusze gwarancyjne, ale takze wygospodarowane
$rodki finansowe samorzadu na dzialalno$¢ innowacyjna, srodki pienigzne prywat-
nych os6b zainteresowanych wspieraniem innowatorow.

Jednym z miernikdw innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospodarki regionu
jest niewatpliwie liczba zgloszen patentowych, ktéra w Polsce spada [Passella
2004, s. 106], dlatego tez wazne jest obnizanie barier dla dzialan innowatorow,
w postaci chocby uproszenia i skracania czasu biegu procedur rejestracji firm,
uzyskiwania certyfikatow czy tez wzmocnienie ochrony praw intelektualnych.
Konieczne wydaje si¢ rowniez obdarzenie mtodych innowatoréw kredytem zau-
fania i przeznaczenie pewnej puli finansowej na realizacj¢ pomysiow niespraw-
dzonych talentéw innowacyjnych.

W omawianej strategii zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ zmiany istniejacego
modelu edukacji, ktory w przysztosci wyksztalci potencjalnych innowatoréw i do-
starczy im odpowiedniego poziomu podstawowej wiedzy i umiejetnosci. Podkresla
si¢ réwniez zalety krzewienia innowacyjnych postaw w regionie, ktore przyjmo-
wa¢ moga forme¢ promowania postaw innowacyjnych, nagradzania twodrcow
innowacji oraz budowania szeroko pojetej kultury innowacyjnej na Dolnym
Slasku. Dla rozwoju innowacyjnego nie bez znaczenia réwniez pozostaje rola
kapitatu spotecznego.
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5. Podsumowanie

W artykule przedstawiono podstawowe zalozenia i cele dolnoslaskiej strategii
innowacji, ktéra zaliczy¢ nalezy do podstawowych instrumentéw polityki inno-
wacyjnej regionu majacej wplyw na jego rozwoj i poprawg konkurencyjnosci. Sens
powstawania tego typu projektow nie powinien by¢ podawany w watpliwosé.
W Polsce istnieje regionalne zroznicowanie innowacyjnosci, ktore odnosi si¢ do
dysproporcji nakladéow przeznaczanych w poszczegdlnych regionach na badania
i rozwdj oraz rozmieszczenia firm wysokich technologii. W literaturze przedmiotu
mozna napotkaé teze, iz innowacje uzaleznione sa od sity ekonomicznej regionu,
stad tez mozliwosci ich rozwoju w regionach o stabym potencjale spoleczno-
-ekonomicznym sa dos$¢ ograniczone. W zwiazku z tym realizacja regionalnych
strategii rozwoju przyczyni si¢ do poglgbiania istniejacych dysproporcji w rozwoju
regionalnym kraju. Jak si¢ ma zatem do tego zasadno$¢ powstawania tego typu
przedsigwzigé? Pomimo wszelkich krytycznych zarzutow pod adresem RIS doty-
czacych ich politycznego charakteru, tego, ze ich jedyny efekt wyraza sig
w faktycznej mozliwosci finansowego wspomagania projektow europejskich,
koniecznosé ich tworzenia nie powinna budzi¢ sprzeciwu. Nawet jesli w odnie-
sieniu do niektdérych z nich nie uda si¢ zrealizowac okreslonych postulatow, warto
okresli¢ pewne wyzwania, bariery rozwoju, cele strategiczne dla regionalnej
polityki innowacyjnej.
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REGIONAL INNOVATION STRATEGIES
AS AN INSTRUMENT OF SUPPORTING REGIONAL DEVELOPMENT
ON THE EXAMPLE OF LOWER SILESIA

Summary

Progressing integration within the European Union and globalization of world economy are
processes that concern more often the issues of innovation and knowledge. The innovation contributes
to the crcation of competitive superiority of the region, on the national scale. The article describes the
idea of regional innovation strategies and present the most important foundation of Lower Silesia’s
Innovation Strategy.
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