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Osiagniecie harmonijnego i kompleksowego rozwoju, uwzgledniajacego zasady
zintegrowanego tadu spoteczno-ekonomicznego i przestrzenno-ekologicznego, jest za-
daniem, ktérego realizacja wiedzie przez napiecia, sprzecznosci i konflikty. Analiza ota-
czajacej rzeczywistosci ujawnia bowiem caly zestaw réznic w poziomie rozwoju
gospodarczego, w stopniu zagospodarowania przestrzennego czy w stanie ochrony $ro-
dowiska na poszczegodlnych terenach [Secomski 1987, s. 144].

Powstanie ,,nowej gospodarki”, opartej na wiedzy, innowacjach i postgpie technolo-
gicznym, stawia nowe wyzwania przed uczestnikami gry rynkowej. Zmienia si¢ bowiem
znaczenie przestrzeni w systemie spoteczno-gospodarczym, co rodzi potrzeb¢ rewizji
czy modernizacji wielu dotychczasowych podejs$é¢ badawczych, pojeé i modeli (zob. sze-
rzej [Stryjakiewicz 2002, s. 9-16]). Powazne dylematy dotycza nowych czynnikéw loka-
lizacji dziatalnosci gospodarczej i przestrzennej dyfuzji innowacji. Odlegtosé fizyczna
jako bariera wspdldzialania w przestrzeni traci na znaczeniu [Hirst, Thompson 1996],
gdyz kierunki rozwoju, wynikajace z globalizacji gospodarki, powoduja, ze rola zaso-
bow, ktore lokalizacyjnie wiazaly dziedziny wytworczosci i decydowaly o rozwoju go-
spodarczym, zaczyna maleé (zob. szerzej [Dembowski 1989]). O rozwoju decyduja cate
pakiety zasobéw zar6wno po stronie popytu, jak i po stronie podazy. W obecnych wa-
runkach gospodarowania dopiero wysoce ztozona konfiguracja i odpowiednia sekwen-
cja czasowa zaangazowanych zasobow materialnych i niematerialnych moga
spowodowag, iz podmiot uzyskuje trwata przewage konkurencyjng,

Wspolczesny rozwdj regionalny charakteryzuje si¢ wystgpowaniem zaréwno regio-
noéw, ktorych oferta jest zlozona z prostej kombinacji zasobéw, jak i regionow, ktérych
synergia regionalna wynika ze zlozonej kombinacji zasoboéw materialnych $cisle
powiazanych z wysokiej jakoéci zasobami intelektualnymi i wysokiej jakosci elementa-
mi §rodowiska antropogenicznego. W regionach o ,,prostych zasobach” atwiej jest pro-
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wadzi¢ polityke regionalna polegajaca na kontrolowaniu i wspieraniu poszczegdinych

zasobow. W regionach o ,,zlozonych zasobach” rozwdj odbywa sie pod skoordynowang

kontrola wladzy zar6wno regionalne), jak i ogolnokrajowe;j.

Dodatkowo problemy rozwoju rozpatrywane sg w trzech, specyficznych i odmien-
nych pod wzgledem formy dziatania kategoriach strategicznych [Wysocka, Kozinski
2000, s. 63]:

— ograniczenia i bariery,

— sytuacje konfliktowe,

— wykorzystanie mozliwosci dalszego rozwoju.

Identyfikacja ograniczen i barier kieruje uwage na czynniki decydujace o trwatosci i
ciagtosci struktur przestrzennych. Ich zasadniczym celem jest utrzymanie stanu posiada-
nia i stabilizacja polityki rozwoju regionalnego. Natomiast sytuacje konfliktowe od-
nosza si¢ do terazniejszo$ci, decydujac o sprawnosci i efektywnosci postgpowania,
glownie w zakresie funkcjonowania systeméw i usuwania ekstremalnych zjawisk
spotecznych. Otwarcie na przysztos¢ wyznacza dlugookresowe kierunki dziatan po-
przez pobudzanie i harmonizacje rozwoju, majac na wzgledzie pozostawienie pola do
swobodnych dziatan przysztym pokoleniom.

Problemy rozwoju w swym nasileniu i wadze sa Scisle zwiazane takze z miejscem i
czasem wystgpowania. Ostrosé problemdéw na poziomie lokalnym jest czgsto znacznie
wigksza niz probleméw o charakterze regionalnym czy ogélnokrajowym. Dotyczy to
réwniez czasu, gdyz potrzeby dorazne (przy braku srodkéw) zazwyczaj wypieraja po-
trzeby dtugookresowe.

Ocena predyspozycji danego regionu do rozwoju jest dokonywana na podstawie wa-
loryzacji stanu istniejacego w kategoriach zagrozen i szans. Do zagrozen w kategoriach
ogodlnych zaliczy¢ nalezy [Wysocka, Kozinski 2000, s. 67]:

— ograniczenia uniemozliwiajace pozadane zmiany, wynikajace ze zlej sprawnosci
funkcjonowania uktaddéw przestrzennych badz infrastruktury technicznej oraz trud-
nosci w wykorzystaniu mozliwosci tkwigcych w rezerwach materialnych i intelektu-
alnych,

— czynniki hamujgce tempo przeobrazen, oddzialujace na cala jednostke lub na jej
istotne elementy,

— znieksztalcenia powodujace zakiocenia w prawidtowym funkcjonowaniu jednostek
terytorialnych i w ich harmonijnym rozwoju.

Teoria i praktyka rozwoju regionalnego w ramach Unii Europejskiej, uwzgled-
niajaca zasady gospodarki opartej na wiedzy, ksztattuje sie w dobie postepujacej globali-
zacji rowniez w klimacie wielkich sporéw pragmatycznych, ktérych celem jest préba
znalezienia rozwiazania czterech dylematéw [Gospodarka oparta... 2001, s. 237]:

1) Europa zglobalizowana a Europa uspoteczniona,

2) Europa zintegrowana a Europa sfragmentaryzowana,

3) Europa sfederalizowana a Europa miedzyrzadowa,

4) Europa zregionalizowana a Europa zuniformizowana.
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Nalezy podkreslié, iz bezcelowa bytaby préoba sporzadzania spisu wszystkich niezli-
czonych dylematéw polityki rozwoju regionalnego oraz podawania wskazdwek, jak po-
winny by¢ rozwiazywane. Niemniej jednak wymieniono i krétko scharakteryzowano
kilka dylematéw napotykanych w praktyce gospodarowania przestrzenia, ktére wedtug
autorki, zastuguja na szczegb6lng uwage. Oto dwa z nich:

o centralizacja — decentralizacja,
¢ koncentracja — rozproszenie.

Przedmiotem centralizacji moze by¢ jedna rzecz lub funkcja, np. centralizacja
uprawnien do zatwierdzania projektéw doméw wezasowych w urzedzie wojewddzkim.
Decentralizacja za$ polegaé bedzie wéwczas na przekazaniu tych uprawnien np. orga-
nom wykonawczym w samorzadowych gminach. Natomiast zjawisko koncentracji
moze wystepowac tylko wtedy, kiedy jego przedmiotem sa co najmniej dwie ré6znorodne
rzeczy, funkcje itd., chociazby koncentracja w rekach wojta gminy wspomnianych
uprawnien, ale takze decyzji o przydziale materialéw budowlanych i nadzoru nad prze-
strzeganiem przepisOw sanitarnych.

Kolejnym klasycznym dylematem rozwoju regionalnego jest rozwéj spolaryzowany
czy rownomierny. Nalezy podkresli¢, ze obecnie ciagle jeszcze wystgpuja — mimo wielu
dziatan podejmowanych przez decydentéw na obszarze kontynentu europejskiego, a
takze na innych kontynentach — znaczne zréznicowania. Nie mozna nie zauwazy¢ pozo-
statos$ci dawnego systemu w krajach postsocjalistycznych, ktérych forma i stopien za-
awansowania procesdw transformacji s bardzo zréznicowane. Mechanizmy rynkowe
sa tam jeszcze czg¢sto ulomne, a funkcjonowanie rynku dalekie — zwlaszcza w niektorych
krajach (glownie powstatych po rozpadzie ZSRR) — od normalnosci.

Ogdlnoeuropejskie problemy rozwoju regionalnego znalazly cze$ciowe odzwier-
ciedlenie w pewnych opracowaniach powstatych w ostatnich latach. Na uwagg zastugu-
je zwlaszcza studium, wykonane wspdlnie przez Akademie flir Raumforschung und
Landesplanung w Hanowerze i francuski DATAR, pt. Perspektywy polityki rozwoju re-
gionalnego w Europie [Problemy rozwoju... 1994, s. 11] z 1992 r. Autorzy publikacji
wskazuja na glebokie przeobrazenia Europy i — co si¢ z tym wiaze — konieczno$¢ respek-
towania znaczenia wymiaru przestrzeni, wartosci Srodowiska, wagi problemoéw narodo-
wosciowych i regionalnych.

Zréznicowania regionalne, jakkolwiek niezbedne, gdyz warunkuja efektywnos¢ i
rozwoj dziatalnosci spoteczno-gospodarczej, poglebiaja si¢ i staja si¢ nadmierne wsku-
tek niestabilnosci systemoéw regionalnych i zachodzacych procesow kumulacyjnych.
Nalezy jednak podkresli¢, iz stabilny system regionalny to taki, ktory podobnie jak nie-
stabilny znajduje si¢ w stanie nierownowagi, tyle ze po pewnym czasie powraca do stanu
réwnowagi, co nie udaje si¢ systemowi okreslanemu jako niestabilny. Zgodnie z zatoze-
niami koncepcji G. Myrdala, opartej na idei sprzezen i proceséw kumulacyjnych, gra sit
rynkowych prowadzi zwykle do wzrostu, a nie spadku nieréwnosci miedzy regionami.
Wzrost gospodarczy jest procesem, ktéremu towarzysza dlugie okresy poglebiajacych
si¢ kontrastéw regionalnych, ale warto rowniez zauwazy¢, ze tendencja ta moze zostaé
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odwrdcona. Tak wiec zroznicowanie w przestrzeni, wynikajace z przechodzenia gospo-
darki do nowej fazy rozwoju, tj. do gospodarki opartej na wiedzy, jest zjawiskiem natu-
ralnym, ale nie moze by¢ jednak nieograniczone. Warunki dziatania w tej nowej fazie
narzucaja gospodarce podwyzszone wymagania dotyczace konkurencyjnosci. Wymaga-
niom tym moga sprostaé tylko regiony zdolne do wprowadzania innowacji. Zdolnosé
taka tworza obecnie spoleczenstwa informacyjne. Doréwnywanie im staje si¢ coraz
trudniejszym zadaniem, co niestety powoduje odstawanie regionéw stabszych, a w kon-
sekwencji pogtgbianie si¢ réznic migdzyregionalnych. Stad w ramach skuteczne;j i efek-
tywnej polityki regionalnej powinny zosta¢ podjete takie dziatania, ktore uniemozliwiag
ciagle i nieprzerwane zwigkszanie sie regionalnych nieréwnosci. Dziatania te dodatko-
wo powinny da¢ odpowiedZ na wciaz zadawane pytania: kiedy rosnace réznice petnia
jeszcze funkcje mechanizmu stymulujacego, kiedy zas moga sta¢ si¢ czynnikiem ha-
mujacym postep i wywolujacym efekty destrukcyjne? Nalezy zauwazy¢, ze osiagniecie
rozwoju zréwnowazonego jest od dluzszego czasu jednym z najwazniejszych celdw sta-

wianych przed polityka rozwoju regionalnego [Gorzelak, Jatowiecki 1995, s. 21-34].

Jednak filozofia réwnowazenia rozwoju spotyka si¢, podobnie jak w przypadku przed-

stawionych dylematéw, z polemika w srodowisku regionalistdéw. Zdaniem jednych w

obecnych warunkach czynnosci zmierzajace do uzyskania i utrzymania rozwoju zréw-

nowazonego na terenie calego kraju czy jeszcze wigkszej jednostki terytorialnej, co jest
zgodne z celami polityki spotecznej, moga mieé hamujacy wplyw na takie zjawiska, jak
przedsiebiorczo$¢ i innowacyjnosé, ktore w fazie ksztaltowania si¢ wymagaja duzego
pola wolnosci i jak najmniej ograniczen. Z kolei inni poprzez takie dziatania widza szan-

se zmniejszania dysproporcji miedzyregionalnych, co wedlug nich stanowi priorytet w

stosunku do niedostatecznego poziomu nowoczesnosci i zwigzanej z nig konkurencyj-

nosci danej gospodarki [Myn¢ 1997, s. 99]. Jednakze z doswiadczen krajow wysoko roz-
winigtych wynika, ze aktywizowac i rekonstruowac gospodarke danego regionu mozna
dzi$ jedynie poprzez rozwdj dziedzin nowoczesnych [Miller, Coté 1987; Karpinski

1990, s. 2-3]. Idea postepowania sprowadza si¢ tu do:

— stworzenia kapitatu innowacyjnego w regionie,

— zapewnienia infrastruktury sprzyjajacej powstawaniu gatezi przemyslu wysokiej
techniki (lub wskazania jak te infrastrukture stworzy¢),

— sformulowania okreslonego programu przebudowy gospodarki regionu, ujgtego w
konkretnych dokumentach wiladz i zawierajacegn (na tle diagnozy mozliwosci i
szans regionu) strategie jego rozwoju.

Dzialania te wymagaja tworzenia kompleksowych, regionalnych programéw rzado-
wo-samorzadowych, ktére nie moga wszakze ograniczaé si¢ do sformutowania wizji
stanu ,,docelowego” gospodarki regionu. Powinny operowaé mezoprzestrzennymi uje-
ciami subregionalnych obszaréw funkcjonalnych oraz sekwencjami czasowymi poka-
zujacymi droge dojscia do etapowych standéw gospodarki w przyszlosci. Konkretne i
wiarygodne programy moga nie tylko stanowi¢ podstawe do dziatan rzadowych i sa-
morzadowych w ich sprawach decyzyjnych, ale réwniez petni¢ funkcje inspiracyjna i in-
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formacyjna wobec wielu niezaleznych podmiotéw gospodarczych, dajac im wiedze o

zamierzeniach wladz i programowanej pomocy i wspétpracy.

Programy te nie tylko stanowia podstawg tworzenie strategii rozwojowych w roz-
nych konfiguracjach terytorialnych, ale takze posiadaja istotne znaczenie z punktu wi-
dzenia proceséw integracyjnych w Europie. Jak wiadomo, procesy rozwojowe
wspolczesnej Europy to w znacznej mierze procesy integracyjne w wymiarze regional-
nym, charakteryzujace si¢ systematyczng i kompleksowa wspolpraca regionéw z réz-
nych krajoéw, w tym zwlaszcza regionéw przygranicznych.

Dodatkowo pewnych probleméw w dynamizowaniu rozwoju regionalnego dostar-
cza konieczno$¢ realizowania zasady ekorozwoju, w mys$l ktorej wszelkie dziatania go-
spodarcze i spoleczne musza by¢é prowadzone w harmonii ze srodowiskiem
przyrodniczym (w pewnym sensie z zalozeniem prymatu tego ostatniego) [ Wysocka,
Kozinski 1995, s. 39]. Jednym z argumentdw przeciwko pelnemu stosowaniu tej zasady
sa wysokie koszty, wynikajace zaréwno z koniecznosci dostosowania do zaostrzonych
kryteriow ochrony $rodowiska, jak i z wprowadzenia dos¢ daleko idacych ograniczen
dziatalnosci gospodarczej. Wymowe tego dylematu wzmacniaja takze zmieniajace sie w
dluzszym czasie oceny poszczegélnych elementéw srodowiska (np. z powodu wyczer-
pywania si¢ zasobow naturalnych). Prowadzenie zatem polityki przestrzennej wymaga
w tym wzgledzie podjecia decyzji: odpowiadaé na wyzwania teraZniejszo$ci czy
przyszlosci? Wciaz tocza sie dyskusje na temat orientacji czy modelu polityki rozwoju
regionalnego, przybierajace posta¢ publikacji, wypowiedzi lub aktow prawnych, ktére
zawieraja pewne zalozenia tworzace kanon wspotczesnego myslenia o rozwoju regio-
nalnym. Skladajg si¢ nan przekonania, ze [Bonczak-Kucharczyk 2001, s, 258-259]:

— sterowanie rozwojem regiondw nie moze si¢ odbywac w sposob catkowicie scentrali-
zowany i ze wobec tego podstawowym warunkiem umozliwiajacym przyspieszenie
tego rozwoju jest decentralizacja zarzadzania panstwem (reforma samorzadowa),

— rozwdj poszczegblnych regionéw wymaga istnienia na poziomie regionalnym samo-
dzielnego podmiotu zdolnego konstruowac wlasna strategie rozwoju i posiadajacego
odpowiednie kompetencje oraz $rodki, aby skutecznie prowadzié polityke proroz-
wojowa oraz oddzialywac na zjawiska gospodarcze i spoteczne wystepujace w ob-
szarze jego dziatania,

— pranice regiondw mozna ustala¢ réznie i ze regiony moga mieé¢ rozmaitej wielkosci
terytoria, cho¢ powinny obejmowacé obszary tworzace pewne gospodarcze i kulturo-
we catosci, rézniace si¢ od obszaréw sasiednich (od innych regiondw),

— regiony, jakkolwiek bytyby samodzielne, zawsze stanowia integralng czes$¢ panstwa,
a zatem ich samodzielnosé¢ i kompetencje muszg by¢é odpowiednio ograniczone (np.
nie moga prowadzi¢ samodzielnej polityki zagranicznej itd.), a ich dziatania powin-
ny by¢ odpowiednio skorelowane z polityka panstwa,

—~ coraz wigkszy wplyw na mozliwosci rozwoju poszczegolnych regionow bedzie miat
proces integracji Polski z Unia Europejska oraz innymi strukturami miedzynarodo-
wymi oraz ze widoczny stanie si¢ wplyw globalizacji na rozwéj regionow,
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— poniewaz rézne czesci kraju (rozne regiony) rozwijaja si¢ nierbwnomiernie, ko-
nieczna jest specjalna interwencja panstwa, UE itd., zmierzajaca do wyréwnania
tych réznic i umozliwienia regionom bardziej zacofanym nadrabiania op6znien w
rozwoju,

— koncepcja (strategia) rozwoju, z wyjatkiem niektérych elementéow pozwalajacych
zachowacé spojnosé panstwa, nie moze by¢ narzucana z zewnatrz, lecz powinna by¢
oparta na lokalnych i regionalnych mozliwosciach i inspiracjach, jej realizacja za$
powinna bazowaé na akceptacji i aktywnosci lokalnych $rodowisk,

— regiony konkuruja ze soba, a zatem ich koncepcje rozwoju powinny si¢ réznié od sie-
bie (wykorzystywac lokalne odrebnosci); jezeli tego swoistego wyscigu do rozwoju
nie maja wygraé jedne obszary przeciw drugim, rozne regiony powinny w tym sa-
mym czasie mie¢ szanse na rozwdj,

— rozwdj kazdego terytorium, w tym rozwdj regionu, powinien by¢ zrownowazony i
odbywac sie zgodnie z wymogami ochrony srodowiska.

Wymienione dylematy, ksztaltujace pewne postawy, wywieraja wplyw na konstru-
owanie konkretnych rozwigzan, majacych na celu stymulowanie rozwoju regionalnego.
Podstawowymi przejawami tego procesu, wystepujacymi w duzej skali i przyczy-
niajacymi si¢ do zmiany struktury, dynamiki oraz specyfiki gospodarki danego regionu,
sg [Polska 2025.... 2000, s. 23-24]:

— wzrost znaczenia nauki i edukacji,

— szybki rozwdj technologii informacyjnych,

— bezposrednie przeksztalcanie wiedzy w zaséb produkeyjny,

— powstawanie nowych zawoddéw, w ktérych wzrasta znaczenie umiejgtnosci groma-
dzenia, przetwarzania i wykorzystania informacji,

— diametralne i catkowite przeobrazenie funkcjonowania wszystkich sektoréw zycia
czlowieka.

Zwraca sie tez uwage na trzykierunkowy aspekt zjawiska rozwoju gospodarczego:
ekonomiczny, spofeczny oraz kulturowy [Jaskulska 1995, s. 222]. Jednoczesnie coraz
czesciej wskazuje sie, korzystajac z wynikow badan przeprowadzonych w skali catego
$wiata i z tzw. konkurencyjnej teorii endogenicznego wzrostu, ze krajowa produktyw-
no$¢ kapitalu nie musi wcale male¢, gdyz obecnie nie wystgpuje samoczynny mecha-
nizm wyréwnywania rozwoju, a regiony, ktdre lepiej gospodaruja swoim zasobami,
rozwijaja sie szybciej. Wynika to z tego, ze obecnie podstawowym elementem procesu
inwestowania jest kapitat ludzki (tzw. gospodarka oparta na wiedzy), ktory z kolei pod-
nosi produktywnos$¢ kapitalu rzeczowego [Czyzewski i in. 2001, s. 6-7].

Reasumujac, mozna powiedzieé, ze czynnikami powodujacymi wzrost znaczenia

rozwoju regionalnego we wspoélczesnym $wiecie s [Winiarski 1992, s. 11]:

— dynamiczny rozwdj spoleczno-gospodarczy, bedacy wynikiem rewolucji nauko-
wo-technicznej, ktéry wywoluje przewartosciowanie znaczenia wielu obszaréw w
gospodarce narodowej i prowadzi do zmiany w terytorialnym podziale pracy, roz-
mieszczeniu ludnosci, infrastruktury itd.; w wyniku tych zmian regiony, ktére do
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niedawna uznawane byly za przodujace, w szybkim czasie staja si¢ obszarami pro-
blemowymi,

rozw6j masowej komunikacji oraz przeptywu informacji, wywotujace wzrost upo-
wszechniania wiedzy o réznym poziomie rozwoju (zamoznosci) poszczegoélnych
krajow czy regionéw, ktdry w efekcie prowadzi do dziatan zmierzajacych do zmniej-
szania réznic — dystansu migdzy obszarami stabiej i wysoko rozwinigtymi,

wzrost zagrozenia Srodowiska naturalnego zaréwno w przestrzeni poszczegdlnych
krajow, jak i w przekrojach miedzynarodowych powodujacy koniecznos¢ podejmo-
wania skoordynowanych dzialan dazacych do jego ograniczenia,

procesy integracyjne, ktére wystepuja w wielu miejscach na swiecie, powodujace, ze
problemy rozwoju regionalnego znajdujg potrzebg rozwiazywania ich na plaszczy-
znach migdzynarodowych, co prowadzi do internacjonalizacji polityki regionalnej.
W wyniku wspomnianych procesow rozwojowych i ich nastepstw dla gospodarek

poszczegoblnych krajow uksztaltuja sie w niedalekiej perspektywie bardzo ré6zne modele
rozwojowe specyficznych dla danego panstwa jednostek terytorialnych. Bedg one oczy-
wiscie wypadkowa wczeéniej wystepujacych tendencji w zakresie urbanizacji, rozwoju
instytucjonalnego, potencjatu intelektualnego i wielu innych czynnikéw. Juz teraz wy-
rozni¢ mozna, na podstawie zaobserwowanych tendencji w rozwoju regionalnym, naste-
pujace modele, ktdre by¢ moze uksztaltujg si¢ w przysztosci [Zembaczynski 2001,
s. 305-306]:

model koncentryczny, zdominujacym osrodkiem metropolitalnym i odbiegajaca w
zakresie standardu zycia mieszkancéw przestrzenia peryferyjna, poprzecinang pas-
mami rozwojowymi wzdtuz gtéwnych tras komunikacyjnych. Potrzeby rozwojowe
metropolii ograniczg mozliwosci finansowania zmian w calej przestrzeni regionu;
model polikoncentryczny, opierajacy si¢ na glownym osrodku regionalnym i do-
brze powiazanych z nim kilku o$rodkach o znaczeniu subregionalnym, odpowiednio
wyposazonych w wazne dla rozwoju instytucje. Ten typ rozwoju bedzie najblizszy
idei zréwnowazonego rozwoju;

model strefowy, charakterystyczny dla regionow, w ktorych wystepuja jednoczes-
nie obszary silnie uprzemystowione, rolnicze i turystyczne. W tego typu jednostkach
bedzie nastgpowalo zjawisko specjalizacji osrodkéw dominujacych w dangj strefie.
Wzajemne powigzania tych o$rodkéw z centrum administracyjnym regionu stworza
wazng dla ich rozwoju sie¢ infrastrukturalna;

model wyspowy, wynikajacy z bardzo réznych, w stosunku do otaczajacej prze-
strzeni, mozliwosci rozwojowych osrodkow o wysokiej konkurencyjnosci. Ich roz-
woj bedzie autonomiczny, oparty na posiadanych zasobach i stabo powiazany ze
zmianami w otaczajacej przestrzeni.

Regiony musza umiejgtnie wyzwoli¢ swoje wewngtrzne sity rozwoju, a po zbudowa-

niu —w porozumieniu w jak najwigkszym stopniu ze spofecznoscia regionalng — programu
rozwoju beda systemowo wspierane w jego realizacji przez rzad. Inicjatywa réznych $ro-
dowisk, kooperacja programowa na wszystkich poziomach samorzadu i stymulacyjne od-
dzialywanie centrum rzadowego powinny tacznie przynie$¢ bardzo dobre efekty.
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Stuzebna rola rzadu wobec spoleczenstwa — poprzez polityke regionalna — bedzie mogta
by¢ bardziej racjonalna, niz wczesniej to bywato. Odpowiedzi na postawione pytania na-
pisza zycie i praktyka stosowana w regionach nie tylko konkurujacych miedzy soba, ale
przede wszystkim bedacych podmiotami nowoczes$nie sterowanego wsparcia z centrum.

Jednym z niebezpieczenstw, mogacych podwazy¢é sensowno$¢ prac nad polityka re-
gionalna, jest wspomniana juz niestabilno$¢, czyli podleganie czestym modyfikacjom,
ktore nie wynikaja z koniecznos$ci dostosowania sie do nowych okolicznosci. Niestabil-
nos¢ taka moze wynika¢ z instrumentalnego traktowania polityki regionalnej, z pod-
porzadkowania jej celom krétkoterminowym oraz z doprowadzenia do sytuacji, gdy
wybor kierunkow rozwoju regionu staje si¢ podstawowg ptaszczyzng polaryzacji sceny
polityczne;j.

Kolejnym niebezpieczenstwem jest uczynienie z polityki regionalnej wylacznie
przedmiotu rywalizacji interesow grupowych. Oczywiscie, kazde przyjete rozwigzanie
jest z jednymi interesami grupowymi zgodne, z innymi za$ sprzeczne. Wiasnie dlatego
jest szczegdlnie istotne, by wypracowywanie dominujacej wizji dobra wspolnego nie
byto jedynie socjotechnicznym zabiegiem w zmaganiach partykularyzméw. Polityka re-
gionalna moze przy tym staé si¢ obiektem przetargéw grup interesu zaréwno branz-
owych, jak i terytorialnych.

Zagrozeniem jest nie tylko zdominowanie polityki regionalnej przez podmioty ze-
wnetrzne w stosunku do cial odpowiedzialnych za jej prowadzenie. Niepowodzenia
moga wynikac¢ takze z braku odpowiedniego zaangazowania takich podmiotow. Prowa-
dzi¢ to moze do czastkowosci polityki regionainej — sprowadzenia jej do programu in-
westycji publicznych.

Nie sposdb pominaé réwniez tego, ze aspiracje spolecznosci regionu moga zostaé prze-
kreslone przez sprzeczne z jej oczekiwaniami decyzje wiadz centralnych oraz brak wsparcia
instytucji Unii Europejskiej. Warunkiem dynamicznego rozwoju jest tez doplyw zewnetrz-
nego kapitatu prywatnego. Kazda polityka regionalna musi opierac si¢ na oszacowaniu do-
stepnosci tego Zrodla finansowania. Oznacza to, ze whadze terytorialne przechodza — lub sg
zmuszane realiami gospodarczymi do przechodzenia — od realizacji czysto administracyj-
nych i wykonawezych funkcji do realizacji funkcji podmiotéw zarzadzajacych rozwojem.
Planowanie strategiczne i aktywny marketing terytorialny sg coraz cze$ciej uzywanymi
technikami przez konkurujace regiony, brak bowiem zainteresowania inwestordéw regionem
jest niepowodzeniem, ktére moze bardzo silnie ograniczy¢ jego rozwdj.

Wszystkie wymienione zagrozenia maja swe zrodlo w bledach powstatych w obsza-
rze szeroko rozumianej komunikacji spotecznej — wszystkim im zapobiec moga odpo-
wiednio przygotowane i rozpowszechniane publiczne przekazy. Zdefiniowanie rol
poszczegdlnych podmiotéw, wplyw na ich opinie i decyzje, a takze stymulacja zaanga-
zowania to cele znacznie powazniejsze niz odpieranie cioséw i budowa osobistej popu-
larnosci — zadania stawiane zwyczajowo przez politykow swoim rzecznikom. Tak
rozumiana komunikacja spoteczna stanowi integralng czesé najczystszej polityki, nie
mniej wazng niz podejmowanie decyzji w zakresie ustawowych kompetencji.
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Do listy zagrozen dotaczyC nalezy sprzeczno$é przyjetych w polityce regionalnej
zatozen i wybranych kierunkéw rozwoju z tendencjami wynikajgcymi z indywidualnych
decyzji obywateli. Sktonno$¢ do oszczedzania, migracje i wybdr kierunkéw ksztatcenia
to czynniki, w ktérych regulacji odgrywaja role nie tylko rozstrzygnigcia podejmowane
bezposrednio przez wladze, ale rowniez zdolnos¢ regionalnych lideréw do wptywania
na postawy mieszkancéw poprzez ksztattowanie opinii publicznej — zdolno$¢ do auten-
tycznego przywodztwa.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze publiczne kontakty i medialny przekaz maja
do odegrania znaczaca role w rozwiazaniu nastepujacych problemow:

1) podporzadkowanie polityki regionalnej celom doraznym, takim jak: zdobywanie
popularnosci, rozgrywki wewnatrzkoalicyjne, rywalizacja na linii ugrupowania
rzadzace — opozycja,

2) brak przyzwolenia dla wybranych rozwiazan i kierunkéw rozwoju,

3) dominacja intereséw grupowych nad dobrem wspdlnym,

4) brak zaangazowania partneréw zewngtrznych: przedsi¢biorstw komercyjnych i
organizacji pozarzadowych, wladz gmin i powiatdéw, rzadu centralnego, Unii Europej-
skiej, inwestorow zewnetrznych,

5) sprzeczno$¢ indywidualnych zachowan mieszkancow z zaloZeniami i celami polityki.

Nalezy réowniez podkresli¢, ze w wyniku globalizacji produkeji czg$¢ zasobow kra-
jowych regionalnych i lokalnych wydostaje sig spod kontroli wladz w gesti¢ wielkich
korporacji ponadnarodowych, np. dostgp do srodkéw finansowych i inwestycji. Czesé
jednak zasobow pozostaje nadal pod kontrola wtadz krajowych; do najczgsciej wskazy-
wanych nalezy poziom wiedzy uwarunkowany funkcjonowaniem systemu edukacyjne-
go nadzorowanego przez organy wladzy publicznej. Zakres tej kontroli nie pozwala
jednak na sterowanie czy tez zaplanowanie rozwoju krok po kroku. Obecne stymulowa-
nie rozwoju w regionach ,,zlozonych” polega raczej na tworzeniu wielu szans i mozliwo-
$ci dla indywidualnych decyzji producentdw, bez proby planowania koncowego efektu.
Przy czym wychodzi si¢ z zatozenia, iz istnieje duze prawdopodobienstwo wywotania
wzrostu, jesli zasoby i otoczenie biznesowe daja producentom relatywng przewage kon-
kurencyjng i wystarczajaca réznorodnos¢, zmniejszajaca ryzyko dziatalno$ci gospodar-
czej w regionach. Czynnikami, ktére dajg podstawy dla budowania konkurencji
migedzynarodowe], sg takze innowacyjne systemy i transfer technologii. Jest to jedyny w
zasadzie sposob nieskonczonego zasobowego wzmacniania gospodarek krajow, ktdre
wyczerpaly swoje proste rezerwy wynikajace z konkurencji zasobéw naturalnych i pro-
stych zasobow pracy. Regionalne systemy innowacji bedq waznym elementem zdolno-
$ci do uczestnictwa oraz umiejgtnosci do osiagania korzysci z integracji europejskiej. W
swietle narastajacej globalizacji i przechodzenia od konkurowania za pomoca prostych
zasobdw materialnych do konkurowania za pomoca zasobdw intelektualnych niezbedne
jest uwzglednienie w terytorialnej organizacji panstwa mozliwosci uksztattowania sil-
nych regionéw opartych na miastach metropolitarnych, zdolnych do wytworzenia efek-
tywnych regionalnych systeméw innowacyjnych.
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W przypadku istnienia w regionach réznego rodzaju placéwek wspierania innowacji
i transferu technologicznego zaleca sie, aby przyczyniac si¢ do rozwoju regionalnego
poprzez podejmowanie nastgpujacych krokéw [Nijkamp 1990]:
¢ Nalezy uporzadkowac rozne typy osrodkow w jeden system, tak aby kazdemu etapo-

wi transferu odpowiadal jeden typ placowki, ktéra wspodtpracuje z placowkami

dziatajacymi na kolejnych etapach transferu (one stop shop).

o Siec osrodkéw powinna posiadaé osrodek koordynacyjny o jasno okreslonych zada-
niach i kompetencjach.

¢ Na dluzsza mete celowe jest pobudzenie konkurencji miedzy osrodkami. Na krotka
metg takie rozwigzanie moze wszakze przynie§é dublowanie funkcji i brak przejrzy-
stosci. Mankamentem jest tez ogniskowanie si¢ wspotpracy wokot dobrych przedsie-
biorstw, podczas gdy trzeba rowniez pomagac slabszym.

e Rozwdj regionalny nie dokonuje si¢ wylacznie droga rozwoju jednego rodzaju
dziatalnos$ci gospodarczej. Koncentracja na wylgcznie jednej branzy (lub przedsig-
biorstwie) moze doprowadzi¢ do blokady ogdlnego rozwoju (tak jak w starych mo-
nookrggach przemystowych).

Organizowanie osrodkow innowacji powinno uwzglednia¢ stan dotychczasowy w
tej dziedzinie, stad mozna wyroznié tutaj trzy warianty:

1. W regionach o bogatej infrastrukturze przedsiebiorczej i innowacyjnej oraz rozwi-
nigtej bazie naukowej (uczelnie wyzsze, tradycje badawcze) funkcja podstawowa osrod-
ka jest stymulowanie bezposredniej i posredniej wspotpracy migdzy gospodarka i nauka
oraz tworzenie elementow zintegrowanej infrastruktury przedsigebiorczosci i innowacji,
wspieranie wspotpracy miedzyregionalnej i z instytucjami Unii Europejskiej.

2. W regionach o ubogiej infrastrukturze przedsigbiorczej i innowacyjnej, ale o du-
zym potencjale naukowym i przemystowym, osrodek innowacji powinien peini¢ w
pterwszej fazie funkcje stymulatora przedsigbiorczosci oraz tworzenia regionalnych baz
danych, w dalszych zas fazach — stymulowania rozwoju jednostek wynalazczosci i inno-
wacji oraz jednostek transferu technologii oraz tworzenia elementéw zintegrowanego
regionalnego systemu przedsiebiorczosci i innowacji.

3. W regionach o bardzo ubogiej infrastrukturze przedsigbiorczej i innowacyjnej
oraz o skromnej bazie badawczej centrum powinno skupié si¢ na stymulowaniu rozwoju
struktury przedsigbiorczosci, wspotpracy miedzyregionalnej wraz z instytucjami Unii
Europejskie;j.

Na podstawie przedstawionych rozwazan mozna wysnu¢ wniosek, iz procesy prze-
ksztatcen gospodarki §wiatowej powoduja pojawianie sie dwoch na pozér sprzecznych
tendencji. Zauwaza si¢ bowiem, iz z jednej strony przedsiebiorstwa przygotowuja swoje
strategie rozwoju w skali globalnej, czego konsekwencja jest powstanie partnerstwa
migdzy firmami swiatowymi. Z drugiej za$ strony sg one mocno powigzane ze srodowi-
skiem lokalnym, tworzac lokalne systemy produkcyjne. Istniejace do tej pory struktury
hierarchiczne zastepowane sg uktadami sieciowymi o wielu specjalizacjach i kierunkach
rozwoju. Stad méwi sie o jednoczesnej ,,globalizacji” i ,,terytorializacji” produkcji [Je-
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wtuchowicz 1995, s. 83]. Proces tych przemian, wptywajacych na wzrost poziomu kon-
kurencyjno$ci danej jednostki, determinuja trzy podstawowe zjawiska: decentralizacja
wiadzy, wiazaca si¢ z nowa logika gospodarowania, silny wptyw nowych technologii na
procesy restrukturyzacji oraz przejscie do metod zarzadzania strategicznego. Warto tak-
ze podkresli¢, ze konkurencyjnos¢ jako warto$¢ niczym niezastgpowalna dotyczy za-
rowno jednostek gospodarujacych, jak i miast, regionéw i calych panstw narodowych
oraz ich ugrupowan [PelleSova 2002, s. 126-127]. W walce o maksymalizacje korzysci
wygrywaja ,miejsca”, ktére dysponujg optymalnymi warunkami uzyskania konkuren-

cyjnoéci ze wzgledu na [Kolodziejski 1999, s. 70]:

— Kkorzystne polozenie w systemie giobalnym (geograficzno-ekonomiczne, instytucjo-
nalne itd.),

— wielostronnie rozwiniety wezet komunikacyjny, informatyczny, logistyczny,

— spoteczne warunki kreowania innowacji — podatnos¢ wladzy i spoteczenstwa na in-
nowacje, wlasciwosci kapitatu ludzkiego (otwarto$¢ na nowe idee, szybkos$¢ uczenia
si¢ itd.), koncentracja instytucji nauki i edukacji,

— sprawno$¢ funkcjonowania ,,miejsca” (standard infrastruktury, sprawnos¢ zarzadza-
nia, przewidywalnos¢ postaw i decyzji — zaufanie itd.),

— warunki do uzyskania wysokiego standardu jakosci zycia i srodowiska przyrodni-
czego.

Reasumujac, nalezy stwierdzié, ze nowe podejscie do catego kompleksu spraw
zwigzanych z rozwojem regionalnym w warunkach globalnej rewolucji informacyjne;j
jest konieczne. W zwigzku z tym na wyeksponowanie zastugujg przede wszystkim takie
kwestie, jak [Sieminski, Starszak 2002, s. 5-18]:

— idea wspdlnych dzialan na rzecz rozwoju bardziej zréwnowazonego (chodzi gléwnie
o harmonizacje postepu ekonomicznego z zagadnieniami spotecznymi, ekologicz-
nymi, przestrzennymi, etycznymi),

— zespdt dziatan tego typu okre$lamy jako ,.sie¢ dziatan”, ktdre staja sie mozliwe w
warunkach wymienionej rewolucji, co m.in. stwarza podstawy do ponownego prze-
myslenia calosci proceséw rozwoju dotychczasowego,

— nowe podejscie do spraw edukacji, a szerzej do ksztalcenia, w tym tzw. ksztalcenia
ustawicznego,

— nowe perspektywy zarzadzania (w skalach od globalnej przez miedzynarodowa, kra-
jowa do regionalnej i lokalnej),

~ nowe podejscie do sprawowania wiadzy (z udziatlem spotecznym),

- ponowne przemyslenie istoty gospodarki rynkowej,

— nowe spojrzenie na istotg¢ polityki jako pewnej catosci, w tym polityki przestrzenne;j i
rozwoju zréwnowazonego i trwalego, w sytuacji ciagtych zmian; istotg ksztattowa-
nia tej polityki jest ekohumanizm, niezbedny element przetrwania w warunkach kry-
zysu globalnego.

Przedstawione spostrzezenia ani nie wyczerpuja wszystkich mozliwych przedsie-
wzigé z zakresu rozwoju regionalnego, ani nie stanowia gwarancji prawidlowego prze-
biegu zjawisk spoteczno-gospodarczych w regionie. Nalezy jednak zdawaé sobie
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sprawe, Ze ich nieuwzglednianie spowoduje brak mozliwosci realizacji efektywnej poli-
tyki regionalnej, w konsekwencji za$ doprowadzi do chaotycznego ksztattowania sig¢
proces6w gospodarczych w przestrzeni.
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DILEMMAS AND THREATS IN MODERN REGIONAL DEVELOPMENT

Summary

The main aim of this article is an attempt of identification and short description of threats occuring in mo-
dern regional development. The author discusses also dilemnmas that decision-makers and local communities
deal with in regions. The achievement of harmonious and complex development taking into consideration prin-
ciples of integrated socio-economic and spatial-ecological order is the task which realization leads through ten-
sions, contradictions, and conflicts.

Aclivities undertaken in the sphere of regional policy head towards reduction ol ditferences in living stan-
dard and economic development between the poorest and the richest regions. Excessive differences are barriers
not only (o integration and globalizalion processes but they are also major obstacles to achieving higher compe-
tition’s level. Poland as a country which recently became a member of the European Union has to fulfill a lot of
conditions conceming formation and assistance of regional development. Especially, Poland has to meet all of
principles and conditions accepted by European countries.

Opinions and conclusions were depicted in synthetic form.
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