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POLITYKA REGIONALNA UNII EUROPEJSKIEJ
PO PRZYJECIU NOWYCH CZLONKOW
—POTRZEBY I KIERUNKI EWOLUCJI

Polityka regionalna Unii Europejskiej prowadzona jest od 1956 r., kiedy to w Rapor-
cie Miedzynarodowego Komitetu, ktéry przygotowywat Traktat Rzymski, jako jeden z
trzech podstawowych wspélnych kierunkow dzialan krajéw czlonkowskich wskazano
zakres regionalny. W raporcie tym zglaszano potrzebe maksymalnego wykorzystania
zasobow do likwidacji op6znien rozwojowych regiondw krajow cztonkowskich w tym
celu powinien powstaé specjalny fundusz inwestycyjny [Pietrzyk 2003, s. 62]. Wyni-
kiem takiego podejscia bylo okreslenie podstawowego celu prowadzenia wspdlnej poli-
tyki regionalnej, ktéry wskazywal potrzebe transferu srodkow, umozliwiajacego
przejscie wszystkich regionéw UE na podobny poziom rozwoju spoteczno-gospo-
darczego. W ten spos6b pomoc bgdzie kierowana przede wszystkim do regiondéw, ktore
nie wypracowuja $redniego PKB per capita Unii Europejskiej. Traktat Rzymski konty-
nuuje to podejscie. Wspolny rynek to mechanizm majacy zapewnié rownomierny roz-
woj obszaru Wspolnoty. Zasada stal si¢ publiczny zakaz udzielania przez wladze
publiczne wszelkiej pomocy. W wyjatkowych sytuacjach dopuszcza sie interwencje w
zakresie rozwoju regionalnego, a przede wszystkim pomocy regionom opo6znionym.
Warunkiem takiej pomocy jest to, ze nie moze ona znieksztatcac¢ podstaw wolnej konku-
rencji.

Pozatraktatowy dokument EWG, w ktérym odniesiono si¢ do probleméw regional-
nych, zostal opracowany w 1962 r. Byl to ,,Program dziatania Wspolnoty na lata
1962-1965” [Gotgbiowski 1999, s. 159]. Polityka regionalna, dopiero w latach szes¢-
dziesiatych bedgca odrebna dziedzing interwencji Wspdlnot, wiaze sie¢ ze sporzadzany-
mi przez Parlament i Komisj¢ Europejska raportami, w ktérych zaznaczano niezbednosé
realizacji wspdlnych dzialan w kierunku aktywizacji i harmonizacji rozwoju regionow.
W 1968 r. zastaje utworzona Generalna Dyrekcja Polityki Regionalnej, ktéra za-
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poczatkowata koordynacje polityk krajowych w wyniku kontroli pomocy przyznawane;j
przez poszczegélne panstwa na rzecz rozwoju regionalnego. Powstat obowiazek uprzed-
niego notyfikowania pomocy publicznej o wartosci przewyzszajacej 500 ecu oraz uzy-
skania akceptacji na jej udzielenie. W celu zharmonizowania krajowych systeméw
pomocy regionalnej w 1971 r. okreslone zostaly zasady, ktore przeciwdziataly nielojal-
nej konkurencji we Wspélnotach w zakresie poziomu subwencji regionalnych udziela-
nych inwestorom.

W czasie szczytu paryskiego w 1972 r. powotano Europejski Fundusz Rozwoju Re-
gionalnego (EFRR), ktdrego zadaniem bylo dazenie do likwidacji dysproporcji
wewnatrz Wspdlnoty Europejskiej, majacych zroédto w przewadze rolnictwa, zmianach
w przemysle, a takze strukturalnym bezrobociu. Fundusz ten rozpoczat dziatalnosc¢ 1 lip-
ca 1975 r. Powstal rowniez Komitet Polityki Regionalnej (zastapiony pdZniej Komite-
tem Rozwoju i Rekonwersji Regiondw, stanowiacym organ konsultacyjny Komisji w
odniesieniu do zarzadzania srodkami EFRR), ktérego celem stato si¢ analizowanie pro-
blemoéw rozwoju regionalnego, proponowanie rozwiazan oraz $rodkéw do realizacji po-
lityki regionalnej. Europejski Fundusz Spoleczny oraz Europejski Fundusz Orientacji i
Gwarancji Rolnej prowadza dziatania w regionach uznanych za problemowe. Po przyje-
ciu Wielkiej Brytanit, Irlandii i Danii jeszcze bardziej widoczne staly sie rozpietosci re-
gionalne w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego, co potwierdzito niezbgdnosé
prowadzenia wspolnej polityki regionalnej. Jednolity Akt Europejski (JAE 1986)
wzmocnit znaczenie polityki regionalnej wewnatrz Wspolnoty. Polityka regionalna zo-
stata wprowadzona réwniez do Traktatu Rzymskiego jako nowy Tytut XIV (obecnie
XVII), poswigcony spojnosci gospodarczej i spotecznej. Traktat z Maastricht zbudowat
podstawy prawne utworzenia Unii Gospodarczej i Walutowe] oraz poszerzenia Unii o
kolejnych cztonkéw. Mozliwosé przyjecia do Unii panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej oraz Malty i Cypru spowodowata pod koniec lat dziewieédziesiatych konieczno$é
przedstawienia strategii i dalszego rozwoju polityki spojnosci spoteczno-gospodarczej.

W 1997 r. powstal dokument Agenda 2000, przedstawiony przez Komisje Euro-
pejska, zawierajacy propozycje zmian w unijnej polityce regionalnej i projekt kompro-
misu, uwzgledniajacego interesy krajow kandydujacych. Dokument zostal przyjety
przez Komisj¢ Europejska po wniesieniu niewielkich zmian 18 marca 1998 r. Sprawy fi-
nansowe zostaly uzgodnione na szczycie europejskim w Berlinie w dniach 24-25 marca
1999 r. [Czykier-Wierzba 2003, s. 47; Gawlikowska-Hueckel 2005, s. 48-49]. Ustalono
zakres pomocy finansowej dla krajéw kandydujacych, zarowno w okresie przedakcesyj-
nym, jak i po uzyskaniu czlonkostwa. Wedlug ustaleni faczna warto$é pomocy w latach
2000-2006 otrzymana przez dany kraj czlonkowski nie mogta przekroczyé 4% jego
PKB.

Polityka regionalna przez caly czas rozwoju Wspolnoty nabierata coraz wigkszego
znaczenia, stajac si¢ jednym z najwazniejszych obszaréw interwencji integrujacej sie
Unii Europejskiej. Zadaniem podstawowym wspélnej polityki regionalnej staje si¢ po-
moc regionom biednym przekazywana do momentu, gdy bedg one mogly same genero-
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waé i zarzadzaé czynnikami rozwojowymi. Sprzyja ona takze rozwojowi regionow

bogatych. Polityka regionalna UE opiera si¢ na mechanizmie zwiazanym z dziataniem

rynkowych regulatorow rozwoju oraz mechanizmie zwigzanym z interwencja polityki
podmiotéw publicznych (poprzez ustalenie zestawu instrumentoéw polityki regionalnej)

[Kudtacz 2001, s. 11]. Regiony objete pomoca UE w latach 2001-2006 to obszary:

Celu | —zapdznione w rozwoju, gdzie PKB per capita ksztattuje si¢ ponizej 75% $red-

niej unijnej, oraz tereny stabo zaludnione (ponizej 8 mieszkancéw na 1 km?), a
takze obszary ultraperyferyjne;

Celu 2 — zwigzane z monogateziowoscia gospodarki, gdzie zachodzi potrzeba natych-

miastowe;j restrukturyzacji;

Celu 3 — pomoc ma stuzy¢ modernizacji rynku pracy poprzez szkolenia zawodowe, lo-

kalne inicjatywy w zakresie zatrudnienia oraz poprawe dostepu do miejsc pra-
cy (zob. szerzej [Pietrzyk 2000, s. 142-145]).

Analizujac polityke regionalng w Europie, mozna stwierdzi¢, ze w jej prowadzeniu
$cierajq si¢ dwa modele:

e wyréwnawczy, gdzie dochodzi do transferu srodkéw z lepiej rozwinigtych regionow
do regionéw problemowych, np. opdznionych w rozwoju, zagrozonych, mono-
gateziowych, wymagajacych gtebokiej restrukturyzacji,

e polaryzacyjny, zorientowany na tworzenie dogodnych warunkow regionom o naj-
bardziej dynamicznym rozwoju spoteczno-gospodarczym, z kolei wyréwnywanie
réznic mi¢dzyregionalnych pozostaje w gestii mechanizmu rynkowego, kiedy to od-
dzialywanie regionéw — lokomotyw rozwoju spowoduje ozywienie gospodarki re-
gionow stabiej rozwinietych.

Dotychczas w UE jest w duzej mierze realizowany model wyréwnawczy o czym za-
decydowaly znaczne zréznicowanie regionalne panstw czlonkowskich i jego negatywne
konsekwencje na plaszczyznie zarowno politycznej czy ekonomicznej, jak i spoleczne;.
Podstawowa wytyczna do dziatania UE w tym wzgledzie jest koncentrowanie pomocy
na tych obszarach, ktére tego najbardziej potrzebuja. Wynika z tego, ze wspolny budzet,
majacy ulatwiaé osiaganie spdjnosci spotecznej i gospodarczej, dzielony jest kazdemu
wedtug potrzeb i ze wspélnie ustalane sa kryteria przyznawania pomocy. Istnieje wiele
programdw, funduszy i organizacji, ktére wspieraja i pomagaja regionom najubozszym.
Problemy te uwidocznily si¢ wyrazniej po przystapieniu do organizacji krajéow Europy
Potudniowej, a nastgpnie krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Najbardziej widoczne
korzysci odniosty do tej pory regiony takich panstw, jak: Grecja, Portugalia, Irlandia i
Hiszpania. Sredni PKB na osobe na tych obszarach w 1988 r. wynosit 67,6%, a 10 lat
pozniej juz 78,8% [Czarny, Wolszczak 2003, s. 47]. Pomoc regionom najbardziej po-
trzebujacym, przynaleznym do Celu 1, w latach 1989-1996 spowodowata wzrost PKB
na jednego mieszkanca z 63,5% do 69% sredniej w unijnej [Polityka regionalna...]. Po-
prawa nastapita w efekcie wzrostu produktywnosci przy stabilizacji poziomu zatrudnie-
nia. Regiony Celu 2 w latach 1989-1997 zmniejszyly znacznie, w wyniku realizowanej
pomocy, dystans wobec Unii Europejskiej, jezeli chodzi o poziom bezrobocia. Bez §rod-
kéw wsparcia unijnego proces ograniczenia rozpietosci miedzy bogatymi i biednymi ob-



75

szarami bytby znacznie mniej efektywny. Rezultaty prowadzenia wspélnej polityki
regionalnej w panstwach, ktore dotaczyty do UE przed 2004 r., to przede wszystkim
wiele projektow zrealizowanych w Hiszpanii, Grecji, Irlandii, Portugalii, czyli w tych
panstwach i ich regionach, ktore éwczesnie byly najmniej rozwinigtymi obszarami Unii
i korzystaly z najwiekszej pomocy. Z funduszy strukturalnych finansowano rozw¢j in-
frastruktury (w tym transportowej i telekomunikacyjnej), rozwdj czynnika ludzkiego,
ochrone srodowiska i inwestycje produkcyjne. W krajach tych znacznie zwiekszyly sie
liczba i dlugo$é autostrad, drég dwupasmowych (tak jak np. w Hiszpanii, w ktorej w
1986 r. byto 3314 km takich drog, a 8 lat pdzniej ponad dwa razy wigcej), unowocze-
$niono i wydtuzono sie¢ toréw kolejowych, co przyczynilo si¢ do poprawy bezpiecze-
nstwa i wygody jazdy, wzrostu liczby przewozonych pasazerdéw (np. o 1/3 w przypadku
Hiszpanii w ciaggu lat 1987-1993) [Ladyka 1997]. W Atenach wybudowano dzigki tej
pomocy nowe linie metra, co wptyngtlo nie tylko na jakos$é i szybko$¢ jazdy, ale tez na
poziom zanieczyszczenia atmosfery w miescie. Regiony Irlandii (np. Dublin) i Wielkiej
Brytanii (np. Belfast czy Londonderry) uzyskaly dofinansowanie przy modernizacji por-
tow lotniczych. Fundusze strukturalne przyczynily si¢ do unowoczesniania telekomuni-
kacji w zacofanych regionach, skrocenia czasu oczekiwania na zamontowanie telefonu,
np. w Portugalii z 315 dni do 50 dni w latach 1989-1993, czy do rozwijania techniki cyf-
rowej. Nastapil takze rozwoj malych i §rednich przedsigbiorstw oraz wzrost atrakcyjno-
$ci inwestycyjnej regionow. W regionach zacofanych nacisk zostal potozony na
podnoszenie poziomu edukacji i szkolnictwa oraz jakosci kadry pracowniczej. Wiele
0s6b objeto szkoleniami i kursami, powstaty nowe szkoty srednie — gléwnie zawodowe,
osrodki badawcze, co przyczynito sie do powstania nowych przedsiebiorstw, zaktadéw
oraz zmniejszenia poziomu bezrobocia i podniesienia standardu zycia. Dla przyktadu w
Portugalii w 1988 r. prawie 90% zatrudnionych (w wieku 25-64 lat) mialo tylko wy-
ksztatcenie podstawowe, a ok. 14% to analfabeci. Pomoc dla tych regionéw byla istotna
—wyniosta ona w Grecji 2,65% PKB, w Irlandii 2,66% PKB, a w Portugalii 3,07% PKB
— gdyz umocnita regionalna specjalizacje, spowodowata rozkwit nowych sektorow go-
spodarki. Zastosowany model wyréwnawczy prowadzenia i finansowania wspélnej
polityki regionalnej prowadzit do zmniejszenia rozpigtosci w rozwoju spoteczno-gospo-
darczym terenéw wspodlnotowych. Jednakze przy tym sposobie myslenia o polityce re-
gionalnej problemem staje sie nieefektywne wykorzystanie srodkéw wspolnotowych,
przyzwyczajenie do pomocy lub podzialu cztonkéw UE na kraje, ktére sg obciazone
glownie ptaceniem za prowadzong polityke regionalna, oraz te, ktére sa gtéwnymi od-
biorcami tej polityki. Jest to szczegélnie istotne w momencie przyjmowania nowych
cztonkow. Dziesig¢ krajow przyjetych w 2004 r. byta znacznie ubozsza od reszty czton-
kow, a zatem caty proces finansowego wsparcia polityki regionalnej w nowym ksztatcie
UE stawia wyzwania przed polityka budzetowa. W najkorzystniejszej sytuacji, w prze-
krojach regionalnych, znajduja si¢ duze osrodki metropolitarne i niektére regiony gra-
niczace z Unia Europejska. Najwieksze trudnosci przezywaja regiony koncentracji
tradycyjnego przemystu, monogateziowe oraz rolnicze.
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Tabela. Wartoé¢ PKB na glowe mieszkarnica w 13 najbiedniejszych regionach UE
po rozszerzeniu (25 krajow cztonkowskich)

Region PKB per capita UE 25 = 100%
Lubelskie (Polska) 29,4
Podkarpackie (Polska) 30,5
Podlaskie (Polska) 31,8
Warminsko-mazurskie (Polska) 31,9
Swigtokrzyskie (Polska) 33,5
Latvija (Litwa) 34,0
Eszak-Alfold (Wegry) 34,7
Eszak-Magyarorszag (Wegry) 35,4
Opolskie (Polska) 36,6
t.6dzkie (Polska) 38,0
Matopolskie (Polska) 38,2
Kujawsko-pomorskie (Polska) 384
Lubuskie (Polska) 384

Zrédto: [Jankowska, Kierkowski, Knopik 2003, s. 5].

Wsrdd najbiedniejszych regionéw rozszerzonej UE najwigce] jest regiondéw pol-
skich. Najbiedniejszy region UE to woj. lubelskie, ktére nie wypracowuje nawet 30%
$redniego PKB UE 25. Najbardziej opéznione regiony przynaleza do dziesigciu nowych
krajow cztonkowskich. Problemem staje si¢ sposéb finansowania polityki regionalne;j
UE w nastepnym okresie budzetowym. Model wyréwnawczy, mimo ze w praktyce od-
nosit do tej pory sukcesy, staje si¢ uciazliwy dla krajéw bogatych, na ktérych spoczywa
gtowny ciezar finansowania pomocy dla regionéw krajow czlonkowskich. Kraje te za-
czynajq optowaé za drugim rozwiazaniem, czyli dazeniem do polaryzacji polityki roz-
wojowej regionow.

Nowe plany budzetowe na lata 2007-2013 przewiduja wzrost nakladéw na polityke
spbjnosci o 30%; w ten sposob UE 25 powinna w petni wykorzystaé instrumenty polity-
ki spojnosci i regionalnej. Lacznie przewidziano na ten cel w ciagu siedmiu lat 374 640
min euro, z czego 78% — na pomoc dla regionow w trudnej sytuacji. W ten sposob
polozony zostal nacisk na wsparcie nowych cztonkéw Unii, ktérzy na zmianach skorzy-
staja najbardziej. Wprowadzona zostata zasada, ze w miare uptywu czasu kwoty prze-
znaczone na pomoc dla ,starych” krajéow czlonkowskich beda sig zmniejszac, a
przeznaczone dla ,,nowych” — wzrasta¢. Jednoczesnie w celu ochrony najmniej rozwi-
nigtych obszaréw panstw cztonkowskich wytaczono je z dzialania polityki konkurencji.
W przypadkach szczegdlnie sprawnego wykorzystania pomocy przez panstwo czion-
kowskie, po trzech latach realizacji programéw strukturalnych, przewidziano mozli-
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wos¢ uzyskania premii w wysokoéci 4% Srodkéw finansowych, uwzglednionych dla
niego w budzecie Wspdlnoty. W latach 2007-2013 szacowane wydatki z funduszy struk-
turalnych na 10 nowych panstw oraz Butgari¢ i Rumuni¢ maja wynies¢ 180 947 min
euro [Stojewska 2004, B2]. Fundusze na rozw¢j biedniejszych regionéw maja zostaé
rozdzielone w nastepujacych proporcjach: 51% dla starych panstw, gtéwnie Hiszpanii,
Grecji czy Wtoch, 42% dla nowych krajow cztonkowskich, a 7 % dla Butgarii i Rumunii,
ktore wejda do UE w 2007 r. [Stojewska 2005, B1]. Przewiduje sie wzmocnienie
wspolpracy transgranicznej zardwno wewnatrz Unii Europejskiej, jak i miedzy krajami
UE a jej sasiadami. Rozwazane jest uproszczenie zasad zarzadzania funduszami struktu-
ralnymi i przekazanie wigkszej czgsci odpowiedzialnosci na poziom panstw i regionow.
Ze wzgledu na to, ze chodzi tu o pieniadze unijne, przejrzystos¢ ich wydatkowania musi
zostaé zachowana.

Polityka regionalna Wspdlnoty staje si¢ jedng z najwazniejszych dziedzin funkcjo-
nowania wspélczesnej Unii Europejskiej. Nalezy wskazac na potrzebe jej rozwoju jako
warunek powodzenia pelnej integracji europejskiej. Powszechnie przyjmuje sie, ze ten-
dencja w tej taktyce jest to, iz wladze regionalne, a wigc posrednio sami obywatele, beda
wplywaé na rozwdéj obszaroéw, ktére zamieszkuja, z zachowaniem autonomii tych regio-
néw. Niemniej jednak organizacja ta charakteryzuje sie znacznymi nieréwno$ciami eko-
nomicznymi i spotecznymi. Najbardziej uwidacznia sie to w wysokosci dochodéw oraz
w znacznych problemach w sferze zatrudnienia. Z tego wigc wzgledu gtéwnym prioryte-
tem polityki regionalnej staja sie przeciwdziatanie nasilaniu sie dysproporcji oraz
dzialania zmierzajace do stopniowego wyréwnywania poziomu i warunkéw zycia lud-
nosci w poszczegdlnych regionach.

Jak wynika z doswiadczen mniej zamoznych krajéw organizacji, istotny wplyw na
wzrost gospodarczy regionéw Wspdlnoty ma zwigkszanie, dzigki srodkom z funduszy
strukturalnych i z Funduszu Spéjnoéci, naktadéw inwestycyjnych. Efektami wykorzy-
stania Srodko6w pomocowych sa ograniczenie bezrobocia, poprawa infrastruktury tech-
nicznej, ekonomicznej i spotecznej. Kierunek rozwoju polityki regionalnej wskazuje na
istnienie zalezno$ci pomiedzy rozwojem gospodarczym opartym na wiedzy —i to nie tyl-
ko teoretycznej, czyli wiedzy o mozliwosciach, jakie daje zjednoczona Europa, ale tez
praktycznej — oraz na madrym i racjonalnym jej wykorzystaniu a szybkoscig zmian za-
chodzacych w regionach.
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THE REGIONAL POLICY OF THE EUROPEAN UNION
AFTER ACCESSING OF NEW MEMBERS
—NEEDS AND DIRECTIONS OF EVOLUTION

Summary

Ten new members enlarging process of the European Union causes the need of changes in the way of fi-
nancing of equate differences on a level of regional development and in meaning of regional policy. The Euro-
pean Union is crealing a new model of regional policy. The direction of changes is a result of negotiations
among member countries and effect of market economy.
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