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SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE
A ROZWOJ REGIONALNY
—~ DOSWIADCZENIA SWIATOWYCH GOSPODAREK

Celem niniejszego artykutu jest analiza funkcjonowania specjalnych stref ekono-
micznych w gospodarce swiatowej oraz ich wplyw na aktywizacje gospodarcza regio-
néw. Specjalne strefy ekonomiczne sa niezwykle istotnym instrumentem polityki
rozwoju panstwa, polityki przemystowej oraz regionalnej. Przyciagaja one inwestycje
do danego regionu, zwigkszaja wymiang handlowa, przyczyniaja si¢ do ograniczenia
bezrobocia oraz rozwoju nowoczesnych technologii i infrastruktury. Poprzez zastoso-
wanie przywilejow dla przedsigbiorstw prowadzacych dziatalnosé na ich obszarze sta-
nowig one posrednia form¢ pomocy publicznej i sa instrumentem oddzialywania na
rozwéj danego regionu.

1. Zagadnienia wstepne

Zmiany zachodzace w gospodarce $wiatowej' przyczyniaja sie w znacznym stopniu
do wzrostu znaczenia regionéw. Wspétczesny rozwdj regionalny stanowi jeden z pod-
stawowych problemoéw znajdujacych sie w centrum uwagi kazdego panstwa na $wiecie.

"Gospodarka $wiatowa w ujeciu instytucjonalnym to ,,zbiorowoéé réznorodnych organizméw i instytu-
cji funkcjonujacych zaréwno na poziomach krajowych, jak i na szczeblu migdzynarodowym, Lzn. regional-
nym, ponadregionalnym lub globalnym — bezposrednio lub posrednio zajmujacych si¢ dzialalnoscia
gospodarcza oraz powiazanych ze soba w pewien calosciowy system poprzez sie¢ migdzynarodowych stosun-
kow ekonomicznych” [Wspdiczesna gospodarka... 1999, s. 9]. Natomiast w uj¢ciu funkcjonalnyin gespodar-
ka §wiatowa to ,historycznie uksztallowany lecz zmicniajacy si¢ w czasie system powiazan ekonomicznych
(produkcyjnych, handlowych, ustugowych itp.) mi¢dzy roznymi krajami, wiaczajacy le kraje i ich gospodarki
w $wiatowy proces produkcji i wymiany” [Soldaczuk 1987, s. 7-10].
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Podejmowane przez rzady poszczegolnych panstw dziatania stuzace pobudzaniu rozwo-
ju regionalnego maja na celu tagodzenie dysproporcji w poziomie zycia ich obywateli.
Stuzy temu celowi przede wszystkim skuteczna polityka regionalna’.

Majac na wzgledzie brak proporcji, symetrii oraz rownowagi rozwoju kraju, dyspro-
porcje w rozwoju regiondw, spadek produkcji i wzrost bezrobocia, nie wykorzystane za-
soby ludzkie i surowcowe oraz nie wykorzystany majatek przemystowy w niektérych
czesciach danego panstwa, nietrudno nie zauwazy¢ koniecznosci powigzania polityki re-
gionalnej z polityka przyciagania inwestorow, zaréwno zagranicznych, jak i krajowych.
Rezultatem takiej integracji sa m.in. powstate specjalne strefy ekonomiczne (SSE). Do
korzysci, jakie si¢ z nimi wiaza, nalezy zaliczy¢ przede wszystkim przyciagnigcie kapi-
tatu, wdrazanie nowoczesnych technologii, tworzenie nowych miejsc pracy oraz promo-
wanie i ozywianie rozwoju regionalnego. Sama ich idea jest postrzegana pozytywnie na
catym swiecie, ale w miar¢ powotywania coraz wigkszej liczby stref —i to nie tylko w re-
gionach zacofanych gospodarczo — potrzeba i celowo$é ich tworzenia wzbudzaja w oto-
czeniu duze kontrowersje.

Specjalne strefy ekonomiczne sa jednym z nowszych i mtodszych instrumentéw po-
lityki regionalnej prowadzonej przez panstwo. Pojecie specjalnej strefy ekonomicznej
jest wieloznaczne 1 trudne do zdefiniowania, gdyz specjalne strefy dziatajace na $wiecie
charakteryzuja si¢ ogromna roznorodnoscia. Pojecie to w literaturze fachowej obejmuje
zardwno strefy wolnego handlu, strefy handlu zagranicznego, wolne obszary prze-
mystowe, parki przemystowe, naukowe, strefy produkcji eksportowej, tzw. high techno-
logy, jak i wolne obszary celne [Durski 1998].

Probe zdefiniowania specjalnej strefy ekonomicznej warto zacza¢ od okre$lenia zna-
czenia obszaru specjalnego. Przez to pojecie rozumie sie ,,cze$¢ przestrzeni panstwa,
w granicach ktérej — z uwagi na jej szczeg6lne przeznaczenie — wprowadzony zostaje
aktem prawnym specjalny, tj. odbiegajacy od obowigzujacego na calym obszarze pan-
stwa, system norm prawnych, majacych zabezpieczy¢, tzn. umozliwi¢ i utatwic realiza-
cj¢ priorytetowych zadan i celow panstwa na danym obszarze”. Koncepcja ta powstata
glownie w wyniku analizy obszaru gérniczego, dlatego jej uogdlnienie budzi spore za-
strzezenia [Ofiarska 2000, s. 20, 22].

Wedlug Migdzynarodowej Agencji Pracy (ILO) specjalne strefy ekonomiczne sg
jedna z wielu form eksportowych stref wytworczych (Export Processing Zones), defi-
niowanych jako strefy przemyslowe ze specjalnymi zachetami dla zagranicznych inwe-
storéw, w ktérych importowane materialy poddawane sa dalszemu przetworzeniu, a
nastgpnie reeksportowane [http://www.ilo.org z dnia 25 marca 2005 r.].

W waskim znaczeniu specjalna strefa ekonomiczna to obszar o $cisle okreslonych
granicach, na terenie ktérego obowiazuja szczegolne regulacje prawne, majace na celu
stworzenie atrakcyjniejszych warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze] [Bre-
czewska 1997].

?Polityka regionalna to ,caloksztalt czynno$ci panstwa w zakresie $wiadomego oddzmlywama na roz-
woj spoleczno-gospodarczy regionéw kraju” {Winiarski 1976, s. 13].


http://www.ilo.org

116

Termin specjalna strefa ekonomiczna moze by¢ tez pojmowany szeroko i wowczas
oznacza on roznorodne formy zapewniania przez panstwo na okre§lonych obszarach
szczegolnych warunkéw stymulujacych rozwéj dziatalnoscei gospodarczej.

Ministerstwo Skarbu Panstwa okresla specjalne strefy ekonomiczne jako ,,wyodreb-
nione, niezamieszkane czesci Rzeczypospolitej Polskiej, na ktérych moze by¢ prowa-
dzona dzialalno$é gospodarcza” [Kania, Tuszynska 1998, s. 15]. Natomiast wedlug
Ministerstwa Gospodarki pod poj¢ciem tym kryja si¢ ,,obszary o $cisle okreslonych gra-
nicach, na terenie ktérych obowiazuja szczegdlne relacje prawne, majace na celu stwo-
rzenie atrakcyjniejszych warunkéw prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej” [Specjalne
strefy... 1997, s. 1].

Mozna zatem stwierdzié, ze specjalna strefa ekonomiczna jest enklawa na teryto-
rium panstwa, gdzie nie majg zastosowania przepisy regulujace krajowa dziatalnos$¢ go-
spodarcza (ujecie prawne). Tworzona jest na podstawie przyjetych regulacji prawnych,
stwarzajgca firmom atrakcyjniejsze warunki niz panujace poza strefa. Natomiast w uje-
ciu ekonomicznym strefy skiadaja si¢ na instrument nieaktywnej polityki przemystowej
panstwa [Bazydto, Smetkowski 2000, s. 17]. Opierajac si¢ na przepisach szczegétowych
regulujacych zasady prowadzenia dziatalnosci na terenach specjalnych stref ekonomicz-
nych, przedsigebiorcy korzystaja z rozmaitych udogodnien, gléwnie o charakterze fiskal-
nym, stanowiacych forme posredniej pomocy panstwa. Ujmujac specjalne strefy
ekonomiczne w szersze ramy, mozna powiedziec, ze stanowig one element gospodarki
$wiatowej, ktorego celem jest budowanie mechanizméw powiazan na rynku migdzyna-
rodowym za pomoca uktadu specjalnych bodzcow ekonomicznych i finansowych [Ko-
renik 1998].

W literaturze $wiatowe] pojecie specjalnej strefy ekonomicznej ma bardzo szerokie
zastosowanie. Obejmuje ono réznorodne sposoby zapewnienia przez panstwo, na okreslo-
nym obszarze, szczegdlnych warunkdw stymulujacych rozwoéj dzialalnosci gospodarczej,
w tym: strefy wolnoctowe, strefy przetwarzania na eksport, strefy i parki przemystowe,
technologiczne i naukowe. Wymienione formy charakteryzuja sig¢ tym, ze zapewniaja in-
westorom ekonomiczne i organizacyjne warunki dziatania dogodniejsze niz poza strefa,
przy czym zakres preferencji i udogodnien jest rézny, gdyz zalezy od celow lezacych
u podstaw decyzji o utworzeniu danej strefy [Poland. Special ... 2002, s. 5].

Jak juz wczesniej wspomniano, specjalne strefy ekonomiczne stanowia jeden z waz-
niejszych instrumentéw rozwoju regionalnego. Gtéwnym celem utworzenia SSE jest
przede wszystkim przyspieszenie rozwoju spoleczno-gospodarczego czesci terytorium
kraju, na ktérym wyst¢puja problemy gospodarcze [Kardas-Golebiowska 1997, s. 36-38].

Cele stawiane przed SSE mozna podzieli¢ na bezposrednie i posrednie. Cele te zo-
staly przedstawione w tabeli 1.
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Tabela 1. Cele bezposrednie i po§rednie

Cele

bezposrednie posrednic

I. Wzrost zalrudnienia i. Transfer nowoczesnej technologii

2. Zdobycie nowych zrodet dochodu w walutach | 2. Wzrost umiejgtnosci techniczno-technologicznych
obcych wirdd zatogi

3. Przyciagnigcie kapitaléw i inwestoréw 3. Wdrozenie nowoczesnych metod zarzadzania
zagranicznych

4. Stworzenie powigzan mig¢dzy sektorem
eksportowym a gospodarka krajowa

5. Zwigkszenie dostgpu do rynkéw mi¢dzynarodowych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Polskie specjalne... 2000, s. 24].

Rozwoj wyodrebnionych obszaréw sklada sie na rozwéj gospodarczy cafego kraju.
W literaturze przedmiotu jest on definiowany jako wzrost gospodarczy polaczony
z przemianami jakoSciowymi zachodzacymi w dluzszym czasie w rzeczowej, wiasno-
§ciowej oraz instytucjonalnej strukturze gospodarki [Penc 1997, s. 381]. Te zmiany ja-
kosciowe oddziatujg pobudzajaco na dynamike gospodarcza, stan zatrudnienia, bardziej
sprawiedliwy podziat dochodu narodowego, opieke socjalnag i zabezpieczenie spotecz-
ne. Jednoczesnie w miarg rozwoju gospodarczego zachodzg takze przemiany jako$cio-
we w spoleczenstwie, przejawiajace si¢ m.in. w zmianie struktury zawodowej i
spotecznej [Korenik 1999, s. 26].

Podstawowym celem tworzenia polskich stref, zgodnie z Ustawa z 20 pazdziernika
1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych, jest aktywizacja gospodarcza regionow
wytypowanych do rozwoju [DzU 1994 nr 123, poz. 600]. Cytowana ustawa wskazuje na
strefe jako obszar, dla ktérego panstwo ustanawia szczegdlne warunki prawne i ekono-
miczno-finansowe dziatalnosci gospodarczej. W takim ujgciu staja si¢ one specjalnym
instrumentem polityki gospodarczej panstwa w celu rozwoju okreslonych obszaréw kra-
ju. W warunkach polskich idea specjalnych stref ekonomicznych jest ze wszech miar
pozadana. Strefy powinny si¢ przyczynic do aktywizacji gospodarczej w przekrojach lo-
kalnych i regionalnych, nalezy jednak obawiac si¢ zbyt duzej centralizacji uprawnien
dotyczacych tych stref oraz nadmiernej biurokratyzacji, ktorej wiasnie te strefy powinny
unika¢ [Korenik 1999, s. 78].

Mozna zatem stwierdzi¢, ze podstawy ekonomiczne tworzenia specjalnych stref
ekonomicznych majg swoje zrédio w gospodarce zaré6wno lokalnej, jak i regionaine;j.
Wobec tego cele takiej strefy wiaza sig integralnie z celami gospodarczymi poszczegél-
nych regionéw, dla ktérych sa one realizowane. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na to, ze
strefa ma wykorzystywac zasoby lokalne i na nich opiera¢ swoj rozwoj. Tworzenie stref
ekonomicznych musi si¢ wigc odbywaé z uwzglednieniem potrzeb spoteczno-ekono-
micznych i mozliwosci danego regionu.
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Zaklada sig, ze strefy maja nie tylko tagodzi¢ dysproporcje pomigdzy regionami czy
ufatwiac dostep do nowych technologii, m.in. poprzez tworzenie parkéw technologicz-
nych, ale tez pomdéc w wykorzystywaniu terenéw poprzemystowych [Cieszewska
1998].

2. Specjalne strefy ekonomiczne w gospodarce Swiatowej

Wedtug Banku Swiatowego trzydziesci lat temu dziatalo 80 specjalnych stref ekono-
micznych w 30 krajach, generujac 6 mld USD w eksporcie i zatrudniajac 1 min ludzi.
W dzisiejszych czasach istnieje blisko 3000 specjalnych stref w 120 krajach gene-
rujacych ponad 600 mld USD i dajacych prace 50 min ludzi® [Akinci, Crittle 2004].

Specjalne strefy ekonomiczne maja duze znaczenie dla gospodarki narodowej, gdyz
napedzaja rozwdj gospodarczy, ale pod warunkiem, ze sg instrumentem polityki regio-
nalnej panstwa wlasciwie wykorzystywanym. Specjalne strefy prowadzone w odpo-
wiedni sposob generuja znaczne przychody, tworza nowe miejsca pracy oraz
infrastrukturg przemystowa, ktérej brakuje wielu krajom. Dodatkowo przyczyniaja sig
do budowy kapitatu ludzkiego w sposéb zaréwno bezposredni, jak i posredni. Poprzez
system szkolen, a takze przez do§wiadczenia praktyczne niewykwalifikowana sifa robo-
cza podnosi swoje kwalifikacje i umiejetnosci. Podnoszenie kwalifikacji dotyczy nie tyl-
ko pracownikéw produkcyjnych, ale i kierownictwa. Te efekty przenoszg si¢ takze na
rynek krajowy poprzez interakcje zachodzace pomigdzy strefami ekonomicznymi a
przedsi¢biorstwami krajowymi spoza strefy.

Wilasciwie zarzadzane i zintegrowane z gospodarkg narodowa specjalne strefy eko-
nomiczne wprowadzaja dlugoterminowa dynamike w rozwoju krajow macierzystych.
Z wieloletnich doswiadczen funkcjonowania stref na swiecie wynika, ze daja one zdecy-
dowanie lepsze efekty w tych krajach, w ktorych prowadzona przez rzad polityka fiskal-
na i monetarna jest jasno okreslona i stabilna, regulacje prawne dotyczace wilasnosci
prywatnej oraz inwestowania sa przejrzyste i nie ma restrykeji dotyczacych wymiany
handlowej z zagranica. Okazuje si¢, ze znaczne zachgty podatkowe (jak ,,wakacje podat-
kowe”) nie sg tak istotne dia funkcjonowania stref. Wigksze znaczenie maja tutaj podatki
posrednie, ktdre powinny by¢ zracjonalizowane i minimalizowane przez rzad [Export
Processing...1998, s. 3].

Analiza skutecznosci specjalnych stref ekonomicznych jako instrumentu polityki
gospodarczej panstwa musi uwzglednia¢ poziom rozwoju gospodarczego danego kraju,
w ktorym strefa funkcjonuje. Jest to zwiazane przede wszystkim z roznymi funkcjami,
jakie strety pelnia w gospodarkach narodowych krajéw wysoko i stabo rozwinigtych, co
implikuje ré6znorodnosé celéw, jakie powinny by¢ osiagniete przez ten instrument.

3Dane te dotyczg szeroko rozumianych specjalnych stref ekonomicznych, bez podziatu na strefy ekspor-
towe. wolnoctowe itd.
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W przypadku krajéw wysoko rozwinigtych specjalne strefy ekonomiczne, stano-
wiace narzedzie polityki regionalnej, stuza rozwiazywaniu okreslonych probleméw, ta-
kich jak: wspieranie rozwoju okreslonych regionéw czy rozwdj zaawansowanych
technologicznie galezi przemystu. W niektérych przypadkach realizacja tych zadan
stuzy réwniez rozwojowi gospodarczemu catego kraju, ale nie jest to gldwny cel prowa-
dzenia stref. Z punktu widzenia gospodarki narodowej najwazniejsza jest integracja firm
dziatajacych w strefach z otoczeniem, w ktorym prowadzi si¢ szereg dziatan uzu-
petniajacych, takich jak: programy rozwoju infrastruktury regionalnej i poprawy stanu
srodowiska naturalnego, programy szkoleniowe skierowane do bezrobotnych, tworzy
sie wspolpracujace ze strefa inkubatory przedsigbiorczosci, parki technologiczne, pro-
muje sie rozwoj turystyki. Wokét strefy rozwija sig takze sektor ustug w zakresie handlu,
obstugi nieruchomosci, posrednictwa finansowego. To wszystko stanowi o sile napedo-
wej rozwoju danego regionu [Polskie specjalne... 2000, s. 28-29].

3. Specjalne strefy ekonomiczne w wybranych krajach
Unii Europejskiej

W Unii Europejskiej specjalne strefy ekonomiczne zaczgly powstawacé w latach
szescdziesiatych i siedemdziesiatych XX w. Utworzono wtedy strefe Shannon i Dublin
w [rlandii oraz strefg Madera w Hiszpanii. W celu przyciagnigcia do nich inwestycji pro-
ponowano przedsigbiorcom pomoc publiczng w formie z géry okreslonych grantéw
(wyptat z budzetu) [Manko 1998].

Specjalne strefy ekonomiczne dziataja w wielu panstwach europejskich. Sukces od-
nosza m.in. we Francji, gdzie w 1987 r. powstaly strefy przedsigbiorczosci na obszarach
wystepowania szczegoélnie duzego bezrobocia, ktérych sytuacja pogarszala sig na skutek
zaprzestania dzialalnosci gospodarczej. Najsilniejsza zacheta dla inwestorow do loko-
wania inwestycji na tych obszarach stanowito zwolnienie z podatku od spotek na okres
10 lat i zrocznego podatku zryczaltowanego. Obecnie istnieja trzy strefy, odpowia-
dajace basenom zatrudnienia: Dunkierki, Aubagne-la-Ciotat i Youlon-la-Seyne [Boro-
wiec 1994, s. 163].

Przykfadem strefy, ktora w znacznym stopniu przyczynita si¢ do rozwoju regionu
1 jego restrukturyzacji, jest strefa Shannon w Irlandii, ktéra uwaza si¢ za pierwowzéor
wielu stref, w tym takze polskich.

Funkcjonowanie irlandzkiej strefy dowodzi jej pozytywnego wplywu na prze-
mystowy rozwoj nie tylko regionu, ale praktycznie calej Irlandii, poprzez naptyw zagra-
nicznego kapitalu i nowoczesnych technologii do kraju. O sukcesie tej strefy przesadzity
przede wszystkim jej nowoczesnos¢ i elastycznosé. Tworzac strefe Shannon, zastosowa-
no w niej wiele zachgt dla inwestorow z sektora produkcyjnego, a w nastepnym okresie z
sektora ustug migdzynarodowych. Wiadze strefy zdawaly sobie sprawe z gwaltownie
zmieniajacych sie tendencji w gospodarce $wiatowej i z tego, ze rozbudowa sektora
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ustug wokot istniejacych juz firm produkceyjnych bedzie szansa na otwarcie nowych
przedsiebiorstw i stworzenie nowych miejsc pracy. Przykiad strefy Shannon pokazuje,
jak istotny dla rozwoju danego regionu w krajach wysoko rozwinigtych jest rozwdj $ro-
dowiska biznesowego i naukowego w otoczeniu strefy. Szczegélne znaczenie dla roz-
woju regionu ma agencja Shannon Development, ktéra dba m.in. o dziatalnos¢
innowacyjna prowadzona w regionie i badania nad nowoczesnymi technologiami. Irlan-
dia oferuje wszystkim producentom 10% podatek od dziatalnosci gospodarczej, ktory
jest najnizszy w Europie. Dodatkowo w strefie Shannon ten sam 10% podatek oferowa-
ny jest dostawcom ustug. Do pozostatych bodZcow finansowych zastosowanych w stre-
fie naleza: brak podatku VAT na dobra importowane do strefy, brak cla na dobra
sprowadzane spoza krajéw Unii Europejskiej w celu skladowania lub przetwarzania,
brak limitu czasowego na pozbycie si¢ dobr wwiezionych do strefy oraz redukcja optat
za wynajem lokali. Dodatkowo duzg role odgrywaja dotacje Shannon Development
przeznaczone na inwestycje kapitatowe, w tym na zakup dziatki pod inwestycje, budyn-
ku i wyposazenia na uzgodnione programy badawczo-rozwojowe oraz na ksztalcenie
kadr, z rozwojem kadry menedzerskiej wilacznie. Shannon Development dofinansowuje
rowniez projekty na rzecz zatrudnienia (employment grants) [Grywalska 2002,
s. 28-29]. Poza atrakcyjng polityka fiskalng i dotacjami dla przedsiebiorstw wazne dla
inwestorow sa takze zasoby wysoko wykwalifikowanej sity roboczej, nowoczesna infra-
struktura regionu oraz proinnowacyjne dzialania wladz regionu [Grywalska 2002, s. 29].

W 1997 r. Unia Europejska podjeta decyzje o odchodzeniu od funkcjonowania spe-
cjalnych stref ekonomicznych na swoim obszarze. Czlonkowie Wspdlnoty zawarli do-
browolne porozumienie (Kodeks postepowania podatkowego) o zamrozeniu stref,
a nast¢pnie ich likwidacji do 2003 r. Pierwsza klauzula kodeksu, tzw. klauzula zamroze-
nia, méwi, izzdniem 1 stycznia 1998 r. czlonkowie Unii zobowiazujg si¢ do niewprowa-
dzania nowych regul podatkowych, ktére dawatyby specjalne przywileje regionom lub
przedsigbiorstwom. Druga czesé kodeksu, tzw. klauzula powrotu, naklada na kraje
czlonkowskie obowiazek odebrania w ciagu pigciu lat przywilejow juz przyznanych in-
westorom. Jesli jednak jakie$ panstwo nie bedzie mogio tego zrobié, to Rada Ministrow
Unii Europejskiej na podstawie przedlozonego wniosku rozstrzygnie o mozliwosci ich
pozostawienia [Alterman 1998].

4. Specjalne strefy ekonomiczne w Chinskiej Republice Ludowej

Na szczeg6lna uwage zastuguja chinskie specjalne strefy ekonomiczne. Wynika to
zdwoch wzgleddw: po pierwsze, wedlug danych Miedzynarodowej Agencji Pracy
(ILO) pracuje w nich najwigcej os6b w poréwnaniu ze strefami z innych krajow; po dru-
gie, naleza one do oryginalnych rozwiazan, rozniacych sie od stref znanych na $wiecie.
W sposob znaczacy realizuja one priorytety wynikajace z rozwoju gospodarczego kraju.
Kapitat jest lokowany réwniez w rolnictwie, turystyce i ustugach. Oferowane warunki
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dziatalno$ci sa bardzo korzystne, zapewniaja wiele ulg i preferencji dla inwestoréw za-
granicznych w naptywie kapitatu, technologii i kadr {Sajdtowska-Martini, Calak 2002,
s. 16]. Otwarcie pierwszych specjalnych stref ekonomicznych bylo przejawem otwarcia
sie chinskiej gospodarki na $wiat, umozliwienia obcemu kapitalowi wejscia na chinski
rynek.

Gloéwnymi przestankami utworzenia specjalnych stref w Chinach byty: po pierwsze,
che¢ przyciagnigcia obcych technologii i kapitatéw, po drugie, testowanie nowych me-
tod gospodarki rynkowej, po trzecie, opanowanie nowych metod zarzadzania w warun-
kach gospodarki otwartej na szerokie kontakty ze §wiatem kapitalistycznym, po czwarte,
uksztaltowanie na kontynencie podobnych warunkéw do tych, jakie istnieja w Hong-
kongu, Macau i Tajwanie, by w przysztoéci doprowadzié¢ do tatwego ich zjednoczenia z
Chinska Republika Ludowa.

Strefy te zostaly utworzone w 1978 r. wnastepujacych miejscach: Shenzen, Zhuhai,
Shanton, Xiamen, a nastgpnie rozszerzone na wybrzeze i wysp¢ Helman. Miaty one
ogromne znaczenie nie tylko ekonomiczne ale i prestizowe. Po spektakularnym sukcesie
ekonomicznym tych stref w 1984 r. kolejnych 14 miast portowych objeto programem
stref specjalnych. W trzecim etapie utworzono 8 dalszych stref w rejonie rzek Jangey i
Zhu Jiang oraz w 8 portach na potudniowo-wschodnim wybrzezu. W ten sposéb po-
wstata pierwsza nadmorska otwarta strefa ekonomiczna, w pewnym stopniu izolowana
od reszty kraju. Od 1985 r. funkcjonuja w Chinach trzy takie strefy. Dwie ostatnie po-
wstaty na pétwyspach Liaodong i Shandong.

W 1990 r. powotano w Chinach tzw. nowa strefe Pudong w Szanghaju, ktora miata
staé si¢ ,,oknem na $wiat” chinskiej gospodarki. Stref¢ podzielono na cztery substrefy:
strefe przetworstwa Jingiao, strefe finanséw i handlu Lujiazui, strefe wolnego handlu
Waigaoqiao, park technologiczny Zhangjiang, przeznaczony do rozwoju zaawansowa-
nych technologii. Firmy zagraniczne inwestujace w strefie Pudong mialy zapewnione te
same ulgi co w specjalnych strefach ekonomicznych, a w pewnych przypadkach nawet
wieksze. Kilkuletnia obserwacja rozwoju tej strefy potwierdza celowosc jej utworzenia
[Biskup 1996].

Jedng z bardziej dynamicznie rozwijajacych sie stref jest strefa Shenzen, ktéra
polozona jest na granicy z Hongkongiem. Powstala ona na podstawie wytycznych Deng
Xiaopinga, ojca chinskich reform ekonomicznych lat osiemdziesiatych, jako swoiste
przedmurze, a zarazem strefa tacznikowa w stosunku do Hongkongu. W ciagu pierw-
szych 8 lat powstato tu ponad 1000 nowych przedsiebiorstw, gtéwnie w branzach: ma-
szynowej, tekstylnej, chemicznej i elektronicznej, o facznej produkcji ok. 1 mid USD, z
tym ze 50% przeznaczano na eksport. Zbudowano miasto dla przeszto 0,5 mln o0séb, z
centrum wyposazonym w drapacze chmur (53 pigtrowe), dwa porty morskie. W okresie
8 lat omawiana strefa przyciagneta kapitaly obce w wysokosci 0,8 mld USD, i to po-
chodzace z 17 krajow §wiata. Zatrudnieni w strefie pracownicy otrzymywali bezposred-
nio 70% swego uposazenia, 5% przeznaczano na cele socjalne, a 25% na fundusz
ubezpieczen spotecznych [Od Gibraltaru... 1997). Dzis Shenzhen jest baza rozwoju no-
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woczesnego przemystu. Od poczatku lat dziewieédziesiatych firmy tam dziatajace wy-
kazuja duze tempo rozwoju, z rocznym przyrostem produkcji przekraczajacym 60%.

Przyktad Chin to zapewne pofaczenie zainteresowania kapitatu zagranicznego tym
olbrzymim rynkiem z tania sita robocza. Duza zastuga przy tym wiadz chinskich, ktore
zawsze staraly sie dziala¢ na korzys$¢ inwestoréw. Gwarantowaly niezmiennos$¢ prawa,
a takze mialy powazny udzial w nakladach inwestycyjnych ponoszonych na zagospoda-
rowanie specjalnymi strefami ekonomicznymi.

Dzis$ chinskie specjalne strefy ekonomiczne s3 jednym z wazniejszych instrumentéw
przyciagajacym zagraniczny kapital i nowoczesne technologie, sprawnie wykorzysty-
wanym przez chinskie wladze we wzmacnianiu pozycji gospodarczej kraju na global-
nym rynku.

5. Podsumowanie

Gltéwnym problemem specjalnych stref ekonomicznych w krajach rozwijajacych sig¢
jest to, ze stosunkowo powoli ewoluuja i czesto nie sq w stanie przynosi¢ gospodarce na-
rodowej takich korzysci, jak: transfer wysokich technologii i zdobywanie wysokich
kwalifikacji oraz wiedzy. Tworzone zachety dla inwestoréw, a takze niskie koszty pracy
przyciagaja gléwnie pracochlonne przemysty schytkowe, ktore nie wymagaja wykwali-
fikowanej sily roboczej. W krajach rozwijajacych sie strefy czesto sa nadal zamknigtymi
enklawami, ktére w minimalnym stopniu przyczyniaja si¢ do rozwoju biznesowego $ro-
dowiska wokét strefy. Niepokojace jest rowniez to, ze w wielu krajach nie przywiazuje
si¢ w specjalnych strefach ekonomicznych duzej wagi do przepiséw prawa pracy. Na
obszarze strefy s one mniej restrykcyjnie egzekwowane niz w pozostalej czegsci kraju
macierzystego. Gléwne naduzycia dotycza przede wszystkim nieodptatnych nadgodzin,
nieprzestrzegania godzin pracy, minimalnych plac czy tragicznych warunkéw sanitar-
nych oraz nieprzestrzegania zasad bezpieczenstwa pracy.

Kontrowersje wokot specjalnych stref ekonomicznych budza zachety podatkowe
stosowane wobec przedsi¢biorcow dzialajacych na terenie stref. Obowiazki wynikajace
z ptacenia podatkéw sa istotnym czynnikiem przy podejmowaniu decyzji inwestycyj-
nych. Potencjalny inwestor, analizujac przyszie zyski, bierze pod uwage to, ze niskie
obcigzenia podatkowe oznaczaja dla niego korzystniejsza sytuacje finansowa. Zalez-
nos¢ ta thumaczy ogromng popularnosé rajéow podatkowych [Komar 1996, s. 121]. O ile
stabilna polityka fiskalna i obnizona stawka podatku dochodowego sprawdzity si¢ w
wielu strefach, o tyle szczegdlne zachety podatkowe w formie subsydiéw dla firm
spelniajacych okreslone warunki rodza wiele probleméw w $wietle przepisow Swiato-
wej Organizacji Handlu (WTO), ktéra zabronifa stosowania tych zachet podatkowych.
Pozwolifa jednak najstabiej rozwinietym krajom zachowa¢ mozliwos¢ stosowania przy-
wilejow podatkowych, ale tylko przez kilka lat.
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Idea tworzenia i funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych w okreslonych
warunkach spoteczno-gospodarczych poszczegdlnych panstw i regionéw moze nie tyl-
ko by¢ dobrym pomystem na zarzadzanie duzym obszarem przemystowym, przy-
noszacym duze korzysci inwestorom, ale takze przyczynié si¢ do aktywizacji regionu, na
ktérym funkcjonuje.

Analizujac bogate doswiadczenie zagraniczne, nalezy pamigtaé, ze specjalna strefa
ekonomiczna musi realizowac¢ jasno okreslong strategie, polegajaca na pobudzaniu roz-
woju regionu przez nowe impulsy. Bez powiazania z regionem strefa moze staé sig tylko
wyizolowanym obszarem szybkiego rozwoju gospodarczego.

Sama idea SSE jest waznym instrumentem pobudzenia rozwoju regionalnego, jed-
nak tworzenie ich w danym regionie powinno by¢ doglebnie przemyslane. Strefa moze
przyczynic si¢ do podniesienia jego konkurencyjnosci i przyciagniecia nowych inwesty-
cji, ale — jak to wykazatla dotychczasowa praktyka — nie zawsze te zamierzenia moga zo-
staé zrealizowane.
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SPECIAL ECONOMIC ZONES AND REGIONAL DEVELOPMENT
EXPERIENCE OF WORLD ECONOMIES

Summary

The above article describes special economic zones and their function within world economy. Special eco-
nomic zones (SEZ) are an instrument of a state effecting the national economy. The main aim of this paper is o
present an important role of special cconomic zones in the development of regions. In [irst part different defini-
tions and functions of SEZs and regional development were discussed. In the second part the author describs
special economic zones in the European Union and China and also shows the benefils of their activity.
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