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1. Wstep

Jedng z trzech funkcji polityki budzetowej (obok alokacyjnej i redystrybucyjnej) jest
funkcja stabilizacyjna, okreslana jako kompleks dziatan stosowanych przez panstwo w
celu utrzymania pozadanych dlugookresowych stanéw gospodarki. Wspotczesnie poli-
tyka antycykliczna wiaze si¢ ze strategia wzrostu gospodarczego, stad jej zadaniem jest
zapewnienie ekspansji gospodarki w warunkach stabilizacji. Istnienie sprzecznosci pod-
stawowych celow (pelnego zatrudnienia i stabilizacji cen) wymusza ustalenie prioryte-
tow polityki gospodarczej i okreslenie optymalnego rozwiazania stabilizacyjnego w
konkretnych warunkach spoleczno-gospodarczych danego panstwa.

W teorii ekonomii spotka¢ mozna dwie zasadniczo rozne oceny efektywnosci inter-
wencji panstwa w celu osiagania dochodu i stabilizacji ekonomicznej:

— oparte na zatozeniach nurtu klasycznego (koncepcja neoklasyczna, monetarystyczna),
— oparte na zalozeniach nurtu keynesowskiego (rézne koncepcje, zwane neokeyne-
sowskimi).

Celem rozwazan jest przedstawienie teoretycznych zasad wykorzystania instrumen-
tow budzetowych do stabilizowania gospodarki oraz analiza ich zastosowania we
wspdtczesnych warunkach gospodarczych.
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2. Polityka budzetowa w ujeciu klasyeznym i neoklasycznym

Glownym zalozeniem teorii klasycznej (i pézniejszej ekonomii neoklasycznej) byta
autonomiczna zdolnos$¢ gospodarki do petnego wykorzystania zasobéw. W mysl tego
twierdzenia tylko czynniki podazowe wplywaja na dochdd narodowy, stad kwestia po-
pytu nie byta rozpatrywana w ogéle. Przyjeto réwniez twierdzenie, Ze istniejacy w obie-
gu pieniadz wydawany jest w calosci na zakupy konsumpcyjne lub inwestycyjne
(funkcje pieniadza ograniczono jedynie do funkcji posrednika w obiegu towaréw i
ustug).

Podejscie klasyczne podkresla szczegdlng role dostosowawczych mechanizméw
cen, ptac i stop procentowych, ktére wywotuja zjawisko ciagtej rOwnowagi na wszyst-
kich rynkach: idealna gigtkos¢ cen débr i ustug zapewnia rGwnowage miedzy popytem a
podaza, elastyczne place utrzymuja rOwnowage na rynku pracy (brak zjawiska bezrobo-
cia przymusowego), natomiast korekcyjne ruchy stopy procentowej rownowaza podaz i
popyt na kapitat ptynny.

W mysl zalozen klasycznych najlepsza forma struktury rynkowej jest doskonata
konkurencja: osiagnig¢cie w gospodarce stanu petnego zatrudnienia przy optymalnej alo-
kacji zasobdw jest mozliwe tylko wtedy, gdy pozostawi sie ja dziataniom sit rynku. Rolg
panstwa powinno wiec pozostaé wylacznie utrzymanie i doskonalenie ogélnego
porzadku instytucjonalnego.

Odrzucajac ingerencje panstwa w procesy gospodarcze, uznawano narzg¢dzia polity-
ki budzetowej za nieskuteczne, jesli chodzi o wplyw na zmiany produktu narodowego.
Przyjeto, ze zwiekszanie globalnego popytu przez wzrost wydatkéw budzetowych fi-
nansowanych dlugiem publicznym powoduje jedynie wyparcie popytu prywatnego oraz
zmiane relacji cen i stop procentowych; budzet panstwa powinien wiec by¢ ciagle zréw-
nowazony.

Negatywne efekty wielkiego kryzysu ekonomicznego, niosacego ze soba m.in. nie
ujmowane w teorii klasycznej zjawisko wysokiego bezrobocia, wymusily rewizje
pogladow gloszonych przez przedstawicieli ekonomii klasycznej o nieingerencji pan-
stwa w gospodark¢. Podstawg ich kwestionowania byty rdwniez réznice w poziomie
rozwoju gospodarczego miedzy krajami oraz pojawiajace si¢ tendencje protekcjoni-
styczne [Owsiak 2004, s. 45-46].

3. Stabilizacyjna funkcja polityki budzetowej
w ujeciu keynesowskim

Teoretyczne podstawy aktywnej polityki panstwa, m.in. w zakresie wydatkéw pu-
blicznych, stworzyt J.M. Keynes. W jego ocenie podejscie proponowane przez przedsta-
wicieli szkoty klasycznej daje wylacznie odpowiedz na pytanie, jak chcielibysmy, zeby
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funkcjonowat system gospodarczy, w rzeczywistosci jednak wystepuja liczne niedoma-
gania [Keynes 1985, s. 59-60]. Negujac tezy zaktadajace skuteczne oddzialywanie me-
chanizmoéw samoregulujacych, uzasadnial konieczno$¢ podjgcia przez panstwo dziatan
interwencyjnych w gospodarce. Dowiddt, ze wigekszo$¢ decyzji ekonomicznych do-
tyczacych przyszlosci podejmowana jest w warunkach niepewnosci, ze gospodarka
funkcjonuje w warunkach niepeinego wykorzystania zdolnosci wytwoérczych. Kwestio-
nujac wptyw na wielko$¢ dochodu jedynie czynnikéw podazowych, wysunat teori¢ po-
pytowa. Opierajac sie na doswiadczeniach wielkiego kryzysu 1929-1933, wykazywal,
ze samoczynnie rozwijajaca sie gospodarka nie jest w stanie wykorzystaé w pelni zaso-
boéw produkceyjnych (zwlaszeza sity roboczej, stad zjawisko przymusowego bezrobocia)
oraz ze moze, funkcjonujac przy nizszym od optymalnego wykorzystaniu zasobéw
czynnikoéw produkcji, osiggnaé stan rownowagi.

Keynes zalecat dwa sposoby interwencji, dzigki ktdrym panstwo moze ztagodzi¢
cykl koniunkturalny i ustabilizowaé poziom bezrobocia:

1) za pomoca srodkéw posrednich — stosowanych w okresie koniunktury. Metoda ta
polega na oddziatywaniu na wysoko$¢ stopy procentowej (w wyniku kontrolowanego
zwigkszania ilo$ci pieniadza w obiegu spada sklonnos¢ do trzymania pienigdza w formie
plynnej, co umozliwia spadek stopy procentowej i prowadzi do wzrostu inwestycji),

2) za pomoca Srodkéw bezposrednich — zalecanych w okresie spadku koniunktury.
Metoda ta polega na bezposredniej regulacji przez panstwo biezacych rozmiaréw inwe-
stycji.

Zakladajac sztywno$¢ plac, dowodzil, ze przedluzajace si¢ okresy niewystar-
czajacych wydatkdw inwestycyjnych prowadza do bezrobocia. Stad niezbedna jest in-
terwencja panstwa, skutkujaca wzrostem globalnego popytu, a w efekcie wzrostem
zatrudnienia i wytwarzanego dochodu. Ekspansywna polityka budzetowa podwyzszy,
dzieki dziataniom mnoznikowym, poziom dochodu narodowego i przyspieszy powrot
na droge wzrostu. W krétkim okresie bowiem wydatki konsumpcyjne sa stabilne,
glowna za$ przyczyna zmian dochodu narodowego sa zmiany wydatkéw inwestycyj-
nych (nie tylko produkcyjnych, ale tez nieprodukcyjnych, np. budowa szkoét, drog, bu-
dynkéw mieszkalnych).

Zgodnie z teorig Keynesa, metoda finansowania inwestycji powinna opieraé si¢ na
wykorzystaniu dtugu publicznego w zamian za papiery wartosciowe. Rosnacy w okresie
kryzysu deficyt nie stanowi jednak zagrozenia dla gospodarki, stad nie nalezy sie go oba-
wiac idazyc do jego szybkiego zlikwidowania (deficyt jest wiec zjawiskiem dopuszczal-
nym, a w pewnych warunkach wrecz pozadanym).

W literaturze obecne sa liczne interpretacje ,,ogdlnej teorii” i réznorodne, czesto od-
legle od zatozen przedstawionych przez samego Keynesa, pdzniejsze rozwinigcia jego
koncepcji. Mozna wymienic jednak zatozenia wspdlne dla wszystkich pogladéw neo-
keynesowskich. Sa to:

1) taczny popyt pozostaje pod wplywem wielu decyzji ekonomicznych prywatnych
i publicznych,
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2) w krotkim okresie zmiany w tacznym popycie wywieraja wplyw na produkcje
i zatrudnienie, przy czym krotki okres trwa wystarczajaco dlugo 1 dlatego nalezy sig sku-
pia¢ wilasnie na nim,

3) rynek pracy bardzo wolno reaguje na szoki, co oznacza, ze place i ceny nie zmie-
niaja si¢ wystarczajaco szybko, aby przywréci¢ rownowage,

4) w gospodarce, gdzie poziom bezrobocia jest wyzszy od bezrobocia naturalnego,
niezbedne jest podjecie dziatan zmierzajacych do jego obnizenia,

5) konieczna jest aktywna polityka stabilizacyjna, nastawiona na zmniejszenie am-
plitudy wahan cyklicznych,

6) w teorii keynesowskiej wieksza waga przywigzywana jest do walki z bezrobociem
niz do walki z inflacjg [Wojtyna 2000, s. 144 i nast.].

Z przedstawionych zatozen wynika, ze polityka keynesowska moze by¢ utozsamia-
na z antycykliczna polityka budzetowa wptywajaca na faczny popyt za pomoca zmian
wydatkow rzadowych. Poglad ten, w peini zresztg uzasadniony, byt skutecznie realizo-
wany w latach sze$édziesiatych i siedemdziesiatych, tworzac stabilne, szybko rozwi-
jajace sie gospodarki, z niskim bezrobociem i niskg inflacja.

Kryzys naftowy lat siedemdziesiatych (jednoczesny wzrost inflacji i bezrobocia oraz
spadek produkcji) sprawil, ze nieskuteczne staly si¢ metody wypracowane przez Keyne-
sa. Ponadto narastajace zadtuzenie wielu panstw (bedace efektem nadmiernie rozbudo-
wanych budzetéw) oraz braki teoretyczne w zakresie mikroekonomii wywolaly glosy
krytyczne ze strony innych szkét. Wydaje sig jednak, ze upatrywanie przyczyn tych nie-
powodzen wylacznie w koncepcjach keynesowskich nie jest uzasadnione. Proponowane
instrumenty skierowane na walke z bezrobociem okazaly si¢ przydatne, natomiast zasto-
sowane w celu przeciwdziatania przyczynom strukturalnym i dlugookresowym nie
przyniosty oczekiwanej poprawy sytuacji gospodarczej. Zalecenia Keynesa, dotyczace
gospodarki ze znaczng iloscig niewykorzystanych zasobow czynnikow wytworczych,
formutowane byly w celu przeciwdziatania recesji. Nie mozna ich wigc zastosowac w
warunkach wystepowania silnej presji inflacyjnej. Zmianie uleglty takze przyczyny wy-
stgpujacego wowczas bezrobocia i inflacji, wobec ktorych z racji stosowanych instru-
mentow i obszaru oddziatlywania, ekonomia keynesowska nie mogta by¢ skuteczna
[Sotdaczuk 1959, s. 69-70].

W konsekwencji podjeto probe odrestaurowania zasad klasycznej ekonomii i prze-
konania o potrzebie ograniczenia ingerencji panstwa w procesy gospodarcze, Zywiac na-
dzieje o skuteczno$ci dziatania mechanizmu rynkowego i doskonatej konkurencji.

Wzrost popularnosci tych zatozen, gloszonych przez przedstawicieli nowego nurtu
w ekonomii — monetaryzmu, widoczny byl w latach osiemdziesiatych XX w. Zgodnie z
przyjetymi zalozeniami uznano, ze polityka popytowa jest nieskuteczna przede wszyst-
kim ze wzgledu na oczekiwania inflacyjne podmiotéw gospodarczych: w dlugim okresie
bowiem polityka nadmiernej kreacji popytu prowadzi jedynie do wzrostu cen, co w kon-
sekwencji zakldca rownowage gospodarcza. Glownym zadaniem polityki gospodarczej
powinny wiec by¢ dzialania nakierowane na zwalczanie inflacji. '
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4. ,Renesans” keynesowskich koncepcji aktywnej polityki panstwa

Gdy zalozenia nowej klasycznej ekonomii zaczely odgrywaé decydujaca role nie tyl-
ko w dyskursach teoretycznych, ale takze w sferze polityki gospodarczej, wydawalo sig,
ze keynesizm juz nie odzyska swojej znaczacej pozycji. Podwazenie mozliwosci sku-
tecznego oddzialywania na gospodarke za pomoca zwigkszonych wydatkéw budzeto-
wych oraz przejScie od koncepcji popytowej do koncepcji popierania elementéw
podazowych oznaczalo duzy przewrdt w okreslaniu strategii polityk ekonomicznych
panstw. Okazato si¢ jednak, ze takze nowa szkota neoklasyczna nie byta wolna od nie-
scistosci i przezywala liczne teoretyczne i empiryczne trudnosci.

Od poczatku lat dziewigédziesiatych ,,poglady na temat zmniejszenia interwencyjnej
roli panstwa nie sa juz tak silnie akcentowane” (stwierdzit to m.in. Stiglitz; cyt. za [Woj-
tyna 1991, s. 20]) i pojawily si¢ wyraZzne sygnaly $wiadczace o probach ponownego, bar-
dziej aktywnego oddziatywania panstwa na procesy gospodarcze (w literaturze znane
jako ,,renesans keynesizmu”). W nowej ekonomii keynesowskiej potozono nacisk na po-
szukiwanie mikroekonomicznych podstaw, ktdrych brak byt gtdéwnym przedmiotem za-
rzutéw ze strony szkoly neoklasycznej, oraz przejeto hipotez¢ racjonalnych oczekiwan'.
Natomiast pozostaly zatozenia charakterystyczne dla nurtu keynesowskiego, m.in. mo-
zliwo$¢ wystapienia standw nierdwnowagi przy niepetnym wykorzystaniu czynnikéw
produkcji. Przy réznorodnosci pogladdw i nurtéw w ramach nowej szkoly keynesow-
skiej punktem wspdlnym pozostalo wiec stwierdzenie, ze najwiekszym wystepujacym
wspoblczesnie problemem w gospodarce sg cykliczne wahania koniunkturalne.

W zwiazku z ewolucja programu badawczego i utrata aktualnosci wielu definicji
podjeto proby ich modyfikacji. Parkin stwierdza, ze dotychczasowe cele wiazaly ekono-
mig¢ keynesowska z ogdlng jej reakcja na wyzwania ze strony nowej klasycznej ekono-
mii, stad okresla on nowg ekonomie keynesowska jako ,,program badawczy probujacy
wyjasnic, ze wahania gospodarcze sa konsekwencja zaklécen w mechanizmie koordyna-
cji wyboréw dokonywanych przez racjonalne podmioty, z ktérych kazdy maksymalizu-
je swoje cele, ale ktore jako zbiorowos$¢ nie moga osiagnaé efektywnej alokacji w
rozumieniu Pareto” [Wojtyna 2000, s. 151].

Spér o interwencjonizm w teorii znajduje swoje odbicie w praktyce gospodarcze] po-
szczegblnych panstw, gdzie polityka ekonomiczna oparta jest w wiekszosci na koncep-
cjach neoliberalnych lub gdzie przewazaja metody o orientacji keynesowskiej.
Zrdéznicowane podejscie do roli panstwa odbija sig takze w okre$laniu celow polityki go-
spodarczej (zalecenia proponowane przez Keynesa skierowane sa m.in. na zmniejszenie
bezrobocia, natomiast reprezentanci kierunku neoliberalnego na pierwsze miejsce wysu-

"Hipoteza racjonalnych oczekiwan to koncepcja zakladajaca, ze podmioty gospodarcze nie popelniaja
systematycznych blgdéw w ocenie przysztych zjawisk (np. inflacji), a kazda tendencja do powtarzania si¢
blgdow w ocenie zostaje szybko wychwycona i wyeliminowana. Koncepcja ta zastapita dominujaca wéwczas
hipotez¢ adaptacyjnych oczekiwan, zgodnie z kiora podmioly gospodarcze formutujg przewidywania do-
tyczace danej gospodarki na podstawie jej zachowania w przesziosci.



158

waja ograniczenie inflacji) oraz metod ich realizacji (wieksze wykorzystanie instrumen-
tow polityki fiskalnej lub polityki pieni¢znej).

Mimo pewnych wad, od ktérych nie sa wolne zadne koncepcje teoretyczne, polityka
proponowana przez szkole keynesowska moze by¢ skutecznie wykorzystywana we
wspblczesnej gospodarce, przy czym wieksza role odegra z pewnoscia przy pobudzaniu
wzrostu i ograniczaniu bezrobocia.

5. Wykorzystanie narze¢dzi polityki budzetowe;j
w polskiej gospodarce

Na gruncie omowionych zalozen teoretycznych (neoklasycznych i keynesowskich)
daja sie wyr6zni¢ dwa wzorce polityki ekonomicznej (i budzetowej):

1. Model utrzymujacy silng role pafnstwa w gospodarce i zakladajacy wysokie
naklady inwestycyjne m.in. w sektorze produkcji eksportowej (stosowany z powodze-
niem w latach szesédziesigtych w Japonii, Korei i na Tajwanie). Wzorzec ten wzmacnia
aktywna role panstwa w dziataniach strukturalnych i infrastrukturalnych oraz zaktada
zmiane struktury wydatkéw panstwa, jednak bez obnizania ich wielkosci.

2. Model zakladajacy utrzymanie wysokiego tempa wzrostu gospodarczego gtdwnie
poprzez przyciagniecie jak najwiekszej ilosci kapitatu oraz obnizenie roli panstwa i po-
ziomu wydatkdw publicznych (stosowany w gospodarce chinskiej i irlandzkiej) [Chta-
pinski 2003, s. 29 i nast.].

Gdy rozpatruje sie mozliwos¢ zastosowania jednego z wymienionych modeli w rze-
czywistosci polskiej gospodarki (wysokie bezrobocie, stosunkowo duza dynamika
wzrostu gospodarczego), wydaje sie uzasadnione popieranie drugiego rozwiagzania. Za-
graniczne inwestycje sa motorem rozwoju gospodarki, jednak niezbgdne jest rowniez
podjecie przez panstwo dzialah stymulujacych wzrost zdolnosci akumulacyjnej i
dzialalnosci inwestycyjnej rodzimych przedsigbiorstw.,

Zaklada sie, ze prawidlowoscia rozwojowa wspdlczesnych krajow jest wzrost zna-
czenia inwestycji w kapital ludzki i utrzymanie ich tendencji wzrostowych. Stad dlugo-
okresowym celem powinno by¢ z jednej strony zmniejszenie zakresu fiskalizmu, z
drugiej za$ — wygospodarowanie zwiekszonych $rodkéw na wydatki prorozwojowe [Li-
pinski, Ortowski 2001, s. 20]. Wspdlczesna aktywna polityka pafnstwa powinna wiec po-
lega¢ na zasadniczym zwigkszeniu skali inwestowania w wiedz¢ i ogdlna sprawnosé
cztowieka. Stan i rozwdj potencjalu produkcyjnego we wspoiczesnych warunkach gos-
podarczych zaleza bezposrednio od wyposazenia przedsigbiorstw w wiedze naukowa i
techniczng oraz w zdolnos$¢ do uczestniczenia w wyscigu innowacyjnym.

Mozliwo$é zapewnienia szybkiego wzrostu gospodarczego (jako warunek zmniej-
szenia dystansu ekonomicznego pomiedzy gospodarka polska a gospodarkami krajow
»starej” Unii Europejskiej) zalezy w duzej mierze od stanu finanséw publicznych. W
obecnej sytuacji — wysokiego deficytu i dlugu publicznego — oraz w kontekscie czlonko-
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stwa Polski w Unii Gospodarczej i Walutowej oraz koniecznosci wypetniania budzeto-
wych kryteriow konwergencji’ niezbedne staje sie wiec podjecie wysitkow
zmierzajacych do stabilizacji budzetowej. Wydatki publiczne powinny w wigkszym
stopniu realizowaé zadania prorozwojowe i stuzy¢ wzrostowi zatrudnienia.
Osiagnigciu zrdwnowazonego i trwalego rozwoju gospodarczego sprzyja prowadze-
nie polityki budzetowej tworzacej stabilne i przewidywalne podstawy prawne dziatalnosci
gospodarczej, w sposob zmniejszajacy rozmiary wahan cyklicznych. Wspdtczesnie poli-
tyka ekonomiczna (i budzetowa) w wysoko rozwinigtych krajach nie opiera si¢ ani na sys-
temie catlkowitej nieingerencji, ani na rozleglych dziataniach interwencyjnych panstwa.
Przyjmowane sa strategie posrednie, okreslajace optymalng w danych warunkach role po-
lityki budzetowej w stabilizowaniu gospodarki. Jej celem nie jest zastapienie mechani-
zmdw rynkowych, lecz ich wspieranie w celu uzyskania efektéw w tych dziedzinach, w
ktorych same mechanizmy rynkowe nie sa w stanie osiagnac¢ zadowalajacych efektéw.
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THEORETICAL BASES OF STABILIZATION OF ECONOMIES VERSUS
BUDGETARY INSTRUMENTS

Summary

Since its publicalion over 60 years ago, Keynes’ General Theory of Employment, Interest and Prices
(1936) has substantially influenced both macroeconomic theory and popular opinions about what governments
can and should do. The issue of the need and scope for stabilization policy remains topical in macroeconomics,
and the debate has its own cycle oscillating between Keynesian and Classical viewpoints. Nowadays govern-
ments do not use only Keynesian rules or lcave the economy without any influence {rom them. However, the
extent to which counter cyclical stabilization has been actually achieved remains an open question.

?Budzetowe kryteria konwergencji zakiadaja utrzymanie deficytu budzetowego ponizej poziomu 3%
PKB, natomiast dlugu publicznego ponizej warto$ci 60% PKB.
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