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PRZESLANKI I SPOSOBY WSPIERANIA MALEJ I SREDNIEJ
PRZEDSIEBIORCZOSCI W POLSCE - WYBRANE ASPEKTY

1. Wstep

Wspieranie matej i Sredniej przedsiebiorczosci stanowi wazny element programoéw poli-
tyki ekonomicznej wielu rozwinietych krajéw $wiata. W okresie funkcjonowania doktryny
socjalistycznej w gospodarce polskiej dziatalnosé t¢ jawnie zwalczano. Bardzo czgsto byla
tez dyskryminowana i reglamentowana. Z tego wigc powodu problematyka ta ma wspolczes-
nie szczegoblne znaczenie. Przedsiebiorstwa te stale zwigkszaja swéj udzialt w PKB, zatrud-
nieniu i eksporcie. Gléwnie te podmioty tworza dodatkowe miejsca pracy. Sektor ten jest
gtéwnym pracodawca, stad nalezy stworzy¢ mu odpowiednie warunki wzrostu i rozwoju,
poniewaz wlasnie w ten sposob mozna zahamowac proces wzrostu bezrobocia, a takze kre-
owaé nowe miejsca pracy. Celem niniejszego artykutu jest oméwienie przestanek wspiera-
nia matych i srednich przedsiebiorstw, wzrostu ich znaczenia w gospodarce Polski, celow
polityki rzadu wobec tej grupy przedsiebiorcéw oraz sposobow wspierania ich rozwoju.

2. Przeslanki dbalosci o rozwdj malych i Srednich przedsigbiorstw
w gospodarce Polski

Specyfika ksztattowania sie sektora matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) zalezy
od osiagnigtego przez panstwo rozwoju gospodarczego oraz ustroju spoteczno-politycz-
nego. Zwiazane jest to m.in. z prowadzona politykg promocji i wspierania tego sektora
przez panstwo, kultura przedsigbiorczosci, tradycjami, stosunkiem spoteczenstwa do
inicjowania i prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze].
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Skupiska MSP powstaja najczesciej w obrebie duzych aglomeracji miejskich oraz w
okregach o dobrze rozwinietym i zréznicowanym przemysle [Kierunki dziatan... 2003,
s.23). Koncentruja si¢ one na terenach, na ktorych istnieja odpowiednie rynki zbytu, wy-
kwalifikowana sifa robocza, dostep do wyspecjalizowanych ustug i srodkéw finanso-
wych oraz rozwinigta infrastruktura.

Male i $rednie przedsigbiorstwa w Polsce cechuje znaczne rozdrobnienie. Przejawia
sie to wysokim udziatem przedsiebiorstw bardzo malych, tzw. mikroprzedsigbiorstw
(do 9 pracujacych), oraz niskimi udziatami przedsi¢gbiorstw matych (10-49 pracujacych)
i $rednich (50-249 pracujacych). Najwigkszym przyrostem charakteryzuja si¢ przedsig-
biorstwa najmniejsze zatrudniajace 1-9 pracownikdéw. Obecnie male i $rednie przedsig-
biorstwa stanowia wiekszos¢ ogélnej liczby przedsiebiorstw, zatem odgrywaja wazna
role w gospodarce.

Analiza sektora MSP wskazuje, ze jego wzrostowe tendencje na przestrzeni lat dzie-
wigédziesiatych zostaly zahamowane w 2000 r. Po raz pierwszy zmniejszyla sig liczba
aktywnych MSP, spadia rentownos¢ obrotu brutto oraz liczba os6b pracujacych w tym
sektorze. Wing za taki stan rzeczy obarcza sie m.in. wystapienie kryzysu rosyjskiego,
ktéry spowodowal gwaltowny spadek eksportu [Kierunki dziatan... 2003, s. 26].

Badacze sledzacy proces powstawania i funkcjonowania MSP wskazuja, ze powaz-
nym problemem, z ktéry musza si¢ one borykac, jest ich niska trwatosé. Szacuje sie, ze w
rozwinigtych krajach o gospodarce rynkowej jedynie co piata firma begdzie funkcjono-
waé po uplywie pieciu lat. Pozostate zbankrutuja, zaprzestang dziatalnosci, podejma
inng lub podobna dziatalnosé. Wszystkie te przypadki wywoluja pewne perturbacje dla
przedsiebiorcy i jego personelu [Cwiklinski 2004, s. 216].

Stwierdza si¢ powszechnie, ze rozw6j MSP jest hamowany, a tym samym w pew-
nym stopniu utrudniany. Wynika to przede wszystkim z bariery lezacej w samej defini-
cji MSP, a mianowicie ich malego rozmiaru. Przytoczone stwierdzenie nie jest do konca
stuszne, poniewaz MSP staraja si¢ kompensowac te straty poprzez swoja przedsie-
biorczg orientacj¢. Polega ona na energicznym reagowaniu na ciagle zmiany potrzeb
rynku oraz czerpaniu w zwigzku z tym wszelkiego rodzaju korzysci wynikajacych z ich
statej obecnosci i dziatalnosci w bezposrednim otoczeniu i blisko$ci rynku.

Kolejna bariera jest zazwyczaj ograniczona baza kapitatowa MSP oraz specyfika tych
organizacji, ktéra wymaga korzystania z kapitalu o wystarczajaco szybkim stopniu zwrotu
kosztéw poniesionych na inwestycje. Z tego tez powodu MSP chetniej deklarujq zaintere-
sowanie szybkim wprowadzeniem i krotkoterminowym utrzymaniem swojego produktu
na obecnie bardzo wymagajacym rynku niz wiaczaniem sie w proces dtugotrwatych ba-
dan nad nowym produktem lub innych zaawansowanych, towarzyszacych temu badan. To
z kolei uniemozliwia dlugoterminowe planowanie i zwiazane z tym utrzymanie stalego
lub ewentualnego wzrostu poziomu zatrudnienia. W zwiazku z nasilajacym sie w kraju
problemem walki z bezrobociem wspieranie rozwoju MSP jako najwigkszego kreatora
miejsc pracy zostato uznane za jeden z istotnych priorytetéw w Polsce.
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Powaznym ograniczeniem rozwoju przedsiebiorczosci sg zbyt wysokie stawki po-
datkow, bezrobocie, mata chtonno$é rynku lokalnego, mate naktady inwestycyjne, trud-
nosci w uzyskaniu kredytu, brak inwestorow oraz stabos¢ gospodarcza regionu. Ponadto
jako utrudnienie wskazuje sie takze potozenie geograficzne, staba aktywnos¢ lokalnych
organizacji wspierania biznesu i obojetne nastawienie wladz lokalnych [Male i srednie...
2004, s. 117].

Niewatpliwie MSP maja poza tymi stabosciami wiele zalet. Z jednych i drugich wy-
nikaja ekonomiczne przestanki opracowywania i wdrazania specjalnych programéw ich
wspierania.

Przestankami wzrastajacej roli MSP, a jednoczesnie pozytywnym wkiadem tego
sektora w gospodarke jest wysoka efektywnos¢ dziatania. Mimo mniejszej anizeli w du-
zych firmach wydajnosci pracy funkcjonujg one efektywniej. Jest to mozliwe dzigki niz-
szym kosztom dziatalnosci, wynikajacym z relatywnie nizszych plac, nizszych kosztéw
administracji i zarzadzania, wiekszej oszczednosci w wykorzystywaniu zasobow,
w tym rowniez zasobow ludzkich, a przede wszystkim wysokiej, osobistej motywacji
pracownikéw do dziatania. Ponadto niewielka skala dzialalnosci utatwia im zachowanie
wiekszej elastycznosci i szybsza reakcje na zmiany warunkéw gospodarowania. A co za
tym idzie — nie wymaga, w przeciwienstwie do duzej, wysokich naktadéw finansowych
i technicznych w celu modyfikacji produkcji, a nawet catkowitej zmiany dziatalnosci.

Male i $rednie firmy sa cennym wspoélpracownikiem duzych firm jako podwyko-
nawcy i kooperanci, ktdrzy zapewniaja elastyczng — w sensie ilo$ci, jakosci i techniki —
realizacje potrzeb, zajmuja sie wytwarzaniem kroétkich serii produktow, z reguty nie-
optacalnych dla duzych firm, a takze wykonuja wyroby na indywidualne zlecenie
oraz pelnia inne uzupetniajace funkcje w stosunku do duzych przedsi¢biorstw.

Ciagle daje si¢ zauwazy¢ wzrost zatrudnienia w tym sektorze. Giéwnie dlatego,
iz nawet w warunkach recesji mate i $rednie firmy sa zdolne do tworzenia nowych
miejsc pracy przy stosunkowo niskich kosztach. Podchodza one elastyczniej do kwestii
organizacji pracy, co utatwia nowym pracownikom zdobywanie kwalifikacji juz w trak-
cie pracy. Rola, jaka odgrywaja firmy sektora MSP, ma znaczenie nie tylko gospodarcze
dla rynku pracy, aleispoleczne, poniewaz prowadzi do rozladowywania napigc
spotecznych wywotanych zjawiskiem bezrobocia. Stwarza to wymierne korzysci dla re-
gionu w postaci nie tylko ptaconych podatkow, ale takze nowych miejsc pracy.

Dziatalno$é MSP kreuje takze obraz regionu na zewnatrz, przyciagajac lub znieche-
cajac potencjalnych przedsiebiorcow, klientow, czy tez inwestorow. Generalnie rozwoj
dziatalnosci w tym sektorze wyréwnuje regionalne dysproporcje w rozwoju
oraz wplywa na podniesienie poziomu zycia ludnosci na danym obszarze. Nalezy takze
zauwazy¢, ze istnieje Scisla zalezno$¢ pomiedzy rozwojem matych t $rednich firm a roz-
wojem regionu. Zatozyciele MSP lokuja je zwykle w rejonie swojego zamieszkania, ry-
nek lokalny pozostaje wiec gtéwnym regionem ich dziatania. W wigkszosci korzystaja
takze z miejscowych zasobow.
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Podstawowymi atutami MSP jest ich efektywno$é, elastyczno$é, zdolnosé szybkie-
go dostosowania si¢ do zmian zachodzacych na rynku, innowacyjnos$é, a takze wyrow-
nywanie regionalnych roznic w rozwoju ekonomicznym. Wymagaja one réwniez
konkurencji, ksztaltuja popyt i wplywaja na rozwaj eksportu. Mate i $rednie firmy stano-
wig podstawowa grupe pracodawcdw, ktorzy umozliwiajg zatrudnienie i samozatrudnie-
nie rzeszom 0s6b poszukujacych pracy.

Z przeprowadzonych analiz wynika, iz MSP sa gtéwna grupa podmiotéw gospodar-
czych oferujacych miejsca pracy. Ze wzgledu na ich warto$é na rynku pracy i mozli-
wos¢ znalezienia zatrudnienia w tego typu podmiocie lub tez samodzielne podjgcie
dziatalnosci przez osobg poszukujaca pracy, w formie matego lub sredniego przedsig-
biorstwa, nalezaloby wlasnie im przyzna¢ priorytetowe znaczenie na badanym rynku.

W Polsce transformacja ustrojowa stworzyta warunki sprzyjajace szybkiemu rozwo-
jowi sektora MSP. W bardzo krétkim czasie musial nastapié proces glebokich przemian i
dostosowan do zmieniajacych si¢ bardzo dynamicznie warunkdéw gospodarczych kraju.
Male i $rednie firmy staly si¢ szansa dla tych, ktérzy stracili prace, korzystaja z wysokich
odpraw lub tacza posiadane kapitaty razem z innymi jednostkami, znajdujacymi sie w ta-
kiej samej sytuacji [Struzycki 2002, s. 20].

Warunkiem rozwoju MSP jest odpowiednie ksztaltowanie polityki makroekono-
micznej, stwarzajacej warunki trwalego, zrdwnowazonego rozwoju gospodarki narodo-
wej, obnizenie stopy inflacji, ograniczenie deficytu budzetowego i wydatkéw
budzetowych. Moze to doprowadzic¢ do zwigkszenia dostepu malej i §redniej przedsie-
biorczosci do zrodel zewngtrznego finansowania, dzigki obnizeniu jego kosztow.

Celem polityki wspierania rozwoju tej dziafalnosci jest zwigkszenie konkurencyjno-
ici sektora MSP, wzrost eksportu tego sektora, wzrost nakladéw inwestycyjnych [Cwi-
klinski 2004, s. 219].

Popieranie przedsigbiorczosci indywidualnej jest stosowane w rozwinigtych krajach
kapitalistycznych. Formy i sposoby pobudzania inicjatywy prywatnej sq réznorodne.
Mozna do nich zaliczy¢ ogdlne oddziatlywanie panstwa, majace na celu zapewnienie wa-
runkdéw rozwoju przedsigbiorczosci, specjalne programy rzadowe, popierajace rozwgj
MSP oraz réznorodne inicjatywy lokalne [Winiarski 2001, s. 483].

Metody wspierania ich rozwoju mozna zasadniczo podzieli¢ na finansowe i niefi-
nansowe. Najogélniej maja one na celu wspieranie powstawania nowych przedsie-
biorstw, gdy udziela si¢ pomocy zaraz po ich powstaniu, lub tez polegajg na
wzmocnieniu ich konkurencyjnosci, jesli jest udzielana po osiagnieciu przez nie pewnej
dojrzalosci organizacyjne;j.

Wsrdd sposobéw finansowych wymienia sie m.in. kredyty preferencyjne, czyli ta-
kie, ktore sa udzielane na korzystniejszych warunkach niz warunki obowiazujace
na ogélnym rynku kredytowym, np. o nizszym oprocentowaniu lub zwigzane z przed-
stawieniem zabezpieczenia nizszego niz zwykle wymagane. Poza tym moze by¢ udzie-
lony kredyt podatkowy, czyli taki, ktéry polega na odsunieciu splaty zobowiazan
podatkowych.



192

Bardzo czesto zdarza sig, ze poczatkujacy przedsigbiorcy maja czesto klopoty z uzy-
skaniem kredytéw, poniewaz nie maja wystarczajacego majatku, ktory mogtby stuzyé
jako zabezpieczenie zaciaganego kredytu, ani nie maja mozliwosci przedstawienia wia-
rygodne;j historii kredytowe;j. Z tego tez powodu administracja panstwowa lub dzialajace
we wspétpracy z nig agencje rozwoju regionalnego lub inne instytucje moga udziela¢
gwarancji kredytowych, zwlaszcza jesli jest on zaciagany na wydatki o charakterze in-
westycyjnym i doprowadzi do zwigkszenia liczby nowych miejsc pracy.

Druga grupg srodkéw stuzacych wspieraniu malej i $redniej przedsigbiorczosci
tworza szkolenia, doradztwo oraz tzw. inkubatory przedsiebiorczosci oraz parki przed-
sigbiorczo$ci. Szkolenia potencjalnych przedsigbiorcow lub specjalistow z okreslonych
dziedzin moga by¢ zlecane przez administracj¢ panstwowa badz samorzadowa innym
instytucjom. Doradztwo jest cz¢sto przedmiotem dzialalnosci matych firm; jednoczes-
nie tez drobni przedsigbiorcy, chcacy uzupelni¢ swoje kwalifikacje lub kandydaci
na przedsigbiorcoéw, niejednokrotnie korzystaja z ustug doradczych swiadczonych przez
wyspecjalizowane instytucje.

Inkubatory przedsiebiorczosci sa firmami mieszczacymi sie w specjalnie zaadapto-
wanych na potrzeby matych firm budynkach, wcze$niej opuszezonych przez duze
przedsig¢biorstwa, ktore zaprzestaly swojej dzialalnosci. Inkubatory doradzajg i poma-
gaja w prowadzeniu ksiegowosci, korespondencji i dziatalnosci promocyjnej. Po pew-
nym czasie przedsiebiorca przenosi si¢ do swojego lokalu, a jego miejsce zajmuje nowy.

Innym sposobem sg specjalne tereny, na ktérych budowane sg standardowe, niewiel-
kie budynki dysponujace podstawowymi elementami infrastruktury, przeznaczone do
zajecia przez potencjalnych przedsigbiorcow, ktorzy cheg uruchomié¢ dzialalnosé gospo-
darcza. Sato tzw. parki przedsigbiorczosci, w ktoérych podobnie jak w inkubatorach
moga by¢ organizowane systemy swiadczenia ustug dla przedsigebiorcow, ktorzy dyspo-
nuja jedynie ograniczonym dos§wiadczeniem w nietechnicznych aspektach prowadzenia
firm.

Na rozw6j MSP stale wplywaja w ramach realizacji swoich dziatan urzedy panstwo-
we i samorzadowe administracji publicznej, regionalne i lokalne oddziaty agend rzado-
wych, urzedy statystyczne, inspekcja pracy, instytucje sektora finansowego w postaci
bankéw, firm ubezpieczeniowych, instytucji pozyczkowych i poreczeniowych, instytu-
cje oswiaty i wiele innych [Nehring 2004, s. 31]. Stad wigkszosci z tych instytucji mozna
przyporzadkowac okreslone instrumenty, za pomoca ktérych mogg one wplywaé na
wspieranie tego typu przedsiebiorcow.

3. Podsumowanie

Innowacyjnos¢ jest kluczem do konkurencyjnosci we wszystkich sektorach gospo-
darki narodowej, do zrownowazonego wzrostu, rozwoju spoltecznego i tworzenia no-
wych miejsc pracy. Cheac osiagnaé wymienione cele, firmy powinny wprowadzaé,
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rozwija¢ i sprzedawac nowe technologie oraz by¢ podatne na zmiany. Efektywnos¢ ta-
kich dzialan nie jest uzalezniona jedynie od wiasnych mozliwosci przedsi¢biorstw, ale
rowniez od zyczliwszego innowacjom $rodowiska, czyli od podstaw prawnych i fiskal-
nych oraz od ogélnej ,kultury innowacyjnej”. Rozwijanie mozliwosci innowacyjnych
Ltradycyjnych” MSP oraz tworzenie nowych firm dysponujacych zaawansowana tech-
nologia przyczynia si¢ do rozprzestrzeniania nowych technologii i do pojawiania si¢ no-
wych rodzajéw aktywnosci gospodarcze;j.

Przestrzenne zréznicowanie dziatalnosci spoteczno-gospodarczej jest niezbednym
warunkiem jej efektywnosci i rozwoju. Roznicujac dziatalno$¢ w przestrzeni, spoteczen-
stwo wykorzystuje najodpowiedniejsze zasoby i walory $rodowiska, znajduje najko-
rzystniejsze warunki zycia, ustala efektywny podzial pracy i tworzy impulsy do
wzajemnego oddziatlywania pobudzajgcego rozwdj. Proces ten moze prowadzi¢ jednak
do powstawania regionalnych zréznicowan, ktore poglebiajac si¢ na skutek za-
chodzacych proceséw kumulacyjnych, prowadza do oddalania si¢ od zdefiniowanego
,wzorca” stabilnosci i stanu rownowagi. W tym regionie, ktéry doznat ,,pozytywnego
impulsu”, wywoluja one dalsze pozytywne jego nastgpstwa, w regionie zas, ktéry doznat
»~impulsu negatywnego”, gromadza negatywne skutki. W ten sposdb na skutek wzajem-
nych powiazan powstaja nieréwnosci regionalne, majace wiele negatywnych nastepstw
ekonomicznych, spotecznych i sSrodowiskowych.

Bariery rozwoju sektora MSP sg zwiazane przede wszystkim z polityka panstwa i
ograniczonymi srodkami finansowymi, bedacymi w dyspozycji przedsiebiorstw, doste-
pem do infrastruktury, stabym rozwojem ustug finansowych, mata chtonnos$cia rynkéow
lokalnych. Znaczna czg$¢ przedsigbiorstw posiada stabg plynnosé finansowa, co hamuje
ich procesy rozwojowe i inwestycyjne. Statystyki wskazujg rowniez, ze wiele polskich
MSP konczy swoja dzialalno$¢ po pierwszym lub drugim roku funkcjonowania [Stru-
zycki 2002, s. 30]. Sektor ten wymaga wiec aktywnej polityki rzadu, wladz lokalnych, a
takze instytucji i organizacji, ktore powinny wspiera¢ maly biznes. Bardzo wazna jest
takze postawa i polityka wtadz rzadzacych, ktére powinny wspiera¢ rozwj MSP przez
uproszczenie regulacji prawnych, systemu podatkowego i utatwienie dostepu do zrodet
finansowania, wspieranie nowych technologii, edukacji i szkolen z zakresu przedsie-
biorczosci.

Mozna zaobserwowaé rosnace znaczenie MSP. Odgrywaja one ogromna role w sfe-
rze zardéwno gospodarczej, jak tez spotecznej panstwa [Piasecki 2001, s. 77-79]. Sektor
MSP z jednej strony stymuluje wzrost gospodarczy kraju, przez aktywizacje procesow
innowacyjnych, a co si¢ z tym wigze — unowoczesnia struktur¢ przemystowa, z drugiej
za$ generuje nowe miejsca pracy i moze tagodzi¢ napiecia spoteczne, dajac szanse sa-
mozatrudnienia, osiagnigcia sukcesu oraz zmiany statusu spofecznego ludziom przed-
sigbiorczym.
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CIRCUMSTANCES AND WAYS OF SUPPORTING OF SMALL
AND MEDIUM ENTREPRENEURSHIP — THE CHOSEN ASPECTS

Summary

Supporting small and medium entrepreneurship is an important element of economics policy programmes
in many well-developed countries. In times when socialist doctrine was functioning, this kind of activity was
openly fought against. Entreprencurship was very often discriminated and rationed. For this reason, the prob-
lem is of great importance nowadays. These companies constantly enlarge their share in the Gross Domestic
Product, in employment and export. Mainly these enterprises create new workplaces. This sector is the main
employer and that is why one should make appropriate conditions for growth and development, because it is
the way of limiting the growing unemployment and creating new workplaces. The goal of this article is to dis-
cuss the circumstances of supporting of small and medium entreprencurship and the growth of importance in
the Polish economy, as well as to comment on the aims of government policy toward the group of such entre-
prencurs and ways of supporting their growth.
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