PRACE NAUKOWE AKADEMII EKONOMICZNEJ WE WROCLAWIU

Nr 1129 ) . - - 2006
Wspdlczesne problemy polityki ekonomicznej

Adriana Politaj

Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu

WSPIERANIE WZROSTU ZATRUDNIENIA I OGRANICZANIA
BEZROBOCIA WSROD OSOB NIEPEENOSPRAWNYCH
Z UDZIALEM DOTACJI BUDZETOWYCH

Potrzeba wykonywania pracy zawodowej, szczegolnie w warunkach utrzymujacego
si¢ bezrobocia, jest jedna z podstawowych wartosci kazdego czlowieka. Cztowiek, ktory
traci prace, a tym samym mozliwo$é zarabiania na zycie, traci swoj status, kontakt z
ludZmi, szacunek do siebie, a nawet pewne prawa. Rola panstwa jest m.in. stworzenie
sprzyjajacych warunkéw do zatrudniania oséb i przeciwdziatanie niekorzystnym ten-
dencjom w gospodarce, lezacym u podstaw powstawania bezrobocia. Jednym z wazniej-
szych obszarow dzialan panstwa jest réwniez wspomaganie stabszych grup
spotecznych, ktére bez odpowiedniego wsparcia z jego strony nie sg w stanie, w wielu
wypadkach, samodzielnie sprosta¢ wyzwaniom stawianym przez gospodarke rynkowa.

Osoby niepetnosprawne, stanowiace w Polsce w 2002 r. 14,3% og6tu ludnosci kraju [y-
niki Narodowego... 2004], doczekaly sie odrebnych rozwiazan instytucjonalnych i prawnych,
majacych wspiera¢ ich integracje ze srodowiskiem 0séb petnosprawnych, w szczegdlnosci w
zakresie zatrudnienia tych oséb oraz przeciwdzialania bezrobociu wsrdd tej subpopulacii.

Model rehabilitacji zatrudnieniowej, realizowany w Polsce od poczatku lat dziewieg-
dziesiatych, oparto na dwéch finansowych filarach, tj. srodkach Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych i srodkach budzetu panstwa — w formie dotacji i
preferencji podatkowych. Oba te Zrédta finansowania dzialan na rzecz zatrudniania osob
niepetnosprawnych stanowia m.in. forme finansowego zado$éuczynienia pracodawcom
ponoszonych, zwiekszonych kosztdéw zatrudniania tych osob. Przy czym réznig sie zakre-
sem i zasadami realizacji tego wsparcia oraz rozmiarami udzielanej finansowej pomocy.

W przypadku srodkéw budzetowych podstawowa formg finansowego wspierania
zatrudnienia osdb niepetnosprawnych jest dotacja udzielana instytucjom i podmiotom
zatrudniajacym te osoby. Zgodnie z Ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach pu-
blicznych [DzU 1998 nr 1555, poz. 1014; nr 15, poz. 148, z p6Zn. zm.], dotacja stanowi
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element wydatkow biezgcych budzetu panstwa i budzetéw samorzadowych. Dotacjami
sa podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania wydatki budzetu panstwa, przezna-
czone na finansowanie lub dofinansowanie zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego, a takze jednostkom nie
zaliczonym do sektora finanséw publicznych. Dotacja moze by¢ zatem kierowana do
jednostek samorzadu terytorialnego czy do innych podmiotéw prowadzacych odrgbng
gospodarke finansowa, np. funduszy celowych, panstwowych szkét wyzszych i innych
panstwowych o0sob prawnych oraz do innych podmiotdw nie zaliczanych do sektora fi-
nansow publicznych. Moga przybieraé postaé dotacji celowych, udzielanych na $cisle
okreslone zadania, np. nalezace do kompetencji administracji rzadowej, zlecone zas in-
nym podmiotom. Dotacje moga wystepowac réwniez w postaci dotacji przedmioto-
wych. Celem takich dotacji — przyznawanych réznym podmiotom — jest utrzymanie na
niezmienionym poziomie lub nawet obnizenie cen Scisle okreslonych towaréw i ustug
(np. niektérych lekarstw, sprzgtu rehabilitacyjnego, podrecznikéw szkolnych, ustug dla
rolnictwa itd.). Mozliwe jest takze udzielanie dotacji podmiotowych na dofinansowanie
dziatalnosci biezacej niektorych podmiotdw, np. zaktadow pracy chronione;.

Glownymi beneficjentami wsparcia finansowego panstwa w zakresie zatrudniania
0s0b niepetnosprawnych sa zaktady pracy chronionej oraz niektérzy pracodawcy nie po-
siadajacy takiego statusu. Pracodawcy majacy status zaktadu pracy chronionej moga ko-
rzystac¢ z wielu form dotowania zatrudnienia osdb niepetnosprawnych, w szczegélnosci
w zakresie refundacji kosztéw wynagrodzen tych oséb, w czesci dotyczacej sktadek na
ubezpieczenia spoleczne (innym tego typu wsparciem jest zwolnienie tych pracodaw-
cow z wplat na Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych).
Jednakze najwazniejszym wsparciem z punktu widzenia skali dotacji udzielanych przez
panstwo zakladom pracy chronionej jest finansowanie czg¢$ci sktadek na ubezpieczenia
spoteczne zatrudnianych pracownikow, bedacych osobami niepetnosprawnymi.

Od | stycznia 1999 r. zaczat obowigzywaé nowy system ubezpieczen spotecznych
i zdrowotnych. W miejsce jednolitej skladki z tytutu ubezpieczenia spotecznego, obo-
wigzujacej do konca 1998 r., wprowadzone zostaly cztery rodzaje ubezpieczen: ubezpie-
czenie emerytalne, ubezpieczenie rentowe, ubezpieczenie chorobowe i ubezpieczenie
wypadkowe. W stosunku do oséb niepelnosprawnych stosuje si¢ zasady ogélne, wyni-
kajace z Ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych. Przy
czym przepisy Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych daja w tym wzgledzie specjalne przywileje fi-
nansowe zaktadom pracy chronionej [DzU 1997 nr 123, poz. 776, z pézn. zm.; nr 160, poz.
1082; 1998 nr 156, poz. 1019; nr 99, poz. 628; nr 106, poz. 668; nr 156, poz. 1019; nr 137,
poz. 887; nr 162, poz. 1118; nr 162, poz. 1126; 1999 ar 49, poz. 486; nr 90, poz. 1001;
nr95,poz. 1101; nr 1 11, poz. 1280; 2000 nr 48, poz. 550; 2001 nr 39, poz. 459; nr 125, poz.
1368; nr 129, poz. 1444; nr 154, poz. 1792; nr 154, poz. 1800; 2002 nr 100, poz. 923;
nr 169, poz. 1387; nr 200, poz. 1683; nr 241, poz. 2074; 2003 nr 7, poz. 79; nr 90, poz. 844;
nr 223, poz. 2217; nr 228, poz. 2262; nr 96, poz. 959; nr 99, poz. 1001].
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W zakresie ubezpieczenia emerytalnego (19,52% — podstawy wymiaru skiadek)
potowe podstawy jego wymiaru (9,76%), ktéra zwykle zobowigzany jest odprowadzaé
pracodawca, finansowana jest za niego przez budzet panstwa. Druga potowe tej sktadki
pokrywa w imieniu pracownika Pafistwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepeino-
sprawnych. W zakresie ubezpieczenia rentowego (13% — podstawy wymiaru sktadek)
potowe podstawy jego wymiaru (6,5%) pokrywa w imieniu pracodawcy budzet pan-
stwa, drugg za$ polowe w imieniu pracownika — pracodawca, przekazujac te srodki do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Sa to jedyne srodki faktycznie przekazywane przez
pracodawce do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych z tytulu ubezpieczen spolecznych
0s6b niepetnosprawnych zatrudnianych u tych pracodawcéw. Ubezpieczenie chorobo-
we w wysokosci 2,45% podstawy wymiaru w imieniu pracownika oplacane jest przez
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Natomiast ubezpieczenie
wypadkowe — 1,62% (stawka obowiazywata do konca 2002 r., a od 2003 r. istnieja zr6z-
nicowane stawki w tym zakresie, bo od 0,97 do 3,86%) [DzU 2002 nr 199, poz. 1673,
nr 241, poz. 2074; nr 200, poz. 1692; nr 203, poz. 1720] podstawy wymiaru — zamiast
pracodawcy placi rowniez Fundusz.

W latach 1999-2003 w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego zastosowanie mialy przepi-
sy Ustawy zdnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym [DzU 1997 nr
28, poz. 153, z pézn. zm.; nr 75, poz. 468; 1998 nr 117, poz. 756; nr 144, poz. 929; nr 162,
poz. 1116;nr 137, poz. 887; 1999 nr 45, poz. 439; nr 49, poz. 483; nr 63, poz. 700; nr 70, poz.
777;nr 72, poz. 802; nr 109, poz. 1236; nr 110, poz. 1255; nr 110, poz. 1256; 2000 nr 12, poz.
136; nr 18, poz. 230; nr 95, poz. 1041; nr 122, poz. 1311; nr 122, poz. 1324; 2001 nr 88, poz.
961; nr 8, poz. 64; nr 126, poz. 1382; nr 97, poz. 1050; nr 154, poz. 1796; nr 52, poz. 539; nr
88, poz. 961; nr 126, poz. 1384; 2002 nr 74, poz. 676; nr 83, poz. 749; nr 241, poz. 2074; nr
230, poz. 1920] (obowiazujace do poczatku 2003 r.) oraz wprowadzone w ich migjsce prze-
pisy o ubezpieczeniu zdrowotnym, znowelizowane Ustawa z dnia 23 stycznia 2003 r. o po-
wszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia [DzU 2003 nr 45, poz. 391, z
poZn. zm.; nr 73, poz. 660; nr 96, poz. 874; nr 122, poz. 1143; nr 128, poz. 1176; nr 135, poz.
1268; nr 166, poz. 1609]. Skiadka na ubezpieczenie zdrowotne, ksztaltujaca sie w wysokosci
0d 7,5% w 1999 . do 8,25% w 2004 r.,' obciaza w catosci pracownika i podlega potraceniu z
zaliczki na podatek dochodowy pracownika, co oznacza, ze nie wplywa ona na wysokosé
jego wynagrodzenia netto. W zakladzie pracy chronionej kwota ta zmniejsza wplywy na
zakfadowy fundusz rehabilitacji 0séb niepetnosprawnych z tytutu zaliczki na podatek do-
chodowy [Stankiewicz 1999] z tytutu zatrudniania pracownikdw.

Obowiazujace do konca 2003 r. przepisy ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecz-
nej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych dawaly prawo rowniez innym (poza
zaktadami pracy chronionej) pracodawcom do refundacji z budzetu panstwa kosztow
osobowych pracodawcy z tytutu zatrudniania os6b niepetnosprawnych. Pracodawcy nie
posiadajacy statusu zaktadu pracy chronionej, a zatrudniajacy w przeliczeniu na petny

'W latach 1999-2000 wysokoé¢ sktadki wynosita 7,5%, w latach 2001-2002 - 7,75%, w 2003 r. — 8%, ana
2004 r. — ustalono na poziomie 8,25% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
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etat mniej niz 25 pracownikéw, mogli otrzymac z budzetu panstwa refundacjg czgsci
kosztéw zatrudnienia oséb niepetnosprawnych — ze znacznym lub umiarkowanym stop-
niem niepetnosprawno$ci —w postaci obciazajacej pracodawcow sktadki na ubezpiecze-
nia emerytalne. Pozostali pracodawcy, tj. nie posiadajacy statusu zaktadu pracy
chronionej oraz zatrudniajacy co najmniej 25 pracownikéw (w przeliczeniu na peilny
etat), z takich dotacji do konca 2003 r. nie mogli korzysta¢. Taki arbitralny podziat pra-
codawcow i przystugujacych im dotacji réznicowat warunki ekonomiczne zatrudniania
0s0b niepetnosprawnych. Mialo to niekorzystny wplyw na zachowanie réwnych warun-
kéw konkurencyjnych pomiedzy podmiotami zatrudniajacymi np. 24 pracownikéw a
zatrudniajacymi np. 25 pracownikéw. Ci pierwsi pracodawcy bowiem mogli ponosié
mniejsze koszty zatrudnienia oséb niepetnosprawnych (dzigki partycypacji budzetu
panstwa), natomiast ci drudzy takiej mozliwosci od ustawodawcy nie otrzymali. Sytu-
acja taka zatem nie motywowala tych pracodawcéw do zatrudniania 0séb niepetno-
sprawnych i stusznie zostala zmieniona w 2004 r.

W sprawozdawczosci budzetowej, ktorg Zaklad Ubezpieczen Spotecznych przedktada
do Ministerstwa Finanséw, w zakresie wydatkéw budzetu panstwa dotyczacych sktadek
na ubezpieczenia emerytalno-rentowe za zatrudnione osoby niepelnosprawne w zaktadach
pracy chronionej i u pracodawcéw dziatajacych na otwartym rynku pracy, zatrudniajacych
do 25 pracownikéw, powyzsze wydatki przedstawiane sa tacznie. Ujete w ten sposob
kwoty nie pozwalaja na okreslenie poszczegdlnych kwot partycypacji budzetu panstwa
we wspdtfinansowaniu kosztéw wynagrodzen zatrudnionych oséb niepetnosprawnych w
czesci dotyczacej skladek na ubezpieczenia spoteczne, skierowanych do zaktadow pracy
chronionej i do pracodawcow dziatajacych na otwartym rynku pracy.

W latach 1999-2003 budzet panstwa przekazat dotacje na rzecz Zaktadu Ubezpie-
czen Spolecznych z tytutu skiadek na fundusze emerytalny i rentowy w czesci do-
tyczacej pracodawcy za zatrudniane osoby niepetnosprawne w zakladach pracy
chronionej i na otwartym rynku pracy w facznej kwocie | 889 956 tys. zt (tab. 1).

Tabela |. Dotacje budzetu panstwa przekazywane na rzecz Zakladu Ubezpieczen Spolecznych z tytutu sktadek
za zatrudnione osoby niepemosprawne w zakladach pracy chronionej i na otwartym rynku pracy w latach 1999-2003

Sktadki za zatrudnione osoby niepelnosprawne Liczba osob niepetnosprawnych objetych
Rok . . .
(w tys. zb) dotacjq budzelowa (w Lys. 0sOb)
1999 290 704 335
2000 377979 321
2001 402 577 313
2002 391 341 311
2003 427 355 321

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — Departamentu Finan-
sow (Warszawa 2004) oraz danych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych —
Wydziatu Programowania Pomocy Publicznej i Analiz (Warszawa 2004).
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Kwoty przekazywane do Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych z tego tytutu wykazy-
waly tendencje rosnaca (z wyjatkiem 2002 r.). W 1999 r. z budzetu panstwa przekazano
z tego tytutu kwote blisko 291 min zt, a w 2003 r. juz o prawie 137 mln zt wigcej.

Kwoty dotacji przekazywane z budzetu panstwa nie powodowaly istotnego wptywu
na poziom zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych. O tle w 1999 r. stosunkowo najmniej-
sza dotacja budzetowa z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne kierowana do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przypadata na najwiekszg liczbe zatrudnionych osob
niepelnosprawnych, o tyle w 2001 r. stosunkowo wysoka kwota takiego wsparcia za-
trudnienia os6b niepetnosprawnych przypadta na relatywnie niska grup¢ zatrudnionych
0s6b tego typu. Jedynie w 2003 r. wzrost kwoty dotacji zbiegt si¢ ze wzrostem zatrudnie-
nia os6b niepetnosprawnych. W tym jednak roku wzrost liczby zatrudnionych o0séb nie-
petnosprawnych wynikat bardziej z nalozonego ustawowego obowiazku wzrostu liczby
zatrudnionych osob w zaktadach pracy chronionej (z 20 do 25 0séb) niz z oferowanych
korzysci finansowych w formie dotacji.

System dotacji budzetowych kierowanych do pracodawcow wyraznie preferowal
pracodawcow dziatajacych na chronionym rynku pracy. Wynikato to zaréwno z tego, iz
wszystkie zaktady pracy chronionej mogly otrzymywac dotacje budzetowa z tytulu
sktadek, jak i z ograniczen dotacji kierowanych do pracodawcéw dziatajacych na otwar-
tym rynku pracy jedynie do tych, ktorzy zatrudniali do 25 os6b. System, ktéry funkcjo-
nowal do konca 2003 r., nie uyymowal wigc pracodawcéw zatrudniajacych powyzej 25
osob i nie posiadajacych statusu zaktadu pracy chronionej. Sytuacja w tym wzgledzie
zmienifa si¢ po 1 stycznia 2004 r. Wprowadzone od 2004 r. radykalne zmiany systemu
dotowania zatrudnienia os6b niepetnosprawnych [DzU 2003 nr 7, poz. 79] zmniejszyly
dysproporcje wystepujace w poprzednich latach w zakresie dotinansowania zatrudnie-
nia w zakltadach pracy chronionej i u pracodawcéw dziatajacych na otwartym rynku pra-
cy. Od 1 stycznia 2004 r. wprowadzono w zycie przepisy dotyczace dotinansowan do
wynagrodzen zatrudnionych pracownikéw niepelnosprawnych. Regulacje wprowa-
dzajace dofinansowania do wynagrodzen zawarte zostaly w przepisach art. 26a-c Usta-
wy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych.
System miesigcznego dofinansowywania wynagrodzen zastapit obowiazujacy do
31 grudnia 2003 r. system zwrotu czeéci lub catosci podatku od towaréw i ustug dla
zakladéw pracy chronionej (z dniem | stycznia 2004 r. uchyla si¢ art.14a Ustawy z dnia
8 stycznia 1993 r. o podatku od towardow i ustug oraz o podatku akcyzowym, dotyczacy
zasad zwracania zakladom pracy chronionej czesci lub cato$ci wptaconej kwoty podatku
od towarow i ustug) [DzU 2003 nr 7, poz. 79].

Zgodnie z nowymi zasadami pracodawcy zatrudniajgcemu osoby niepetnosprawne,
ujgte w ewidencji Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych,
przystuguje miesi¢czne dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepelnospraw-
nych, wyplacane co dwa miesiace w kwocie: 130% najnizszego wynagrodzenia w przy-
padku 0s6b o znacznym stopniu niepelnosprawnosci, 1 10% najnizszego wynagrodzenia w
przypadku os6b o umiarkowanym stopniu niepetnosprawnosci oraz 50% najnizszego wy-
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nagrodzenia w przypadku 0séb o lekkim stopniu niepetnosprawnosci (tab. 2). Tak wigc,
pracodawcom dziatajacym na otwartym rynku pracy, a zatrudniajacym, w przeliczeniu na
petny wymiar czasu pracy, do 25 pracownikoéw oraz pracodawcom przekraczajacym ten
putap zatrudnienia, a osiggajacym 6% zatrudnienia osdb niepetnosprawnych, przyshuguje
dofinansowanie w wysokosci 70% wymienionych kwot (130%, 110% i 50% najnizszego
wynagrodzenia). Jezeli pracodawcy ci zatrudniaja osoby niepetnosprawne, u ktérych
stwierdzono chorobe psychiczna, uposledzenie umysfowe, epilepsj¢ oraz pracownikow
niewidomych, to kwota tego dofinansowania ulega podwyzszeniu do poziomu 90% tych
kwot, przy czym wysoko$¢ kwot dofinansowania uzaleznia si¢ od rodzaju pracodawcy
oraz liczby zatrudnianych pracownikéw. Dotacje te przekazywane sa juz jednak nie bez-
posrednio z budzetu pafistwa, lecz za posrednictwem Panstwowego Funduszu Rehabilita-
cji Osdb Niepetnosprawnych, na rzecz ktérego w ustawie budzetowej przewidziana jest
dotacja m.in. na wspieranie zatrudnienia oséb niepetnosprawnych.

Tabela 2. Stawki i1 kwolty dotacji do wynagrodzenia przekazywane z tytlutu zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych obowiazujace od 2004 r.

. Rodzaj zaktadu (% i kwota najnizszego wynagrodzenia')
niepelil;)sl:;::wnoéci zaktad pracy zaktad na otwartym rynku pracy zaklad na otwartym
chronionej (ze szczegblnymi chorobami) rynku pracy
Znaczny 130% (1040 z1) 117% (936 zt) 91% (728 zi)
Umiarkowany 110% (880 zb) 99% (792 z}) 77% (616 zhH
Lekki 50% (400 z1) 45% (360 zf) 35% (280 zt)

" Przez najnizsze wynagrodzenie nalezy rozumie¢ minimalne wynagrodzenie za pracg obowigzujace w grud-
niu roku poprzednicgo (w 2004 r. byia to kwota 800 zi, w 2005 r. — 824 zi).

Zrédto: [Januszewska 2004].

Pomimo idei zrownywania warunkéw dofinansowania zatrudnienia 0sdb niepetno-
sprawnych w zakladach pracy chronionej i dzialajacych na otwartym rynku pracy, ko-
rzystniejsze warunki zaoferowano zakladom pracy chronionej. Pracodawcy ci
otrzymuja petng kwotg dofinansowania, czyli odpowiednio do stopnia niepetnospraw-
nosci 130%, 110% oraz 50% kwoty najnizszego wynagrodzenia. Pozostali pracodawcy
jedynie 70% kwot lub w szczegblnych wypadkach 90% kwot dofinansowania.

Objecie od 2004 r. dofinansowaniem ze $rodkow Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Osob Niepelnosprawnych (w czgsécei pochodzacych z dotacji budzetowej) kosztow
zatrudnienia osob niepetnosprawnych wszystkich pracodawcow miato poniekad wy-
réwnac zasady dotowania zatrudnienia 0sob niepelnosprawnych i zwigkszy¢ opfacal-
nos¢ ich zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Ten kierunek zmian w moim
przekonaniu wydaje si¢ stuszny, choéby ze wzgledu na zdecydowanie wieksza liczbe
przedsigbiorcow dzialajacych na otwartym rynku pracy (udziat zaktadow pracy chronio-
nej w ogodlnej liczbie przedsigbiorcéw siega zaledwie kilku procent, a liczba zatrudnio-
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nych w nich 0séb niepetnosprawnych siegata w 2003 r. 208 793 os6b, czyli ok. 3,2%
og6tu zatrudnionych w gospodarce kraju — z wytaczeniem rolnictwa i lesnictwa). Ist-
niejg zatem rezerwy i bardzo duze mozliwosci zwiekszenia zatrudnienia osab niepetno-
sprawnych, czyli przeciwdziatania bezrobociu, i ograniczania jego rozmiaréw wsrod tej
subpopulacji poprzez zastosowanie zwigkszonego wsparcia pracodawcow dzialajacych
na otwartym rynku pracy, ktorych jest zdecydowanie wigcej niz zaktadéw pracy chro-
nionej. Nalezy tutaj dodac, iz pracodawcy dzialajacy na otwartym rynku pracy zatrud-
niali w 2003 r. prawie 112 000 o0s6b niepelnosprawnych, czyli niewiele ponad 0,9%
og6lu zatrudnionych w gospodarce (bez zatrudnienia w rolnictwie i lenictwie)’. Takic
relacje wskazuja na bardzo niski poziom zatrudnienia 0séb niepetnosprawnych u tych
pracodawcéw w skali calej gospodarki. Wystepujace duze mozliwosci (rezerwy) w tym
wzgledzie wymagajq dostatecznego systemu motywujacego ich do wzrostu zatrudnie-
nia. Potrzebny jest system zachet finansowych stymulujacych tych pracodawcéw do
wzrostu zatrudnienia 0sdb niepetnosprawnych. Perspektywa zwigkszenia zatrudnienia o
osoby, ktore posiadajg réznego typu schorzenia, i $wiadomos$é koniecznos$ci spelnienia
okreslonych wymagan tych oséb i przepisow prawa pracy dotychczas skutecznie znie-
chegcaly tych pracodawcow do podjecia takich dziatan.

Dofinansowanie miesi¢czne oso6b niepetnosprawnych zatrudnionych u pracodaw-
cOdw dziatajacych na otwartym rynku pracy w kwocie maksymalnej (stan na koniec
2004 r.) 728 zt na pracownika zatrudnionego ze znacznym stopniem niepelnosprawno-
éci, 616 zt z umiarkowanym stopniem oraz 280 z}® z lekkim powinno wzbudzié¢ wzrost
zainteresowania ze strony pracodawcéw zatrudnianiem tych oséb. Zwigkszenie kwoty
dotacji zatrudnienia 0s6b ze szczegélnymi schorzeniami u tych pracodawcéw, odpo-
wiednio do kwot 936 zt, 792 zt oraz 360 zi, stanowi¢ moze wazny czynnik finansowy
stymulujacy wzrost zatrudnienia tego typu oséb. Nalezy jednak dodaé, iz kwota dotacji
nie moze przekroczy¢ wysokosci rzeczywiscie wyplacanego pracownikowi — osobie
niepetnosprawnej — wynagrodzenia. Pracodawcy, ktdrzy korzystaja z dotacji sktadek na
ubezpieczenia spoleczne z budzetu panstwa i Pafnstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepetnosprawnych, otrzymaja dotacje do zatrudnienia tych oséb w odpowiednio
pomniejszonej, o sumy tych sktadek, kwocie.

W latach 1999-2003 stosowany system dotacji budzetowych z tytutu refundacji
sktadek na ubezpieczenia spoteczne przekazywanych do Zaktadu Ubezpieczen Spotecz-
nych nie okazal sie jednak skuteczny, skoro nie rosto dynamicznie zatrudnienie osob
niepetnosprawnych zaréwno na otwartym, jak i na chronionym rynku pracy. Mozna za-
tem przypuszczaé, iz kwoty przekazywane z tego tytutu (w tym okresie wyniosty tacznie
1,9 mld zt) nie byly dla pracodawcdw wystarczajacg rekompensata za zwigkszone kosz-
ty zatrudniania oséb dotknietych kalectwem. Ponadto system dotacji budzetowych,
przekazywanych na rzecz pracodawcdéw prowadzacych zaklady pracy chronionej, jak i

2 Opracowanie wiasne na podstawie pracy [Rolu PFRON... 2004, s. 6-7] oraz danych Biura Petnomocnika
Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych, Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej.
YK woty ustalone na podstawie danych Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.
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dzialtajacych na otwartym rynku pracy i zatrudniajacych do 25 pracownikéw, nie stymu-
lowal pozostalych pracodawcéw do zatrudniania oséb niepetnosprawnych. Réwniez
zmniejszenie przywilejow zakladom pracy chronionej wptyneto na zmniejszenie liczby
tego typu przedsi¢biorcow, stad tez nie rosla wystarczajaco liczba ofert pracy dla oséb
niepetnosprawnych w warunkach chronionych. Taka sytuacja wymusita wigc zastoso-
wanie innych dziatan wspierajacych zatrudnienie oséb niepetnosprawnych. Istotnym
krokiem w tym kierunku byto rozszerzenie systemu dotowania zatrudnienia oséb nie-
petnosprawnych poprzez objgcie dotacjami wszystkich pracodawcow. Jednakze krétki
czas funkcjonowania znowelizowanego systemu doplat do zatrudnienia tych oséb nie
pozwala na prawidlowe okreslenie skutecznosci ich stosowania, Na efekty tych dziatan
trzeba bedzie wigc jeszcze poczekaé przynajmniej kilka lat.
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PROMOTION OF EMPLOYMENT GROWTH
AND UNEMPLOYMENT ALLEVIATION AMONG THE DISABLED
BY MEANS OF BUDGETARY SUBSIDIES

Summary

Governmental implementation of social policy involves support for social groups that are especially sus-
ceptible to unemployment. Of those, one of the most significant is the sub-population of the disabled. There-
fore it is addressed with numerous [inancing instruments, also in the form of budgetary subsidies. During the
1999-2003 period those amounted to PLN 1.9 billion. Until the end of 2003, the main beneficiaries of this form
of support were the so-called supported employment enterprises and some employers active on open markets.
Since 2004, subsidised employment of the disabled has been available (o all enterprises employing disabled
persons.
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