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1. Wstep

Polska zostala przyjeta w poczet cztonkow Unii Europejskiej 1 maja 2004 r.
Wplynelo to na zmiane warunkow funkcjonowania w wielu obszarach polskiej go-
spodarki i polityki. Jednym z tych obszaréw jest wspdlna polityka handlowa, w kt6-
rej nastapito pelne przeniesienie uprawnien ze szczebla krajowego na szczebel
wspolnotowy. W zakresie wspolnej polityki handlowej obowiazuje w Polsce w tej
chwili prawo wspolnotowe, ktore zastapito obowiazujace w Polsce przepisy polityki
handlowej. Jednym z aspektow przyjecia przez Polske dorobku prawnego w zakresie
wspolnej polityki handlowej jest fakt, ze stala si¢ ona strona wszystkich miedzynaro-
dowych uméw celnych i handlowych zawartych przez Wspdlnote oraz przyjeta
wspolna taryf¢ celng WE. System powiazan z partnerami spoza WE okresla si¢ po-
tocznie piramida preferencji ze wzgledu na rézny zakres preferencji przyznawanych
przez Wspdlnotg poszczegdlnym panstwom lub grupom panstw. Wymiana moze sig
odbywa¢ na zasadach WTO, moga zosta¢ udzielone jednostronne preferencje lub
wzajemne koncesje handlowe dla okre$lonej grupy towaréw badz tez moga zostac
utworzone strefy wolnego handlu lub unie celne [7, s. 18]. Przedmiotem niniejszego
opracowania jest wskazanie, jakie migdzynarodowe umowy celne i handlowe zostaty
zawarte przez Wspdlnote oraz jakie konsekwencje miato dla Polski ich przyjecie.

2. Zakres wspoélnej polityki handlowej Wspélnoty Europejskiej

Zasady rzadzace wspodlna polityka handlowg UE zostaty sformutowane pod ko-
niec lat pig¢dziesiatych w Traktacie rzymskim ustanawiajacym Europejska Wspol-
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not¢ Gospodarcza i do dnia dzisiejszego nie ulegly duzym zmianom. Traktat z Ma-
astricht ustanawiajacy Uni¢ Europejska wprowadzit do wczesniej wspomnianego
Traktatu tylko pewne poprawki porzadkujace przepisy dotyczace polityki handlowe;j.
Natomiast przepisy wdrazajace poszczegdlne instrumenty polityki handlowej byty
modyfikowane kilkakrotnie, co bylo nastgpstwem budowy rynku wewnetrznego oraz
dostosowan wynikajacych z Rundy Urugwajskiej GATT [9, s. 85-87].

Zasady wspolnej polityki handlowej zostaty okreslone w Tytule IX w art. 131-134
oraz w art. 300 Przepisow ogolnych i koncowych Traktatu ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska (TWE). Wspdlnota opiera si¢ na unii celnej, ktéra polega na
niestosowaniu cet w handlu pomiedzy krajami UE oraz przyjeciu wspélnej ze-
wnetrznej taryfy celnej [10, s. 241].

Najwazniejszym sposrod wymienionych artykutéw jest art. 133. Okresla on
zakres przedmiotowy, w stosunku do ktérego obowiazuja jednolite zasady wspdl-
nej polityki handlowej. Zasady te dotycza przede wszystkim:

— zmian taryf celnych,

— zawierania ukladéw celnych i handlowych,

— instrumentéw liberalizacji,

— polityki eksportowej,

— srodkow ochronnych w handlu, ktore musza by¢ podejmowane w przypadku

dumpingu lub subsydiéw [8, s. 183].

Zawieranie migdzynarodowych umoéw celnych i handlowych jest wiec jednym
z elementéw wspolnej polityki handlowej i lezy w wylacznej gestii Wspolnoty.
Zawiera ona wiele roznego rodzaju umoéw z krajami trzecimi, ktére maja wptyw na
ksztatt wspolnej polityki handlowe;j.

3. System preferencji handlowych stosowany
przez Uni¢ Europejska

Unia Europejska ma mocno rozbudowany system preferencji z réznorodnym
zakresem preferencji handlowych. Na podstawie kryterium malejacych preferencji
mozna wyrdzni¢ porozumienia zawierane przez Unig lub jednostronne jej decyzje,
ktore pozwalaja na:

— stworzenie unii celnej migdzy UE a jej partnerem badz partnerami,

- utworzenie strefy wolnego handlu pomigdzy stronami,

— udzielenie jednostronnych preferencji handlowych,

- niestosowanie zadnych preferencji — handel oparty na KNU,

— gorsze traktowanie danego kraju niz pozostalych partneréw handlowych [10,

s. 294-296].

Poza preferencjami wzajemnymi, ktére stosuje Wspélnota na podstawie uméw,
udziela réwniez jednostronnych preferencji na warunkach systemu powszechnych
preferencji celnych GSP (Generalized System of Preferences). Preferencje te sa
przyznawane przez Wspolnote jednostronnie krajom stabiej rozwinigtym, do kt6-
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rych zalicza si¢ kraje rozwijajace si¢, panstwa WNP, Albani¢ oraz niektore pan-
stwa bylej Jugostawii (razem 178 panstw). Obecnie obowigzuje system oparty na
Rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2501/2001, obejmujacy lata 2002-2005 i dotyczacy
ok. 7000 produktow.

Wiele sposrod panstw rozwijajacych sie (np. panstwa Afryki, Karaibow i Pacy-
fiku) korzysta ponadto z preferencji WE na mocy innych porozumien, co powoduje
swego rodzaju erozj¢ systemu GSP.

Wspdlnotowa taryfa celna przewiduje wiele preferencyjnych stawek celnych z
tytutu pochodzenia towaréw. Lista krajéw, wobec ktorych nie stosuje si¢ takich
stawek jest dosy¢ krotka i zawiera tylko kraje wysoko rozwinigte, takie jak Stany
Zjednoczone, Kanada, Japonia czy Australia. Z pozostatymi krajami UE ma podpi-
sane rézne umowy, ktére pozwalaja na korzystanie z preferencji [6, s. 8].

4. Umowy zawarte przez Wspélnote z krajami trzecimi

4.1. Umowy WE z krajami europejskimi

Unia Europejska zawarla unie celne z Turcja, Cyprem, Malta, Andora oraz
San Marino. Cypr i Malta sa cztonkami Unii Europejskiej od maja 2004 r., a wigc
umowy o unii celnej z tymi krajami juz nie funkcjonuja.

Podstawowe przepisy o unii celnej z Turcja zaczgly obowigzywaé 1 stycznia
1996 r. Wprowadzono bezctowy obrot towarami przemystowymi oraz przetworzo-
nymi artykutami rolnymi, Turcja przyjeta wspolnotowa taryfg celna, a w stosunku
do krajow trzecich stosuje zasadg traktowania tych krajow w sposdb podobny, jak
robi to WE.

Umowa z Andora zostata podpisana 28 czerwca 1990 r. (weszta w zycie 1 lipca
1991 r.), a z San Marino 27 listopada 1992 r. (weszta w zycie 1 grudnia 1992 r.).
Umowy te przewidywaly utworzenie unii celnej w zakresie towaréw przemysto-
wych [10, s. 300-301].

Kraje Europy Srodkowej i Wschodniej podpisaty ze Wspélnotami uktady eu-
ropejskie, ktore funkcjonuja do dzis$ tylko w stosunku do dwoéch krajéw: Rumunii i
Bulgarii. Kraje te nie spetnily wszystkich warunkéw czlonkostwa i pozostaly poza
UE, podczas gdy osiem pozostatych wstapito do Unii, tworzac jednolity rynek.
Z Rumunig i Bulgaria utrzymywane sa strefy wolnego handlu.

Kolejna grupa krajow to kraje batkanskie (Albania, Bosnia i Hercegowina,
Chorwacja, Macedonia oraz Serbia i Czarnogéra), z ktérymi Unia negocjuje umo-
wy o stabilizacji i stowarzyszeniu. Strategia przewiduje m.in. utworzenie stref
wolnego handlu towarami przemystowymi z tymi krajami. Porozumienie jest zbli-
zone tematycznie do uktadow europejskich [1, s. 129]. W poszczegdlnych krajach
regionu umowy wchodzily w réznym czasie — najpierw zaczgly obowiazywaé w
Macedonii (cze$¢ handlowa 1 czerwca 2001 r., a cata umowa — 1 kwietnia 2004 r.),
w dalszej kolejnosci w Chorwacji (czes¢ handlowa 1 marca 2002 r.). Negocjacje na
temat uméw z pozostalymi krajami rozpoczety sig w 2003 r.
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Ponadto Unia tworzy Europejski Obszar Gospodarczy z krajami EFTA. Kraje
EFTA byly waznymi partnerami handlowymi panstw Unii Europejskiej niemal od
poczatku istnienia obu tych ugrupowan. Niektore z nich przystapily do Unii Euro-
pejskiej (Wielka Brytania, Irlandia i Dania w 1973 r., a Austria, Finlandia i Szwe-
cja w 1995 r.). Zanim jednak druga grupa krajow weszta w sktad Wspolnoty, po-
stanowily one zaciesni¢ wspotpracg z UE, czego skutkiem bylo podpisanie 2 maja
1992 r. w Porto w Portugalii Ukfadu o utworzeniu Europejskiego Obszaru Gospo-
darczego'. Uktad wszedt w zycie 1 stycznia 1994 r.

Utworzenie EOG oznaczalo w praktyce wiaczenie panstw EFTA do rynku we-
wnetrznego WE na zasadach okreslonych przez odpowiednie przepisy wspoélnoto-
wego dorobku prawnego. Ponadto Uklad jest systematycznie aktualizowany w
miar¢ wprowadzania nowych przepisow we Wspolnocie [1,s. 151-154].

Europejski Obszar Gospodarczy pozwala panstwom EFTA na korzystanie z
dobrodziejstw wspodlnego rynku UE, co rekompensuje zmniejszajace si¢ obroty w
ramach EFTA. Jednoczesnie panstwa EFTA moga swobodnie ksztalttowac wlasna
polityke gospodarcza, poniewaz EFTA nie tworzy z UE unii celnej, a jedynie strefe
wolnego handlu w zakresie towaréow przemystowych. Kraje te nie wprowadzily
wspolnej taryfy celnej Unii, wspoélnej polityki handlowej oraz zachowaty indywi-
dualne zasady dotyczace wymiany handlowej w zakresie artykutéw rolnych i ry-
botoéwstwa [7, s. 19].

4.2. Umowy z panstwami basenu Morza Srédziemnego

Stosunki Wspélnoty Europejskiej z krajami basenu Morza Srédziemnego opie-
raly si¢ poczatkowo na indywidualnych umowach o stowarzyszeniu przypadajace
na lata siedemdziesiate i r6zniacych si¢ swoim zakresem.

Przelomowym momentem w rozwoju stosunkéw WE z krajami tego regionu
bylo podpisanie w 1995 r. Deklaracji barcelonskiej, ktérej celem jest utworzenie
partnerstwa eurosrodziemnomorskiego do 2010 r. Porozumienie to zostalo podpi-
sane przez WE oraz 12 panstw z rejonu Morza Srédziemnego (Maroko, Algieria,
Tunezja, Egipt, Izrael, Jordania, Autonomia Palestyniska, Liban, Syria, Turcja,
Cypr i Malta). Cypr i Malta uczestniczyly w porozumieniu do czasu akcesji do UE.
Od roku 1999 Libia stata si¢ cztonkiem porozumienia, ale tylko na prawach obser-
watora [8, s. 221].

Deklaracja barcelonska zaktada m.in. stworzenie strefy wolnego handlu po-
migdzy krajami basenu Morza Srédziemnego w celu zapewnienia im silnego wzro-
stu gospodarczego (pierwszy etap) oraz utworzenie strefy wolnego handlu miedzy
WE a krajami z tego regionu (drugi etap tworzenia strefy wolnego handlu MEFTA,
czyli Mediterranean Free Trade Area — jego ukonczenie planuje si¢ na 2010 r.).

! Uklad zostal podpisany pomigdzy 12 éwezesnymi cztonkami WE a 7 panstwami EFTA (Au-
stria, Finlandia, Islandia, Lichtenstein, Norwegia, Szwajcaria i Szwecja). Szwajcaria i Lichtenstein
wycofaly si¢ z umowy, z tym ze Lichtenstein przystapil do EOG w 1995 r.
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Na podstawie Deklaracji zostata juz wynegocjowana i ratyfikowana wigkszo$é
porozumien handlowych.

Osobno nalezy potraktowaé stosunki Wspdlnoty Europejskie — Izrael. W tym
przypadku strefa wolnego handlu zaczeta funkcjonowaé juz od 1989 r. na mocy
umowy z roku 1975. Obecnie obowiazuje porozumienie ustanawiajace stowarzy-
szenie migdzy WE a Izraelem, ktdre zostato zawarte w roku 1995, a weszto w zy-
cie | czerwca 2000. [8, s. 221].

4.3. Umowy z krajami Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP)

Grupa panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku powstala w 1975 r. i naleza do niej
byle kolonie panstw wchodzacych obecnie w sktad Unii Europejskiej. Kraje te
zostaly stowarzyszone ze Wspolnotami na mocy czg¢sci [V TWE, a warunki stowa-
rzyszenia zostaly okreslone w konwencji wykonawczej. Pdzniej byty podpisywane
kolejne porozumienia o wspolpracy z tymi krajami w postaci konwencji (zob. [8,
s. 224-247]); najpierw byly to konwencje z Jaunde, a od 1975 r. konwencje z Lomé.
Realizacja wszystkich konwencji z Lomé sprowadzata si¢ gldwnie do pomocy
udzielanej przez WE biedniejszym partnerom oraz do handlu na preferencyjnych
warunkach (korzystniejszych od systemu GSP). Ostatnia z nich wygasta w 2000 r. i
zostala zastapiona Uktadem o partnerstwie z Cotonou z 23 czerwca 2000 r. Poro-
zumienie to przewiduje istotng zmiang w zasadach kontaktow handlowych migdzy
panstwami AKP a WE. Poczawszy od wrzesnia 2002 r., negocjowane sa z tymi
panstwami dwustronne umowy o partnerstwie gospodarczym, majace na celu
utworzenie stref wolnego handlu artykulami przemystowymi z selektywna i cze-
sciowa liberalizacja handlu artykutami rolnymi. Umowy te maja wej$¢ w zycie do
1 stycznia 2008 r. W praktyce bedzie to oznaczalo przechodzenie z preferencji
jednostronnych do preferencji wzajemnych w handlu. W tym czasie WE bedzie
kontynuowata jednostronne, bezclowe traktowanie importu artykulow przemysto-
wych i przetworzonych produktéw rolnych oraz produktéw rybnych [7, s. 18].

WE podpisata z Republika Potudniowej Afryki porozumienie o handlu, roz-
woju i wspolpracy — TACA (Trade, Development and Cooperation Agreement),
ktore weszto w zycie 1 stycznia 2000 r. na zasadach tymczasowych. Zaktada ono
petna liberalizacj¢ 90% wzajemnej wymiany towarowej w ciagu 10 lat [7, s. 19].

4.4. Umowy z krajami Ameryki Lacinskiej

Wspolnoty Europejskie maja kontakty handlowe z nastgpujacymi krajami oraz
ugrupowaniami Ameryki Lacinskiej: Wspolnota Andyjska, Ameryka Srodkowa,
Karaiby, Mercosur, Meksyk i Chile.

Stosunki Wspdlnoty Andyjskiej” ze Wspdlnota Europejska zostaly zapoczat-
kowane w 1996 r. poprzez podpisanie wspélnej deklaracji w Rzymie, ktora zostata

? Do Wspélnoty Andyjskiej (Andean Community of Nations) nalezy 5 panstw Ameryki Polu-
dniowej: Boliwia, Kolumbia, Ekwador, Peru i Wenezuela.
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rozszerzona rowniez w Rzymie 15 grudnia 2003 r. w Porozumieniu w sprawie
dialogu politycznego i wspolpracy [8, s. 230].

Kraje Wspolnoty Andyjskiej sa obj¢te systemem jednostronnych preferencji
celnych GSP oraz specjalnym porozumieniem zwiazanym ze zwalczaniem produk-
cji i handlu narkotykami. Preferencje te obowiazuja od 13 grudnia 1990 r.

Kraje Ameryki Srodkowej oraz Karaibow, tak samo jak kraje Wspdlnoty An-
dyjskiej, sa objgte systemem jednostronnych preferencji celnych GSP oraz specjal-
nym rezimem, w ktérym przyznanie preferencji jest uzaleznione od walki z pro-
dukcja i handlem narkotykami.

Mercosur® datuje poczatki swojej wspolpracy ze Wspdlnota na lata siedemdzie-
siate, a ich pogtebienie nastapito 15 grudnia 1995 r. poprzez podpisanie Migdzyre-
gionalnego ramowego porozumienia o wspolpracy. Porozumienie weszlo w zycie
na warunkach prowizorycznych w 1996 r., a oficjalnie 1 lipca 1999 r. Celem tego
porozumienia jest przygotowanie umowy o stowarzyszeniu przewidujacym utwo-
rzenie strefy wolnego handlu migdzy ugrupowaniami [7, s. 18].

Meksyk posiada ze Wspo6lnota Umowe o partnerstwie gospodarczym, koordy-
nacji politycznej i wspolpracy z 8 grudnia 1997 r., a 23 marca 2000 r. weszta w
zycie Decyzja Rady Wspdlnej UE — Meksyk, na podstawie ktorej tworzona jest
strefa wolnego handlu w zakresie wyrobéw przemystowych migdzy stronami. Stre-
fa zostata utworzona do 2003 r. w przypadku importu unijnego, natomiast proces
liberalizacji importu Meksyku powinien sig¢ zakonczy¢ w 2007 r.

Chile rozpoczgto rozmowy z WE na temat redukcji cet w 2000 r., a w 2002 r.
podpisato Umowe stowarzyszeniowa, ktora przewiduje utworzenie strefy wolnego
handlu artykutami przemystowymi w ciagu 10 lat oraz stopniowa redukcje cet
i innych ograniczen w handlu artykulami rolnymi i w dziedzinie rybotowstwa {8,
s. 231-232].

4.5. Umowy z krajami azjatyckimi

Stosunki handlowe z krajami azjatyckimi mozna podzieli¢ na trzy grupy: sto-
sunki z krajami ASEAN, z panstwami Zatoki Perskiej oraz z Chinami.

Kraje nalezace do ASEAN* to byte kolonie dzisiejszych panstw WE. Ich sto-
sunki gospodarcze z Europa siggaja wigc jeszcze czasow kolonialnych. Natomiast
po utworzeniu ASEAN zostata zawarta w 1980 r. umowa o handlu i wspétpracy
ekonomicznej pomiedzy WE a Indonezja, Malezja, Filipinami, Singapurem i Taj-
landia. Umowe ratyfikowaly w pdzniejszym czasie pozostate panstwa ASEAN,
czyli Brunei Darussalam, Wietnam, Laos i Kambodza. Jedynie Myanmar pozostaje

3 Wspélny Rynek Poludnia — Mercosur (Southern Common Market) — naleza do niego nastgpuja-
ce kraje: Argentyna, Brazylia, Paragwaj i Urugwaj.

4 Stowarzyszenie Krajéow Azji Potudniowo-Wschodniej (Association of South-East Asian Na-
tions) jest organizacja polityczno-gospodarcza zalozona w 1967 r. przez 5 pafistw: Filipiny, Indone-
zje, Malezje, Singapur i Tajlandi¢. W pdZniejszych latach zostala rozszerzona o Brunei Darussalam,
Wietnam, Laos, Myanmar i Kambodzg.
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poza umowa z powodu braku demokracji i nieprzestrzegania praw czlowieka. W
nastgpnych latach wspolpraca migdzy WE a panstwami ASEAN byla caly czas
intensyfikowana, a ostatnia inicjatywa powstala w kwietniu 2003 r., kiedy to
uzgodniono powstanie TREATI (Trans — Regina EU — ASEAN Trade Initiative),
ktérej zadaniem jest wzmocnienie wzajemnych stosunkéw w handlu i inwesty-
cjach. WE objeta kraje ASEAN w 1971 r. systemem powszechnych preferencji
celnych, ktéry dotyczyt prawie calego eksportu z tych krajow. W latach dziewigc-
dziesiatych rozwdj gospodarczy niektoérych krajow ASEAN i wzrastajaca konku-
rencyjnos$¢ eksportu spowodowaly konieczno$¢ zmian w systemie GSP. Zmiany
mialy zapewni¢ przesuwanie si¢ preferencji od krajow wyzej rozwinigtych do
krajéw biedniejszych. Ponadto w 1998 r., na mocy nowego rozporzadzenia, z
systemu zostal wykluczony Singapur w zwiazku z wysokim poziomem rozwoju
gospodarczego. Z kolei Indonezja i Tajlandia staly si¢ na tyle konkurencyjne w
niektorych sektorach, ze stopniowo zaczgly tracic korzysci z systemu GSP na
poszczegdlne produkty. W niektorych sektorach zostaly rowniez wylaczone Male-
zja i Filipiny. Wobec krajow najstabiej rozwinigtych (Kambodza i Laos) obowia-
zuje zerowa stawka (z wyjatkiem broni), a Wietnam korzysta w pelni z systemu
GSP (3, s. 31-38].

Kraje nalezace do Rady Wspotpracy Panstw Zatoki (Perskiej)’ negocjuja z WE
umowy o wolnym handlu od 2002 r. Ich zawarcie zalezne jest od utworzenia przez
kraje nalezace do Rady unii celnej. Jest ona planowana na rok 2005.

Chiny sa krajem, ktory nalezal w przesztosci do grupy krajow traktowanych w
sposob dyskryminacyjny, lecz w miarg upltywu lat stosunki UE z Chinami ulegaty
stopniowej poprawie, szczegolnie w latach dziewigédziesiatych ubieglego stulecia.
W 2000 r. Chiny podpisaty ze Wspdlnota umowe, w ktorej zgodzity si¢ otworzy¢
swoj rynek dla wspoélnotowych dostawcoéw towardw i ushug do 2005 r. Zostalo
réwniez podpisanych wiele umoéw w takich dziedzinach, jak np. transport morski,
wspolpraca celna, nauka i technologia. Niektore chifiskie wyroby korzystaja po-
nadto z preferencji w ramach systemu GSP.

4.6. Umowy z krajami Wspélnoty Niepodleglych Panstw (WNP)

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego Wspdlnota Europejska podpisata z kraja-
mi WNP bilateralne niepreferencyjne umowy gospodarcze, zwane Ukladami
o partnerstwie i wspolpracy (PCA — Partnership and Cooperation Agreement).
Pierwsze zostaly podpisane w 1994 r. z Rosja i Ukraina, a w kolejnych latach
z pozostalymi krajami WNP. Wszystkie te umowy sa do siebie podobne pod
wzgledem konstrukcji i zawartych uzgodnien. Strony tych umow przyznaly sobie
klauzul¢ najwigkszego uprzywilejowania oraz zobowiazaly si¢ do niestosowa-
nia ograniczen ilosciowych w handlu artykutami przemystowymi. Ponadto WE, w

5 Rada Wspélpracy Panstw Zatoki (GCC — Gulf Cooperation Council) zostala powolana w
1981 r. przez 6 panstw arabskich: Zjednoczone Emiratly Arabskie, Bahrajn, Arabi¢ Saudyjska, Oman.
Katar oraz Kuwejt.
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celu wsparcia gospodarek transformujacych si¢ krajow, obje¢ta panstwa WNP od
1 stycznia 1993 r. systemem powszechnych preferencji celnych (GSP) [2, s. 19-20].

Polska, stajac si¢ czlonkiem Unii Europejskiej, musiata zrezygnowaé z zawar-
tych wczesniej uméw na rzecz umow zawartych przez Wspdlnote. Przed przysta-
pieniem do UE Polska miala zawartych kilka umoéw, z ktérych podstawowa byt
Uktad stowarzyszeniowy ze Wspélnotami Europejskimi. Spowodowat on ogromny
postgp w liberalizacji naszych obrotéw handlowych z UE. Ponadto Polska podpi-
sata umowy o wolnym handlu z krajami EFTA, CEFTA oraz kilkoma innymi kra-
jami: Estonia, Izraelem, Litwa, Lotwa, Turcja i Wyspami Owczymi. Wobec tych
ugrupowan i krajow Polska stosowala obnizone stawki celne. Ponadto w preferen-
cyjny sposob traktowane byly kraje rozwijajace si¢ (DEV’s — developing countries)
oraz najstabiej rozwinigte (LDC’s — least developed countries). Wymiana z pozo-
statymi krajami opierata si¢ na stawkach konwencyjnych i autonomicznych. Kon-
wencyjne stawki dotyczyly krajow czlonkowskich WTO, natomiast autonomiczne
— wszystkich pozostatych.

Umowy, ktére UE ma podpisane z krajami trzecimi, sg liczniejsze anizeli te,
ktére obowiazywaly w Polsce. Wczesniejsze umowy Polski pokrywaja si¢ zakre-
sem z umowami unijnymi, natomiast nowe umowy wplywaja na obnizenie stawek
celnych w Polsce, a tym samym rozszerzaja zakres liberalizacji polskiego handlu
migdzynarodowego.

5. Zmiany poziomu stawek celnych w imporcie do Polski
w zakresie towardow przemyslowych

W zwiazku z akcesja Polski do Unii Europejskiej nastapito przyjecie przez Pol-
ske¢ umoéw celnych i handlowych z krajami trzecimi oraz Wspolnej Taryfy Celnej
UE (WTC), ktéra zastapita wczesniejsza taryfe celng ustalana przez wiladze pol-
skie. Rezultatem tego bylo obnizenie poziomu stawek celnych na towary przemy-
stowe. W tab. 1 zaprezentowano, jak zmienit si¢ rodzaj stawki celnej w zaleznosci
od grup krajow po wejsciu Polski do UE. Natomiast w stosunku do artykutéw rol-
nych mozna zauwazy¢ zaréwno obnizenie, jak i podwyzszenie stawek celnych w
polskim imporcie w zalezno$ci od rodzaju produktu.

Wigkszos¢ polskiego importu przemystowego nie odczuta zmian stawek cel-
nych, poniewaz proces liberalizacji dostgpu wyrobow przemystowych ze Wspol-
noty do rynku polskiego rozpoczat si¢ juz 1 marca 1992 r., a zakofczyt w roku
2002, czyli jeszcze przed akcesja [10, s. 625]. Ponadto Polska zapewnita juz
wczesniej wolnoctowy dostep do swojego rynku krajom CEFTA, EFTA, Estonii,
Izraelowi, Litwie, Lotwie, Turcji oraz Wyspom Owczym. Udzial wymienionych
krajow, wraz z pigtnastoma krajami owczesnej UE, stanowit w 2002 r. 73,6%
cato$ci polskiego importu. Dla tej najwi¢kszej czgsci importu do Polski (ostatnia
grupa krajow w tab. 1) nie zmienily si¢ stawki celne, poniewaz zostaly one znie-
sione wczesniej.
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W stosunku do krajow wysoko rozwinigtych, wobec ktoérych zaréwno Polska,
jak i UE stosowaly stawki zwiazane z klauzula najwyzszego uprzywilejowania
(KNU), nastapita niewielka obnizka poziomu tych stawek — z 6,2% przed akcesja
do 2,6% po wejsciu do UE. Wynikata ona z przyjecia przez Polsk¢ wspdlnej taryfy
celnej, ktora ma nizszy poziom stawek.

Tabela 1. Grupy krajéw w imporcie do Polski wedlug ich statusu celnego, przed wejsciem
i po wejsciu Polski do Unii Europejskiej

Status celny Status celny Udzial w
. . . - globalnym
Lp w imporcie do w imporcie do Przyklady krajéw imporcie
"| Polski przed Polski po wejsciu .
wejsciem do UE do UE Polski
(W %,20021.)
1 | KNU KNU Australia, Hongkong, Japonia, Kanada,
Nowa Zelandia, Republika Korei, 8,4
Singapur, Tajwan, USA
2 | KNU ﬁ;:ﬁuvﬁ:)nﬁg Cypr', l\;lalta', Maacedoniaz, Meksyk?, 08
Maroko”, Tunezja’, RPA ’
celna
3 [ KNU Preferencje dla Arabia Saudyjska, Argentyna, Brazy-
krajéw rozwijaja- | lia, Chile, Katar, Kuwejt, Malezja, 17
cych si¢ (AKP Oman, Panama, Tajlandia, Urugwaj, ’
i GSP) Wenezuela
4 | KNU Preferencje GSP
dla WNP WNP 9.6
5 | GSP GSP Algieria, Chiny, Filipiny, Indie, Indone-
zja, Kostaryka, Maroko, Mongolia, 5.8
Pakistan, Tunezja, Wietnam
6 | Kraje najmniej | Kraje najmniej Afganistan, Angola, Bangladesz, Benin,
rozwinigte rozwini¢te (LDC) | Bhutan, Brunei, Burundi, Kambodza,
(LDC) Czad, Komory, Gwinea, Laos, Liberia, 0,1
Malawi, Nepal, Somalia, Sudan, Tanza-
nia, Zair, Zambia
7 | Strefa wolnego | Strefa wolnego UE, EFTA, CEFTA, Litwa, Lotwa,
handlu handlu Estonia, Izrael, Wyspy Owcze, Turcja, 73,6
Chorwacja

' Cypr i Malta przystapily do UE wraz z Polska,

2Macedonia i Meksyk sa w procesie tworzenia stref wolnego handlu z UE.

Y UE zapowiedziala wynegocjowanie uméw o wolnym handlu z krajami Maghrebu i Mashreku;
umowy te sa w bardzo wstepnej fazie negocjacyjnej (z wyjatkiem Turcji i Maroka).

Zrodio: [4, s. 94].

Najwigksza obnizka stawek celnych nastapita w imporcie z tych krajow, wobec
ktérych Polska stosowata stawki KNU, a UE ma umowy o wolnym handlu. Naleza
do nich nastepujace kraje: Cypr, Malta, Tunezja, Maroko, Meksyk, RPA i Mace-
donia. Udziat tych krajow w polskim imporcie jest jednak mato istotny.
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Kolejna grupa krajow to kraje rozwijajace si¢, ktore w Polsce byly objete
stawka KNU, a w UE korzystaja z preferencji celnych w ramach AKP oraz syste-
mu GSP. Do grupy tej zalicza si¢ kilkanascie krajow, poniewaz pozostate korzy-
staty rowniez w Polsce z preferencyjnych stawek celnych. Obnizka stawek byla
dos¢ duza, jednak udziat tych krajéw w polskim imporcie ~ niewielki. Taka sama
sytuacja dotyczy importu z krajéw WNP, jednak jego wielkos¢ wyniosta w 2002 r.
9,6% calego importu Polski. Najwigksza czgs¢ tego importu stanowi ropa naftowa
i gaz (ok. 90%), wobec ktorych Polska juz wczesniej stosowala zerowa stawke
celna [4, s. 95].

Nastgpna grupa krajow to kraje rozwijajace si¢, ktore korzystaty w Polsce z
systemu GSP i korzystaja z niego w UE. Nastapito tutaj rowniez pewne obnizenie
stawek ze wzgledu na redukcj¢ stawek KNU, od ktorych liczona jest marza prefe-
rencji. Skala obnizek byla r6zna ze wzglgdu na odmienng marze preferencji w Pol-
sce i UE [4, s. 95]. *

Import z krajéw najmniej rozwinigtych byt traktowany zarGwno w Polsce, jak i
w Unii Europejskiej w sposéb bardzo preferencyjny (stawka celna 0%).

6. Zakonczenie

Przystapienie Polski do UE wptynglo w istotny sposéb na polska gospodar-
k¢ oraz na zmiang¢ kompetencji polskich wladz. Czgs¢ decyzji (m.in. decyzje w
ramach omawianej powyzej wspolnej polityki handlowej UE) podejmuje sig¢
na szczeblu unijnym. Zawieranie migdzynarodowych umow celnych i handlowych
lezy w wylacznej gestii Wspolnoty, a taryfa celna, ktéra Polska musiala przyjac,
wstepujac do UE, jest rowniez taryfa wspdlnotowa. Nie oznacza to jednak, ze
Polska catkowicie utracita wptyw na jej ksztaltowanie. Wplyw taki ma nadal po-
przez uczestnictwo polskich przedstawicieli w pracach Rady UE, Parlamentu
Europejskiego i réznych komitetéw opiniujacych przygotowywane akty prawne
[11,s. 138-139].

Unia Europejska jest strona wielu umow celnych i handlowych, a tym samym
ma rozbudowany system preferencji udzielanych réznym krajom badz grupom
krajow. Zakres tych preferencji znacznie rézni si¢ od stosowanego przez Polske
przed akcesja. Skala zmian oraz skutkéw dla Polski w dziedzinie polityki handlo-
wej byta jednak w momencie akcesji duzo mniejsza niz wtedy, gdy wchodzily w
zycie postanowienia Ukladu Europejskiego. Przyjecie wspolnej polityki handlowej
wplyneto w nieznacznym stopniu na handel Polski z krajami UE, natomiast jesli
chodzi o kraje trzecie — mozna zauwazy¢ zwigkszenie rozmiarow i kierunkéw han-
dlu z tymi krajami. Polska, przystepujac do Unii Europejskiej, weszla w sktad jed-
nolitego rynku, w ramach ktdrego cta nie wystgpuja. To samo dotyczylo pozosta-
tych pafstw, ktore przystapity do UE, a mianowicie Cypru, Czech, Estonii, Litwy,
Lotwy, Malty, Stowacji, Stowenii oraz Wegier. Generalnie akcesja spowodowata
wieksza liberalizacje polskiej gospodarki oraz wigksze otwarcie na konkurencjg
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zagraniczng. Polscy przedsigbiorcy musza w tej chwili sprosta¢ nie tylko konku-
rentom z UE, panstw EFTA, CEFTA i kilku innych, ktére juz wczesniej korzystaly
z preferencyjnego dostgpu do naszego rynku, ale takze z wszystkich innych kra-
jow, korzystajacych z preferencji w handlu z UE.
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TRADE AND CUSTOMS AGREEMENTS SIGNED
BY THE EUROPEAN UNION WITH OTHER COUNTRIES
- THE CONSEQUENCES FOR POLAND

Summary

The accession to the European Union had a great influence on the Polish economy and substan-
tially changed Polish authorities competence. In joint trade policy area all competence has been
moved from country level to European Union level. One of the aspects of joint trade policy was
taking over of all EU international customs and trade agreements and common customs tariffs. As a
consequence the liberalization of the Polish economy became more intense and the economy itself
became more open for international competition.
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