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1. Miejsce eksportu i importu w procesie transformacji
polskiej gospodarki

W latach dziewigcdziesiatych handel zagraniczny byt czynnikiem napedzaja-
cym wzrost gospodarczy. Pelne obroty handlu zagranicznego, uwzgledniajace za-
rowno obroty towarami, jak i ustugami, charakteryzowaly si¢ ogdlnie wyzszym
tempem wzrostu niz PKB. Wyzsze realne tempo wzrostu eksportu niz importu
towaréw i ustug w latach 1990, 1992 i 1994 oddziatywalo na relatywnie wyzszy
wzrost PKB w relacji do popytu krajowego. W latach 1991, 1993 oraz 1995-1997
sytuacja ksztattowata si¢ odmiennie, gdyz wyraznie wyzsze tempo wzrostu importu
niz eksportu bylo wyrazem szybszego wzrostu popytu krajowego niz PKB. W uje-
ciu platniczym deficyt handlowy jest notowany od 1993 r. Od tego roku wskaznik
pokrycta importu eksportem ksztattuje si¢ ponizej jednosci i wykazuje tendencje
spadkowa: z 0,95 w 1994 r. do 0,71 w 1997 r. Do 1995 r. ujemne saldo oficjalnych
obrotow handlu zagranicznego bylo rekompensowane dodatnim saldem niereje-
strowanych obrotow handlu przygranicznego i targowiskowego. Jednakze w latach
1996-1997, przy wydatnym wzroscie ujemnego salda oficjalnych obrotow handlo-
wych i réwnoczesnym obnizaniu si¢ salda nierejestrowanych obrotow, deficyt han-
dlu zagranicznego oddziatuje juz ujemnie na saldo obrotow biezacych bilansu ptat-
niczego [10, s. 69-75].

Bez przeprowadzenia glgbszych analiz mogloby si¢ wydawac, ze gtéwna przy-
czyna narastania deficytu handlowego i wynikajacych stad probleméw w bilansie
platniczym jest zbyt maly eksport, ktéry nie rdbwnowazy importowych potrzeb
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rozwijajacej si¢ gospodarki. Tymczasem istota i przyczyna deficytu tkwia w sferze
realnej i regulacyjnej gospodarki. Pierwotne przyczyny rosnacego deficytu w bi-
lansie handlowym spowodowane byly przez czynniki odpowiedzialne za nadmier-
ny wzrost popytu krajowego w stosunku do PKB: niska stopa oszczednosci krajo-
wych, niewystarczajacych dla finansowania proceséw rozwojowych w gospodarce,
nadmierny w relacji do wydajnosci pracy wzrost wynagrodzen, ekspansja kredytow
bankowych powodujaca wzrost popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego, deficyt
finanséw publicznych. Wysoki popyt wewnetrzny oddziatuje dwukierunkowo na
wzrost ujemnego salda obrotéw w handlu zagranicznym. Z jednej strony jest im-
pulsem silnego wzrostu importu, z drugiej zas wplywa na ostabienie proeksporto-
wego nastawienia podmiotéw gospodarczych i powoduje przesunigcie pierwotnego
przeznaczenia produkcji z eksportu na rynek krajowy.

Liberalizacja polskiego handlu zagranicznego i porozumienia integracyjne bez
watpienia przyczynily si¢ takze do szybkiego wzrostu ujemnego salda w handlu
zagranicznym Polski. Produkty polskie bowiem nie byly dostosowane do wymo-
géw ostrej konkurencji na rynkach zagranicznych, a zwlaszcza na rynku Unii Eu-
ropejskiej. Wedtug niektorych ekonomistéw oznaczalo to, ze deficyt handlowy ma
charakter strukturalny. Odmienny poglad uwypukla z kolei zatozenie, ze ,,w przy-
padku Polski nie mamy do czynienia ze wzrostem deficytu handlowego, ktéry zo-
stal spowodowany zmniejszajaca si¢ konkurencyjnoscia polskich towaréw. W ta-
kim przypadku odnotowany bytby spadek eksportu, tymczasem eksport rosnie.
Wiec to nie eksport jest za maty, ale import o wiele za duzy”'. Przy przyjgciu tezy,
ze konkurencyjnos¢ polskiego eksportu nie stanowi problemu, zalecenia dla zli-
kwidowania deficytu handlowego moglyby by¢ nastepujace: ograniczenie popytu
wewngtrznego poprzez utrzymywanie polityki twardego pieniadza, wysokich stop
procentowych, ograniczenie ekspansji kredytowej, hamowanie wzrostu ptac real-
nych, zmniejszanie wydatkdéw publicznych, spowolnienie wzrostu gospodarczego i
ograniczenie ta drogg importu [3]. W tak zarysowanej polityce bardzo mato miej-
sca zajmuja dziatania na rzecz wzrostu eksportu. W kontekscie sytuacji gospodar-
czej Polski na poczatku 1998 r. wiele z tych zalecen bylo zasadnych. Jednak wska-
zanie niedopasowan strukturalnych gospodarki w okresie staran o cztonkostwo w
UE wywotalo konieczno$¢ podejmowania dziatan zmierzajacych do usuwania
strukturalnych 1 systemowych barier rozwoju eksportu. Bez znacznego wzrostu
eksportu nie byloby mozliwe zmniejszanie ujemnego salda obrotow handlu zagra-
nicznego. Przede wszystkim nie osiagnetoby si¢ tego wylacznie poprzez ograni-
czanie importu, gdyz wraz z postgpujaca liberalizacja handlu oraz z zawartymi
porozumieniami z OECD, WTO i UE mozliwosci w tej dziedzinie sa ograniczone.
Warto podkre$li¢, ze oddzialujac na import, mozna odpowiednio modelowac
strukture importu i jej wplyw na wzrost eksportu. Poprzez naptyw materiatow i

" Oceng taka sformulowal szef misji MFW w Polsce G. Belanger. Por. MFW, Opinia przed
przyjazdem Misji [9].
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komponentéw do produkcji o wysokiej jakosci oraz poprzez naplyw nowoczesnych
technologii i dobr inwestycyjnych nastepowac bedzie wzrost konkurencyjnosci
krajowej produkcji, a w konsekwencji zwigkszenie eksportu. W efekcie stworzone
zostang przestanki do zmniejszenia skali deficytu w handlu zagranicznym.

Ujemne saldo bylo takze wynikiem skokowej aprecjacji ztotego (o 7%) doko-
nanej w maju 1995 r., bedacej reakcja na niezwykle szybki wzrost rezerw dewizo-
wych. Skokowa aprecjacja ztotego wywotata pewne symptomy tzw. choroby ho-
lenderskiej — tempo wzrostu produkcji przemystowej w II potowie 1995 r. i w
I potowie 1996 r. przejsciowo spadto. Jednak zaréwno w 1996 r., jak i w 1997 r.
miata miejsce petna rekompensata wzrostu cen produkcji przemystowej przez sto-
p¢ dewaluacji pelzajacej. Jednak w obu tych latach wystapito wyjatkowe, w duzej
mierze jednostronne ograniczenie barier importowych. Z tego tez wzgledu deficyt
handlowy rost.

Deficyt handlowy stymuluje wzrost gospodarczy w dwojaki sposéb. Po pierw-
sze, pozwala wykorzystywaé oszczgdnosci zagraniczne. Po drugie, kraj majacy
deficyt znajduje si¢ zazwyczaj na nizszym poziomie rozwoju niz jego partnerzy
handlowi. Istniejaca luka technologiczna staje si¢ swego rodzaju szansa. Sprawia
bowiem, Ze poprzez import nastgpuje absorpcja postepu technicznego znacznie
bardziej zaawansowanego niz wystgpujacy dotad w danym kraju. Ewentualny
wzrost zadluzenia zatem przynosi mozliwos¢ znacznego podniesienia poziomu
technicznego gospodarki. Diugotrwaly czy wrgcz chroniczny deficyt handlowy
umozliwia z kolei dokonanie skoku rozwojowego i przejscie do salda dodatniego.
Warunkiem jednak jest, by przyspieszeniu ulegat przede wszystkim tmport débr
kapitalowych, by nie opierac si¢ w zbyt duzym stopniu na oszczg¢dnosciach zagra-
nicy, ale przede wszystkim krajowych, by dynamicznie rosty efektywnie alokowa-
ne naktady inwestycyjne i by proces inwestycyjny przebiegat sprawnie [12, s. 128].

Symptomem polskiego rozwoju gospodarczego jest takze znaczny dystans
dzielacy nasz kraj od krajow rozwinigtych pod wzgledem poziomu rozwoju handlu
zagranicznego. W latach dziewigédziesiatych udziat Polski w handlu $wiatowym
ksztaltowal si¢ na poziomie 0,5% w imporcie i 0,4% w eksporcie. Wskazniki te
byly od dwoch do trzech razy nizsze niz w 1975 r., kiedy to import Polski wynosit
1,4% importu $wiatowego, a eksport 1,2%. O ile w latach szesédziesiatych i sie-
demdziesiatych udziat Polski w obrotach swiatowych wykazywat tendencj¢ rosna-
ca, o tyle w latach osiemdziesiatych — wyrazna tendencj¢ spadkowa. Poglebial si¢
zatem dystans naszego kraju w relacji do obrotow handlu $wiatowego. Najnizsze
wskazniki notowano w latach 1989-1990 (0,3% importu i 0,4% eksportu).

W latach 1991-1995 nastapilo przyspieszenie tempa obrotéw polskiego handlu
zagranicznego. Dotyczylo to zwlaszcza importu, ktorego srednioroczne tempo
wzrostu w tym okresie wynosito 20,5%. Tempo wzrostu eksportu bylo znacznie
nizsze (5,4%) i zostato osiagniete gtownie dzigki wzrostowi eksportu w ostatnich
dwdch latach tego okresu (w latach 1991-1993 wolumen eksportu ulegt obnizeniu).
W calym jednak okresie obroty handlu zagranicznego rosty szybciej niz PKB.
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Tendencja ta utrzymata si¢ takze w 1996 r., kiedy to przy wzro$cie PKB o 0,6%,
wolumen eksportu wzrdst 0 9,7%, a importu az o 28,9%.

Szybszy wzrost importu niz eksportu w Polsce wigze si¢ z przyspieszonym
wzrostem gospodarczym, z aktywnoscia inwestycyjna gospodarki. Wynika jednak
takze z naptywu kapitatu zagranicznego i coraz szerszej dzialalnosci na polskim
rynku korporacji transnarodowych, ktére poprzez wzrastajace obroty wewngtrzne
migdzy réznymi filiami tych korporacji oddziatuja w znacznym stopniu na staty-
stycznie wigkszy wzrost importu niz eksportu.

Przy szybszym wzroscie importu niz eksportu pogorszyla si¢ w Polsce relacja
migedzy tymi wskaZnikami. Eksport liczony w dolarach stanowit w 1994 r. 80%,
w 1995 r. 79%, a w 1996 r. 66% importu. W rezultacie nastapit szybki wzrost defi-
cytu handlu zagranicznego z 4,3 min USD w 1994 r. do 6,2 min USD w 1995 r.
i 12,7 mln USD w 1996 r.

Przyspieszenie obrotéw handlu zagranicznego w latach 1994-1996 wptyneto na
zwigkszenie udziatu Polski w obrotach swiatowych. W 1995 r. import polski sta-
nowit 0,6% importu Swiatowego, a eksport 0,5%. W 1996 r. udziat eksportu
utrzymat si¢ na tym samym poziomie, a importu wzrést do 0,7%. Wskazniki te
pozostaly jednak nadal znacznie nizsze niz w latach szescdziesiatych i siedemdzie-
siatych.

Pod wzgledem obrotéw handlu zagranicznego na 1 mieszkafica Polska ze
wskaznikiem 1,3 tys. USD zajmowata w 1995 r. przedostatnie miejsce wsrod kra-
jow OECD. Za nami pozostawata tylko Turcja ze wskaznikiem 0,9 tys. USD. Po-
ziom obrotdw per capita polskiego handlu zagranicznego stanowit zaledwie 19%
przecig¢tnego wskaznika dla 28 krajow OECD, ok. 14% wskaznika zachodnioeuro-
pejskich krajow tego ugrupowania i ok. 4% najwyzszego w krajach OECD wskaz-
nika obrotow osiagnigtego tacznie przez Belgi¢ i Luksemburg.

Z uwagi na wolniejsze tempo wzrostu wigkszy dystans migdzy Polska a kraja-
mi wysoko rozwinigtymi wystepuje w dziedzinie eksportu. W 1995 r. poziom eks-
portu per capita wynosit w Polsce 593 USD i byl dwukrotnie nizszy niz na We-
grzech, trzyipotkrotnie nizszy niz w Niemczech i az dwudziestoszesciokrotnie niz-
szy niz w krajach o najwyzszym wskazniku eksportu per capita — w Belgii i Luk-
semburgu. W dekadzie 1985-1995 dystans migdzy Polskq a krajami rozwinigtymi
ulegal wyraznym modyfikacjom. W latach 1986-1990 na skutek spadku tempa
wzrostu gospodarczego i eksportu nastapit znaczny wzrost dystansu w eksporcie
Polski per capita w stosunku do wszystkich krajéw gospodarczo rozwinigtych.
Z kolei w nastepnym pigcioleciu, a zwlaszcza w latach 1994-1995, na skutek przy-
spieszenia wzrostu gospodarczego w Polsce dystans ten wyraznie si¢ zmniejszyl.
W dalszym ciagu pozostaly jednak duze réznice w poziomie polskiego eksportu
per capita w poréwnaniu z krajami gospodarczo rozwinigtymi.

Przy utrzymaniu osiagnigtego w latach 1994-1996 sredniorocznego tempa
wzrostu eksportu (14,7%) Polska bylaby w stanie uzyska¢ poziom eksportu
per capita z 1995 r.: Czech za 9 lat, Niemiec za ok. 17 lat, a Danii az za 20 lat.
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Szybsze pokonanie tego dystansu jest mozliwe jedynie w warunkach przyspiesze-
nia tempa wzrostu gospodarczego i tempa rozwoju eksportu [11, s. 94-99].

2. Proeksportowa makropolityka okresu transformacji

Polska polityka proeksportowa wyrosta z potrzeby niwelowania deficytu han-
dlu zagranicznego i pokonywania bariery niedopasowania strukturalnego i syste-
mowego polskiej produkcji do otoczenia zewngtrznego, a zwlaszcza do wymogdw
rynku UE.

Zmniejszenie deficytu zatem wymaga dwukierunkowych dzialan zmierzaja-
cych do wzrostu eksportu przy réwnoczesnym ograniczeniu skali i tempa wzrostu
importu. Po stronie importu zasadnicza rol¢ powinna byla odgrywa¢ racjonaina
polityka kursu walutowego, ograniczajaca nadmierng aprecjacj¢ ztotego w stosun-
ku do walut wymienialnych, sprzyjajaca dynamicznemu wzrostowi importu i osta-
bieniu tempa eksportu. Istotna byfa takze polityka celna, gtéwnie w odniesieniu do
importu konsumpcyjnego i bardziej proeksportowego ukierunkowania importu
inwestycyjnego. Poniewaz, jak juz wskazano, mozliwosci ograniczania importu
bez ujemnych skutkow dla utrzymania wzrostu gospodarczego sa bardzo male,
gléwny kierunek dziatan powinien polega¢ na prowadzeniu skutecznej, dlugofalo-
wej polityki proeksportowej, czyli na sukcesywnym usuwaniu strukturalnych i
systemowych barier wzrostu eksportu. Natomiast dalszy wzrost eksportu powinien
by¢ stymulowany przez wybrane instrumenty polityki proeksportowe;j:

- poreczenia i gwarancje skarbu panstwa dla realizacji kontraktow eksportowych
oraz inwestycji podejmowanych przez polskie podmioty za granica,

— ubezpieczenia eksportowe, realizowane na warunkach kredytowych na wzér
francuskiej COFACE i niemieckiego HERMESA,

- obnizanie stop procentowych hamujacych wykorzystywanie kredytow i wzrost
eksportu,

- upraszczanie procedur celnych,

- promowanie polskiego eksportu,

- reorientacja polskiego handlu zagranicznego na bardziej chlonne rynki wschod-
nie, o nizszych wymaganiach jakosciowych, w celu zapewnienia korzystnej wy-
miany handlowej i osiagnigcia dodatniego salda obrotéw towarowych.

Jednak najwazniejsze dla dalszego rozwoju polskiego eksportu jest konse-
kwentne prowadzenie polityki strukturalnej przebudowy gospodarki w kierunku
rozwoju naukochtonnej i nowoczesnej produkcji, ktora réwnoczesnie przyhamuje
rosnaca presj¢ inwestycji zagranicznych na import [10, s. 82-93].

Polska polityka proeksportowa realizowana w latach 1989-1993 nie byta po-
wigzana ze strategia rozwoju gospodarczego, zwlaszcza o horyzoncie $rednio- i
dlugookresowym. Wynikato to z dwéch przestanek:

- polityka proeksportowa byta rozumiana jako wspieranie wywozu i w tym za-
kresie byla podporzadkowana wyltacznie celom krotkookresowym,
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— zamierzeniem tej polityki bylo zrbwnowazenie bilansu handlowego, gtownie za
pomoca dzialan doraznych: dewaluacja zlotego w stosunku do koszyka walut
wymienialnych, ulgi fiskalne, zwlaszcza w systemie podatkow posrednich.
Dewaluacja zlotego jest jednak metoda nieskuteczng. Po pierwsze, w warun-

kach wysokiej naktadochtonnosci produkeji ostabia wymag jej minimalizacji jako
niezbgdnego wzrostu eksportu. Eksporterzy wywieraja glownie presj¢ na podno-
szenie kursu walutowego w miejsce racjonalizowania nakladéw czynnikow pro-
dukcji. Po drugie, dewaluacja jest inflacjogenna, gdyz powoduje podnoszenie
kosztéw wsadu importowego do produkcji. Po trzecie, dewaluacji, zwlaszcza sko-
kowej, towarzyszy dodatkowy popyt na waluty wymienialne zwiazany ze zmiang
form oszczgdzania. Przeciwdziala¢ temu mozna jedynie poprzez podnoszenie stopy
procentowej od wkladow bankowych. Po czwarte, dewaluacja, jesli jest nadmiernie
oderwana od zmian parytetu sity nabywczej, jest rodzajem dumpingu. Od rzeczy-
wistego dumpingu rézni ja jedynie sposob finansowania i bezposrednie przeniesie-
nie na poziom cen.

Dopiero wstegpny program polityki spoleczno-gospodarczej na lata 1994-1997,
opracowany jesienig 1993 r., probowat wypehic t¢ luke. Zawierat on m.in. zaloze-
nia makropolityki proeksportowej:

— wyjscie z kryzysu koniunkturalnego i strukturalnego oraz wejscie na Sciezke
wzrostu gospodarczego poprzez ekspansje eksportowa,

— sprostanie wymogom presji importowej, spowodowanej procesem unowoczes-
niania aparatu wytworczego dzigki zintensyfikowaniu ekspansji eksportowej,

— réwnowazenie bilansu handlowego oraz obrotow biezacych bilansu ptatniczego,

—~ skorelowanie antycypowanych zmian strukturalnych z kryterium zdolnosci
eksportowych,

- powiazanie polityki proeksportowej z polityka przemystowa i rolna,

- zwigkszenie konkurencyjnosci wyrobdw i ustug poprzez zmniejszenie nakla-
dochfonnosci procesu wytwarzania wyrobow i ushug oraz poprzez eliminacjg
nadmiernie naktadochionnego eksportu [8].

Przed proeksportowa makropolityka tego okresu wylonit si¢ dylemat wyboru
kierunku ewolucji struktury gospodarczej w okresie do 2000 roku. Przy konstrukc;ji
sredniookresowego programu polityki strukturalnej rysowaly si¢ trzy opcje: rolni-
cza, ustugowa i kontynuacji industrializacji [2, s. 56].

Opcja rolnicza — byly to mozliwos$¢ akceleracji wzrostu gospodarczego i eks-
portu poprzez rozwoj rolnictwa i zwiazanego z nig przemystu spozywczego. Opcja
ta nie mogfa by¢ przyjeta, gdyz:

— Polska miata ograniczone i malejace zasoby ziemi uzytkowanej rolniczo,

— struktura agrarna polskiego rolnictwa byla anachroniczna w poréwnaniu z
wigkszoscia krajow UE i bylego obozu socjalistycznego [4, s. 5-9],

~ polskie rolnictwo bylo najbardziej naktadochtonna galezia gospodarki,

— rolnictwo polskie cechowata niska zdolnos¢ eksportowa, zwlaszcza w porow-
naniu z przemystem,
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— przyjgcie opcji rolniczej pozostawaloby w sprzecznosci z zalozeniami strategii
rozwoju gospodarczego w latach dziewig¢édziesigtych.

Opcja ustugowa — przyjecie jej wiazatoby wzrost PKB z rozwojem sektora III.
W warunkach polskich przyjecie tej koncepcji bylo niemozliwe z nastepujacych
wzgledow:

- ekspansja strukturalna tego sektora nastgpowata w warunkach regresu PKB
per capita,

— $redni koszt miejsca pracy w catym sektorze III jest wigkszy niz w gospodarce
narodowej oraz w przemysle.

Osobna kwestia w tym wzgledzie jest wptyw uslugowej ekspansji eksportowej
na rozwdj sektora III. W swietle dotychczasowych doswiadczen byly one bardzo
mate. Szansa podniesienia zdolnosci eksportowej tkwita przede wszystkim w
zwigkszonych wplywach z tytulu ustug transportowych, komunikacyjnych, tury-
stycznych i informatycznych. Intensyfikacja ich wymaga jednak ciaglych nakia-
déw na rozbudowg infrastruktury (autostrady, sie¢ kolejowa i telekomunikacyjna,
sieci hotelowo-gastronomiczne).

Opcja kontynuacji industrializacji — byla to koncepcja przyspieszania wzrostu
gospodarczego i intensyfikowania ekspansji eksportowej. Za jej przyjeciem prze-
mawiaty nastgpujace wzgledy:

— Polska dysponuje duzym, nie w pelni wykorzystanym potencjatem przemysto-
wym; istniejaca rezerwa dawala szansg¢ na akceleracj¢ wzrostu gospodarczego
oraz intensyfikacj¢ ekspansji eksportowe;j,

— przemyst zawsze byl podstawowym nosnikiem eksportu,

- gospodarka polska nie osiagneta jeszcze postindustrialnego stadium rozwoju,
odpowiadajacego rozwojowi krajow Europy Zachodniej, a w latach 1989-1992
wystepowaly wrecz symptomy dezindustrializacji,

- zmiany techniki i postep techniczny w innych galeziach gospodarki, jak rol-
nictwo, budownictwo, transport i facznosé, generuja dodatkowy popyt na wy-
roby przemystowe; w podobnym kierunku dziataja zmiany techniki i postep
techniczny w obrebie samego przemystu,

— za wyborem tej opcji przemawiat takze rachunek efektywnosciowy, cho¢ w
realiach polskich byt on nieco wypaczony przez relatywnie niski stopien wyko-
rzystania zdolnosci produkcyjnych [2, s. 63].

W ramach proeksportowej makropolityki nalezato jeszcze zaprojektowad kie-
runek zmian proeksportowej struktury w obrebie przemystu wedtug nastgpujacych
kryteridw: stopnia wykorzystania zdolnosci produkcyjnych, nakladochtonnosci i
zdolnosci eksportowych. Najwigksze mozliwosci zintensyfikowania ekspansji eks-
portowej mialy przemyst metalurgiczny, elektromaszynowy oraz lekki.

Dane statystyczne wskazuja, ze w latach 1989-1992 rozw¢j eksportu tagodzit
konsekwencje ekonomiczne wynikajace z bariery finalnego popytu krajowego,
zaréwno konsumpcyjnego, jak i inwestycyjnego. Redukcja popytu finalnego w tym
okresie byla wynikiem zmniejszenia inwestycji, eksport zas pozostal jedynym
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czynnikiem dynamizujacym popyt finalny. Efekty tej dynamizacji byly jednak
niwelowane przez bardziej intensywny wzrost importu. W rezultacie zmiany salda
handlu zagranicznego wptynety na obnizenie popytu finalnego na krajowe dobra i
ustugi. Zatem w perspektywie nastepnych lat rozwéj polskiego eksportu wymagat
bardziej aktywnej polityki gospodarczej. Doswiadczenia lat 1990-1992 wykazuja
ponadto, Ze nie wystarcza tu stosowanie jednolitych dla wszystkich podmiotow
gospodarczych srodkow polityki makroekonomicznej. Konieczna jest selektywna
polityka rozwojowa, w tym takze przemystowa i rolna. Dla eksportu szczeg6lne
znaczenie ma prowadzenie wlasciwej polityki przemystowej. Przemyst bowiem
jest gtéwnym dostawca towaréw na eksport. W rozwoju przemystu preferowane
powinny by¢ wyroby wysokiej techniki, ktore w eksporcie sa bardziej optacalne,
dajac wysoka wartos¢ dodana. Ich rozwdj stanowi o nowoczesnosci struktury
przemystowej i modernizacji nie tylko przemystu, ale i catej gospodarki.

3. System otoczenia zewngtrznego
a polityka proeksportowa Polski

Na system otoczenia zewnetrznego skladaja sie przede wszystkim: wspolny
system techniczny, kapital, system wartosci spotecznych.

Wspdlny system techniczny

Pojecie wspolnego sytemu technicznego wprowadzil A. King, jeden z tworcow
Klubu Rzymskiego. Wedtug niego tzw. przestanki techniczne rzutuja na innowa-
cyjnos$¢ gospodarki narodowej (przedsiebiorstwa, kadra i umiejetnosci). Ponadto
zakladal, ze powyzej pewnego progu umiejetnosci technicznych nowe techniki
upowszechniajg si¢ swobodnie, mimo istniejacych granic miedzy panstwami [5,
s. 37-38].

Kraje OECD naleza do wspolnego systemu technicznego i wspdlnie czerpia z
niego korzysci. Funkcjonowanie tego systemu oparte jest na systemie wolnoryn-
kowym. Zatem w jego ramach realizowane sa typowe transakcje kupna — sprzeda-
zy nowych technologii i wiedzy technicznej. Warunkiem przynaleznosci do tego
systemu jest osiagnigcie okreslonego progu umiejgtnosci technicznych, tj. posiada-
nie odpowiedniego udziatlu w badaniach naukowych, zaktadow doswiadczalnych
oraz wykwalifikowanej kadry. We wspolczesnej gospodarce rynkowej technologia
to nie tylko przetwarzanie dobr naturalnych w dobra uzyteczne, lecz takze zasob.

Kapital

Kapital powinien by¢ w tym ukladzie postrzegany jako czynnik, od ktérego
zalezy absorpcja nowych technologii. Kapital w gospodarce ma tendencje do prze-
suwania si¢ z obszarow o niskim stopniu rozwoju do wyzej rozwinigtych. W efek-
cie doprowadza to do powstania ujemnego sprzgzenia zwrotnego: doptyw kapitatu
umozliwia stworzenie warunkow do absorpcji nowych technologii, w tym samym
czasie za$ brak tych warunkéw stanowi przeszkode w doplywie kapitatu. Przeta-
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manie tego ujemnego sprzezenia zwrotnego nalezy do podstawowych zadan poli-
tyki proeksportowej, gdyz jest jednym z podstawowych warunkéw tworzenia po-
tencjalu eksportowego w kraju bedacym na nizszym poziomie rozwoju gospo-
darczego [2, s. 115-116].

System wartosci spolecznych

Przez system wartosci spolecznych nalezy rozumie¢ uchwytne statystycznie
wartosci prezentowane przez zbiorowosci ludzkie, pojmowane jako agregaty skla-
dajace si¢ na te zbiorowosci ludzi [6, s. 148-151]. W procesie wspotdziatania ludzi
w zyciu spolecznym nastgpuje ujednolicenie tych wartosci, co znajduje wyraz w
grupowych preferencjach, potrzebach, dazeniach, aspiracjach. Powoduje to wytwa-
rzanie si¢ systemow wartosci poszczeg6lnych grup spotecznych, co w okreslonych
sytuacjach moze prowadzi¢ do migdzygrupowych konfliktow interesow. Zatem
cele i metody ich osiagania zawarte w polityce gospodarczej musza by¢ zgodne z
istniejacym systemem wartosci dominujacych grup spotecznych. Niespetnienie
tego warunku prowadzi do napig¢¢ spolecznych (np. przepltyw technologii dokony-
wany w ramach OECD wiaze si¢ z zarysowanym przez R.l. Heilbronnera zjawi-
skami westernizacji i modernizacji). Gdyby w systemie wartosci spotecznych kra-
jow nalezacych do OECD nie znajdowata si¢ akceptacja dla tych zjawisk, to prze-
ptyw i/lub wykorzystanie technologii przejmowanych z bardziej gospodarczo roz-
winigtych krajow do mniej rozwinigtych bylyby powaznie utrudnione. Jesli po-
nadto zalozy sie, Zze cecha charakterystyczna spoteczenstw znajdujacych si¢ na
nizszym szczeblu rozwoju gospodarczego niz OECD jest zjawisko tzw. niepetnej
imitacji, tj. przejmowania wzorcéw konsumpcyjnych bez jednoczesnego przejmo-
wania wzorcow produkcyjnych, pociaga to za soba utrudnienia w przejmowaniu
nowoczesnych technologii oraz wprowadza wynaturzony model konsumpcji, ktory
tylko pozornie jest zblizony do modelu rozwinigtego w krajach OECD, a w rze-
czywistosci jest sprzeczny zardwno z osiagnigtym poziomem rozwoju sit wytwor-
czych, jak i z racjonalnym wykorzystywaniem dochodéw panstwowych i indywi-
dualnych. Dziata to destrukcyjnie na kierunki rozwoju gospodarki narodowe;.
Dlatego tez wybor polityczny, jaki dotyczy subsystemu gospodarki $wiatowe), do
ktorego aspiruje dany kraj, jest wyborem niepelnym czy tez niekonsekwentnym,
jezeli nie towarzyszy temu wyborowi $wiadomos$¢ koniecznosci doprowadzenia do
zgodnosci systemu wartosci spotecznych z systemem technicznym dominujacym w
tym subsystemie. Ma to bezposrednie odniesienie do polityki proeksportowe;j, kt6-
ra w tym wypadku wykracza poza relacje czysto ekonomiczne i z ktéra, w przy-
padku gospodarki polskiej, musza by¢ skorelowane polityka oswiatowa i eduka-
cyjna, polityka i praktyka prywatyzacji, w tym zwlaszcza polityka dotyczaca
udziatlu w procesie prywatyzacji kapitatu zagranicznego. Dla potencjalu eksporto-
wego korzystne inwestycje zagraniczne to inwestycje aktywne (budowa nowych
zakfadow produkcyjnych), zwigkszajace potencjat eksportowy i stanowiace zalazek
enklaw nowoczesno$ci [2, s. 120]. JeSli zatem przyjmie si¢, ze transformacja
ustrojowa Polski miata doprowadzi¢ do kompatybilnosci polskiej gospodarki naro-
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dowej z gospodarka krajow OECD, oznacza to, ze zblizenie si¢ do wspolnego sys-
temu technicznego tych krajow wyznacza warunki brzegowe dla budowy poten-
cjalu eksportowego zapewniajacego migdzynarodowa makrokonkurencyjnosé
kraju, a w dluzszej perspektywie rowniez mikro- i mezokonkurencyjnos¢. Budowa
polityki proeksportowej zatem jest zadaniem interdyscyplinarnym.

4. Miejsce Polski w subsystemie OECD jako wyznacznik
realizowanej polityki proeksportowej

Dystans dzielacy Polske od o$rodkéw dominacji swiatowej, czyli rowniez (albo
przede wszystkim) od krajéw OECD, ma podwojny wymiar dotyczacy:
— réznicy produktu krajowego brutto,

— rdznicy systemow technicznych.

Nalezy zatem przyjaé, ze Polska na drodze petnego dazenia do OECD ma do
wykonania zadanie osiagnigcia wspdlnego systemu technicznego z krajami OECD
przy radykalnie nizszym produkcie krajowym brutto. W tym celu niezbgdne jest
opracowanie strategii rozwoju, ktora bgdzie oparta nie na wzorcach obecnie stoso-
wanych przez kraje OECD, ale na takich, ktére byly wykorzystywane, gdy te kraje
rozwiazywaty dopiero problemy podobne do wspdtczesnie stojacych przed gospo-
darka polska. Jezeli zatem postawi si¢ tezg, ze polityka proeksportowa jest wlasci-
wa metoda, aby kraj typu late-comers dotaczyt do glownego nurtu cywilizacyjne-
go, to instrumenty wdrazania tej metody nie moga stanowi¢ prostego powielenia
instrumentéw wykorzystywanych w tym celu w innym okresie historycznym. Dla-
tego tez teza, ze interwencjonizm panstwowy jest metoda realizacji polityki proek-
sportowej wymaga rozwinigcia w postaci przedstawienia nowych instrumentow
tego interwencjonizmu [2, s. 138-139]. W odniesieniu do Polski nalezy jedno-
znacznie stwierdzié, ze polityka proeksportowa Polski, jako kraju dopiero probuja-
cego si¢ wlaczy¢ do subsystemu dominacji $wiatowej, musi uwzgledniaé nie tylko
to, jakie miejsce Polska chce zaja¢ w tym subsystemie z punktu widzenia wiasnych
potrzeb, ale takze to, jakie korzy$ci moga z tego osiagnaé sity gospodarcze i poli-
tyczne przesadzajace o kierunkach rozwoju tego subsystemu. Tak wigc przy
formutowaniu polityki proeksportowej Polski i kazdego innego kraju typu
late-comers konieczne jest uwzglednienie kierunkéw rozwojowych osrodka domi-
nacji $wiatowej, aby mozna si¢ bylo wpisaé nie tylko w infrastrukturg gospodarcza
krajow tego osrodka, lecz rowniez w uklad geopolityczny odpowiadajacy intere-
som panstw skladajacych si¢ na ten o$rodek. W tym kontekscie dla Polski zagad-
nieniem priorytetowym stato si¢ takze wiaczenie w integracj¢ europejska. Ponadto
w okresie narastania regionalizmow jako posredniego ogniwa globalizacji kraj typu
late-comers musi okresli¢ swoja pozycje w odniesieniu do ktéregos z wielkich
regionéw gospodarczych $wiata. W przypadku Polski najbardziej logicznym roz-
wiazaniem byta Unia Europejska. Ponadto Polska weszta w ten etap z pozycji kraju
zadluzonego. W krajach zadluzonych presja na wdrazanie polityki proeksportowe;j
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prowadzi do zderzania sig¢ ich interesow w toku walki konkurencyjnej na tych sa-

mych segmentach rynku subsystemu krajéw OECD, ktore sa dostepne dla nich ze

wzgledu na zasoby surowcowe oraz charakter i poziom produkcji materialnej i

ustug. Presja ta wzrosta szczegolnie w latach dziewigcdziesiatych, kiedy po rozpa-

dzie RWPG kraje uprzednio nalezace do tego ugrupowania przeniosty kierunek
swojej ekspansji eksportowej z obrotow migdzy soba na eksport do subsystemu

OECD. W parnstwach tego subsystemu spotkato si¢ to z pewnymi reakcjami obron-

nymi, usprawiedliwianymi wymogami ochrony wlasnego rynku pracy i bezpie-

czenstwa strategicznego. Ponadto panstwa OECD traktowaty swoj eksport jako cel
priorytetowy. Wedlug J. Bhagwatiego, doprowadzito to do narastania procesu

dezintegracji handlu $wiatowego. Przejawem tego byly zaklocenia walutowe i

podwazanie zasad funkcjonowania GATT [1]. W tym kontekscie trudne okazato

si¢ dla Polski przeprofilowanie eksportu z rynkéw b. RWPG na rynki OECD, w

tym zwlaszcza do UE i USA. Manewr ten zostal przeprowadzony za ceng prymi-

tywizacji struktury polskiego eksportu do poziomu charakterystycznego dla srednio
rozwinigtych gospodarczo krajéw dawnego Trzeciego Swiata. Ponadto struktura ta
zaczela sig zbliza¢ do struktury charakterystycznej dla okresu przedwojennego,

kiedy w polskim eksporcie dominowaly wegiel (18,4%), drewno i wyroby (17%),

wytwory pochodzenia roslinnego i zwierzecego (13,1%) oraz wyroby hutnicze

(ok. 10%). Stan ten potwierdzat tezg, ze istniejacy w tym okresie deficyt handlu

zagranicznego mial charakter strukturalny, spowodowany za$ by} przede wszyst-

kim niedopasowaniem potencjatu eksportowego do danej struktury geograficznej

wywozu [7, s. 223-224].

Wobec powyzszego scenariusze budowy potencjatu eksportowego Polski w
latach dziewigcdziesiatych musialy dotyczy¢:

-~ wbudowania Polski w infrastrukture kontaktéw gospodarczych z UE,

- uwzglednienie szans rozwojowych, jakie dla potencjatu eksportowego Polski
miato nastawienie si¢ w wybranych dziedzinach produkeji na rynki wschodnie,
zwlaszcza na Rosje: rolnictwo i przemyst rolno-spozywczy, przemyst lotniczy i
motoryzacyjny, farmaceutyczny, artykuléw domowych trwatego uzytku, kon-
fekcyjny, ustugi budowlane,

- S$wiadomego wyselekcjonowania grup towarowych i rodzajow ustug przewi-
dzianych do eksportu do krajow OECD: towary rolno-spozywcze, wyroby hut-
nicze, produkcja przemystu lekkiego. Warto podkresli¢, ze eksport ten dotyczyt
tzw. towardw wrazliwych. Dlatego tez jego wielkos¢ zalezna jest przede
wszystkim od stanowiska wiadz poszczegélnych krajow OECD i/lub Komis;ji
Europejskiej, a nie od rzeczywistej chtonnosci rynku. Ponadto zamierzano wy-
korzystac ,,nisze” rozumiane jako waskie obszary produkcyjne pozostajace po-
za gléwnym obszarem zainteresowania wielkich korporacji (maloseryjna wy-
soko wyspecjalizowana produkcja typu high technology dla prac badawczo-
-rozwojowych, wykorzystywana m.in. w stuzbie zdrowia) oraz jako rynki
zbytu dla tzw. cywilizacji ,,drugiego poziomu”. Chodzito o te obszary, ktére w
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ramach OECD wspolistnieja z dominujaca cywilizacja znajdujaca si¢ w sta-
dium przechodzenia do cywilizacji postindustrialnej, czyli ustugowo-infor-
macyjnej,

- zapewnienia mozliwosci wykorzystania zasobéw wysoko wykwalifikowanych
specjalistow w Polsce do swiadczenia ustug dla zagranicznych odbiorcow bez-
posrednio wewnatrz kraju w nast¢pujacych dziedzinach: prac B+R, projekto-
wych, w sferze wzornictwa, ustug informatycznych,

— wykorzystania zainteresowania krajow z Azji Potudniowo-Wschodniej rynka-
mi Europy Zachodniej do budowy w Polsce montowni, zwtaszcza produkc;ji
przemystu motoryzacyjnego i elektronicznego, w celu realizacji eksportu do
UE i krajéw b. RWPG,

— utrzymania rozwoju tradycyjnego polskiego potencjatu eksportowego opartego
na gornictwie wegla kamiennego i miedzi,

— ustalenia, ktére kraje Trzeciego Swiata beda traktowane priorytetowo ze
wzgledu na potrzeby polskiego importu. Oferta eksportowa do tych krajow
powinna tak by¢ modelowana, by stanowita pochodna potencjatu eksportowe-
go rozwijanego z punktu widzenia przyjetych zalozen polityki proeksportowe;j
(2, s. 174-177].
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DETERMINANTS AND ASSUMPTIONS OF PRO-EXPORT POLICY
DURING THE INITIAL PERIOD OF POLISH ECONOMY
TRANSFORMATION

Summary

Polish commerce policy cannot be considered without economic and political context. It is a part
of macroeconomic policy. We can distinguish between external and internal determinants of commer-
ce policy. Among external determinants of Polish commerce policy very important are liberal and
global conceptions of GATT/WTO and the EU.
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