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1. Wstep

Podstawowa bariera uniemozliwiajaca dokonanie szybkiego postepu ekono-
micznego przez poszczegdlne pafstwa we wlasnym zakresie jest brak kapitatu.
W ciagu wielu lat rozwingly si¢ w zwigzku z tym zroznicowane narzg¢dzia poli-
tyki panstw, majace na celu zwigkszenie naplywu dodatkowego kapitatu spoza
terytorium danego kraju. Istotnym elementem tej polityki sa dziatania polegajace
na podnoszeniu atrakcyjnosci kraju dla zagranicznych inwestycji bezposrednich
[14,s. 410].

Jednym z instrumentow stymulujacych naplyw inwestycji zagranicznych, sto-
sowanych od lat pigédziesiatych ubieglego wieku do chwili obecnej, sg specjalne
strefy ekonomiczne SSE.

W koficu grudnia 1994 r. weszta w zycie Ustawa o specjalnych strefach eko-
nomicznych z dnia 20 pazdziernika 1994 r. (DzU 1994 nr 123, poz. 600 z pdzn.
zm.), dajaca mozliwos¢ tworzenia stref o réznym charakterze. Realizujac ustawg o
SSE w latach 1995-1997 rzad polski ustanowit 17 stref, w tym dwa parki technolo-
giczne. Do chwili obecnej 14' z nich prowadzi dziatalnosé.

Zasadniczym celem niniejszego opracowania ject ukazanie gléwnych tendencji
zmian zachodzacych w polskim prawodawstwie dotyczacym SSE na skutek wpty-
wu na nie regulacji prawnych Unii Europejskiej (UE) w ciagu dziesigciolecia
1994-2004. W referacie zostala podjgta proba przyblizenia zaréwno poprzednich,
jak i obecnych norm prawnych regulujacych prawa i obowiazki inwestorow w

' Likwidacji ulegly Czestochowska SSE oraz Technopark Modlin, natomiast strefy w Zarnowcu i
Tczewie zostaly polaczone w jeden obszar, tworzac Pomorska Specjalng Strefe Ekonomiczna.
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SSE. Tym samym stworzona zostala baza do dalszych badan w tym obszarze,
zwlaszcza w kontekscie udowodnienia, czy w minionym dziesigcioleciu polityka
ekonomiczna dotyczaca funkcjonowania SSE, realizowana przez kolejne rzady
Rzeczypospolitej Polskiej, miata charakter suwerenny, przemyslany i konsekwent-
ny, czy tez dokonywane wielokrotnie zmiany przepiséw byly incydentalne i wy-
muszane przez krajowe i migdzynarodowe otoczenie polityczne i gospodarcze.

Opracowanie to jest elementem diuzszego procesu badawczego zmierzajacego
do odpowiedzenia na pytanie, czy zostal osiagnigty cel proinwestycyjny, ktorego
egzemplifikacja bytaby duza skala bezposrednich inwestycji zagranicznych w pol-
skich SSE, czy tez nie. Z tego punktu widzenia istotne jest poszukiwanie odpowie-
dzi, czy wprowadzane zmiany prawne poprawily, czy tez pogorszyly warunki in-
westowania w Polsce.

Poszukujac odpowiedzi na tak sformulowane pytania, nalezy ponadto rozwa-
zy¢, czy nakreslony na poczatku lat dziewigcdziesiatych cel proinwestycyjny nie
stracit w minionym okresie na znaczeniu z uwagi na wptyw, jaki zostal wywarty na
polskie prawo poprzez otwarty w latach dziewiecdziesiatych proces stowarzysze-
niowy i dokonana w 2004 r. akcesj¢ Polski do Unii Europejskiej. Czy stworzone
przed dekadg instrumenty prawne, pomimo, a moze na skutek ich wielokrotnej
nowelizacji, nadal sa skutecznym narzedziem polityki ekonomicznej panstwa, czy
tez stracity swoja skuteczno$¢? Na ile dostosowywanie polskiego prawa do prawa
unijnego oraz przyjmowany dorobek prawny UE wplynety na funkcjonowanie SSE
w Polsce?

2. Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce

Pojecie specjalnej strefy ekonomicznej ma wiele znaczen. Opisuje odmienne
rodzaje obszaréw specjalnego traktowania, odzwierciedlajace réznorodnos¢ dzia-
falnosci prowadzonych na ich terenie. Jednakze, pomimo tego zrdznicowania,
wytwdrczos¢ ukierunkowana na eksport pozostaje gtownym celem wigkszosci stref
[22,s.214].

W polskim ustawodawstwie SSE jest to ,,wyodregbniona zgodnie z przepisami
ustawy, niezamieszkata czgs$¢ terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, na ktdrej terenie
moze byé prowadzona dziatalno$é gospodarcza na zasadach okreslonych ustawa’™.
Ministerstwo Gospodarki dodatkowo uscisla t¢ definicj¢ podajac, iz sa to ,,obszary
o scisle okreslonych granicach, na terenie ktorych obowiazuja szczegélne regulacje
prawne majace na celu stworzenie atrakcyjniejszych warunkéw prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej” [19, s. 1].

Rozpoczeta w roku 1989 transformacja polskiego systemu politycznego i spo-
leczno-gospodarczego zaowocowata zwigkszonym zainteresowaniem réznorodny-

2 Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (DzU 1994 nr
123, poz. 600 z p6zn. zm.), rozdz. 1, art. 2.
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mi nowatorskimi metodami przyspieszenia rozwoju gospodarczego, pomagajacymi
przezwycigzy¢ pojawiajace si¢ problemy ekonomiczne i spoteczne, jak m. in. zaco-
fanie gospodarcze, ujemny bilans handlu zagranicznego, niekorzystna struktura
eksportu czy tez rosnace bezrobocie.

Wyrazna stala si¢ potrzeba zastosowania takiego instrumentu gospodarczego,
ktory pozwolitby rzadowi udzieli¢ wsparcia regionom borykajacym si¢ z trudno-
$ciami ekonomicznymi i spolecznymi, jednoczes$nie nie angazujac bezposrednio
srodkdw z budzetu panstwa. Remedium na problemy polskie miaty by¢ m.in. SSE,
wydawalo si¢ bowiem, ze bgda one stanowi¢ jedng z bardziej efektywnych metod
przyciagania kapitatu zagranicznego.

Z czasem okazalo sig, iz formulowane cele i zadania SSE pozostaly w znacznej
mierze nierealne z powodu braku systemowego wsparcia finansowego. Pominigto
przy tym takze ograniczenia wynikajace z podpisanego przez Polske w 1991 r.
Ukfadu europejskiego’, ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita
Polska a Wspolnotami Europejskimi. Skutki tych pochopnych dziatan ujawnity si¢
w trakcie pdzniejszych negocjacji przedakcesyjnych Polski z Unia Europejska.

Podstawy prawne funkcjonowania SSE w Polsce reguluje ustawa o specjalnych
strefach ekonomicznych oraz akty wykonawcze do niej. Okreslaja one organy
uprawnione do ustanawiania tych stref, procedur¢ powotywania stref, zasady opra-
cowania planéw rozwoju poszczegdlnych obszaréw, zasady opracowania i wyda-
nia regulaminu strefy, a takze zasady wydawania zezwolen dla przedsigbiorcow na
prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie SSE.

Zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w strefie stanowi pod-
stawe do korzystania z pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom. Zezwolenie
okresla przedmiot dziatalnosci gospodarczej oraz warunki, ktérych spelnienie
upowaznia przedsiebiorce do korzystania z preferencji podatkowych®.

W ustawie z 1994 r. uchwalono, iz w wyniku spetnienia wymaganych warun-
kow inwestor nabiera uprawnien do stosowania ulg w podatku dochodowym w
wysokosci do 100% naliczonych podatkéw przez okres pierwszych 10 lat prowa-
dzenia dzialalnosci w strefie oraz 50% przez pozostaly okres istnienia poszczegol-
nych stref’. Ustaweg te pozniej wielokrotnie nowelizowano.

¥ Uklad europejski z 16 grudnia 1991 r., bgdacy umowa mi¢dzynarodowa wyznaczajaca ramy in-
stytucjonalno-prawne stosunkow Polski z Unia Curopejska, wszedt w zycie po zakonczeniu po obu
stronach procedury ratyfikacyjnej 1 lutego 1994 r., wczesniej jednak, bo od 1 marca 1992 r., rozpo-
czgto realizacjg handlowej cz¢sci tego ukiadu, pod postacig tzw. umowy przejsciowej. Uktad zostal
opublikowany w Zalaczniku do DzU nr 11, poz. 38 z 1994 r. oraz w Dzienniku Urzgdowym Wspdl-
not Europejskich — OJ L 348/93.

Ustawa z dnia 20 paZdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (DzU 1994 nr
123, poz. 600 z p6zn. zm.), rozdz. 4 art. 16, pkt. 2.

3 Strefy zostaly ustanowione na okres 20 lat, ostatnie z nich zatem przestana funkcjonowaé w ro-
ku 2017.
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3. Stanowisko UE w kwestii pomocy publicznej

Unia Europejska wyrazata swoje niezadowolenie od chwili rozpoczgcia usta-
nawiania SSE w Polsce. Dostrzegata w nich przejawy nieréwnej konkurencji. Sys-
tem pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom w SSE wykazywal bowiem
zasadnicze rozbieznosci od regut przyjetych w UE i byt sprzeczny z podpisanym
przez Polske w 1991 r. Uktadem europejskim, ktory w art. 63.1 uznaje za niedo-
puszczalng wszelka pomoc publiczna, ,ktéra znieksztatca lub grozi znieksztalce-
niem konkurencji przez faworyzowanie niektorych przedsigbiorstw lub produkcji
niektorych wyrobéw”, o ile pomoc ta ,,moze mie¢ negatywny wplyw na handel
mi¢dzy Polska, a Wspc')lnotami”(’.

Terminem pomoc publiczna okresla si¢ wszelkie srodki pomocowe [8, s. 19-20]
pochodzace ze zrédet publicznych i udzielane podmiotom gospodarczym bezposred-
nio przez panstwo lub inne organizacje i instytucje, takie jak wladze lokalne i regio-
nalne, instytucje publiczne i prywatne oraz osoby fizyczne ustanowione lub miano-
wane przez panstwo w celu zarzadzania srodkami publicznymi. Przyznawanie srod-
kéw ma na celu wspieranie dziatalnosci poszczegélnych przedsigbiorstw, sektorow
gospodarki, regionow lub okreslonej produkcji, ktére w rezultacie maja si¢ przyczy-
ni¢ do zwigkszenia efektywnosci gospodarczej podmiotow, ich szybszego rozwoju i
przezwyciezenia trudno$ci ekonomicznych hamujacych ten rozwdj.

Pomoc panstwa udzielana podmiotom gospodarczym funkcjonujacym na ryn-
kach krajowych i migdzynarodowych moze naruszy¢ zasady uczciwej konkurencji,
przyczyniajac si¢ do dyskryminacji pozostatych uczestnikéw rynku. W celu zapo-
biezenia takiej sytuacji konieczne bylo ustanowienie wspdlnych kanonéw konku-
rencji, ktore regulowalyby zasady udzielania pomocy publicznej wewnatrz UE.
Zapisy dotyczace konkurencyjnosci znalazty si¢ w Traktacie rzymskim, stanowiac
podstawe dalszych uregulowan. Podstawowe reguly prawa konkurencji zostaly
okreslone w Traktacie o WE oraz licznych rozporzadzeniach i dyrektywach (TWE,
art. 81-89).

Prawo UE zakazuje udzielania pomocy publicznej (TWE, art. 87 pkt 1), jed-
nakze dopuszczalne sa derogacje w niektorych przypadkach. Za zgodne z zasadami
wspolnego rynku moze zosta¢ uznana (TWE, art. 87 pkt 3 lit. a-e) m.in. pomoc o
charakterze regionalnym przyznawana regionom o szczegélnie niskim poziomie
rozwoju, pomoc o charakterze prorozwojowym udzielana w celu realizacji przed-
siewzieé gospodarczych o znaczeniu ogoélnoeuropejskim lub pomoc przeznaczona
na wspieranie niektorych sektoréw lub regionéw gospodarczych.

Podstawowym celem udzielania pomocy publicznej w UE jest niwelowanie
roznic migdzyregionalnych lub wspieranie konkurencyjnosci regionéw. Dotyczy to

® Uklad europejski ustanawiajacy stowarzyszenie migdzy Rzeczpospolita Polska z jednej strony a
Wspoélnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi z drugiej strony, sporzadzony w Brukseli
dnia 16 grudnia 1991 r. (DzU 1994 nr 11, poz. 38).
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przede wszystkim inwestycji w srodki trwale majacych na celu utworzenie nowych
podmiotow, rozwdj istniejacych jednostek lub dziatalnosci zwiazanej z fundamen-
talng zmiana dotychczasowego profilu produkcji lub procesu produkcji. Celem
inwestycji moze by¢ rowniez tworzenie nowych miejsc pracy [4]. Zakazana jest
pomoc przeznaczona na wspieranie eksportu.

Pomoc publiczna nie powinna miec stalego charakteru. Z zasady jej poziomi
powinien ulega¢ obnizaniu, az do catkowitego zaprzestania jej udzielania. W prze-
ciwnym wypadku pomoc publiczna stracitaby status instrumentu nadzwyczajnego
traktowania.

Polskie SSE utworzone na podstawie ustawy z 1994 r. nie spetnialy wielu wa-
runkdéw zwigzanych z udzielana na ich terenie pomoca publiczna w kontekscie
przepisow UE. Przede wszystkim nie byly zgodne z art. 63.1 Uktadu europejskie-
go, a takze z art. 87.3 Traktatu o WE. Strefy tworzono nie przestrzegajac przy tym
zasad obowiazujacych w UE, tj. podzialu kraju na regiony odpowiadajace klasyfi-
kacji NUTS’ i obliczenia PKB per capita w skali wojewédztwa i gminy [1, s. 604].
Nie stworzono zatem podstaw do dokonania prawidlowej oceny dysproporcji re-
gionalnych oraz mozliwosci przeciwdzialania ich skutkom poprzez wlasciwe roz-
mieszczenie obszarow specjalnego traktowania. Pozostawalo to w sprzecznosci z
obowiazujaca w UE zasada spojnosci.

W swietle zarzutéw stawianych przez UE, Komitet Ekonomiczny Rady Mini-
stréw rzadu polskiego opracowat i przekazat w lutym 1999 r. do KE stanowisko
negocjacyjne, ktorego istotnym elementem byly deklaracje w zakresie dalszego
postepowania w kwestii SSE. Podniesiona zostata rowniez kwestia ochrony praw
nabytych inwestordw, ktorzy uzyskali zezwolenia na dziatalnos¢ w strefach przed
momentem wejscia w zycie projektowanej nowelizacji [12, s. 3].

Powyzsze dziatania zostaly podjete w wyniku oficjalnego rozpoczgcia pro-
cesu negocjacyjnego o czlonkostwo Polski w UE, ktére miato miejsce 31 mar-
ca1998r.

Obecnie, na skutek wszystkich zmian, funkcjonuje na terenach SSE kilka grup
przedsiebiorcow, ktorych roznia zasady udzielania pomocy publiczne;j:

- grupa MSP posiadajaca zezwolenia wydane do korica 2000 r.,
- grupa duzych przedsigbiorcow posiadajacych zezwolenia wydane do kofica

1999 r.,

— grupa przedsigbiorcéw z sektora motoryzacji posiadajacych zezwolenia wyda-

ne do konca 2000 r.,

— pozostali przedsigbiorcy, ktoérzy dzialaja w rezimie prawa wspolnotowego

[18,s.2].

7 NUTS — Nomenclature of Statistical Territotial Units. W UE obowigzuje podzial terytorium na
trzy grupy regionéw statystyczno-geograficznych NUTS 1 — najwigksze regiony obejmujace po-
wierzchnig catego kraju, NUTS II — regiony $redniej wielkosci (wojewodztwa, prowincje) i NUTS Il
- regiony najmniejsze (podregiony).
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4. Ewolucja polskich regulacji prawnych

Czlonkostwo w UE zwiazane jest z przejgciem catosci jej dorobku prawnego
(acquis communautaire)®. Kraje kandydujace, w tym Polska, musialy dokona¢
szeregu zmian w prawodawstwie krajowym, w celu dostosowania przepiséw do
wymogdéw prawnych UE.

Pomoc publiczna dla przedsigbiorstw zostala ujeta w obszarze negocjacyjnym
»Polityka konkurencji”. Obszar ten zaliczono do grupy obszaréw, w ktérych wy-
stepuja powazne problemy negocjacyjne o charakterze sektorowym [10, s. 43].
Oficjalne negocjacje Polski z UE w obszarze ,,Polityka konkurencji” rozpoczgty sie
19 maja 1999 r. [17].

Polska zadeklarowala gotowo$¢ zaakceptowania i wdrozenia pelnego acquis
communautaire z momentem uzyskania czlonkostwa w UE, nie domagajac si¢
derogacji ani okreséw przejsciowych, z wyjatkiem niektorych form pomocy pu-
blicznej oferowanych przedsigbiorcom dziatajacym na terenie SSE. ,,Polska w
ramach segmentu regionalnej pomocy publicznej wystapita o dopuszczenie stoso-
wania w okresie przejsciowym do korica 2017 roku dla przedsigbiorstw prowadza-
cych dziatalno$¢ w istniejacych w Polsce SSE pomocy operacyjnej i eksportowe;j,
niestosowania zasady kumulacji pomocy, putapéw pomocy oraz ograniczefi wyni-
kajacych z zasad udzielania pomocy dla sektora motoryzacyjnego” [20, s. 101].

Polska wystapita réwniez o przyznanie klauzuli ,elastycznosci”’, w formie
protokotu dodatkowego do traktatu akcesyjnego, uzasadniajac ten wniosek ,.ko-
niecznoscia uwzglednienia potrzeb kraju, jako panstwa znajdujacego si¢ w trakcie
procesu transformacji gospodarczej” (zob. [10, s. 47]). Wniosek dotyczyt przyzna-
nia ,transformacyjnej dopuszczalnosci” stosowania niektorych instrumentéw po-
mocy panstwa, ktore uprzednio zostaly zastosowane w sektorze przemystu, ochro-
ny srodowiska i zagospodarowania regionéw.

Wystepujac o okres przejsciowy na stosowanie dotychczasowych zasad udzie-
lania pomocy publicznej dla przedsigbiorcow w SSE, ktorzy otrzymali zezwolenie
na dziatalno$¢ gospodarcza do konca 2000 r., Polska jednoczesnie deklarowata
pelne dostosowanie regul udzielania tej pomocy dla podmiotow gospodarczych
inwestujacych w SSE, poczawszy od roku 2001. Deklaracje dotyczyty wdrozenia
przepisoOw ,,majacych zapewni¢ przejrzystos¢ udzielanej pomocy publicznej oraz
prowadzenie stalego monitoringu zgodnosci tej pomocy z przyjetymi regulami”
[20, s. 101]. Wiazato sie to z koniecznoscia nowelizacji obowiazujacej ustawy o
SSE’, a takze z wydaniem nowej ustawy regulujacej zasady udzielania pomocy
publicznej. Polska zobowigzala si¢ takze do nietworzenia nowych SSE i nieposze-

8 Acquis communautaire — termin francuski uzywany do okreslenia praw i obowiazkéw wynika-
jacych z traktatéw, prawa i regulacji Unii Europejskiej, inaczej dorobek prawny Wspolnot Europej-
skich, (def. z Glosariusz, Internetowy Serwis Glownego Negocjatora, www.negocjacje.gov.pl).

% Ustawa o specjalnych strefach ekonomicznych z dnia 20 pazdziernika 1994 r., DzU 1994
nr 123, poz. 600.


http://www.negocjacje.gov.pl

148

rzania obszaru istniejacych, a takze nieudzielania pomocy publicznej w SSE fir-

mom z sektoréw wrazliwych'’,

UE odrzucita postulowane okresy przejsciowe dla SSE jako bezzasadne i mo-
gace mie¢ negatywny wplyw na funkcjonowanie jednolitego rynku. Wskazata przy
tym, iz Polska tworzyta SSE niezgodnie z obowiazujacym ja wczesniej porozu-
mieniem podpisanym z WE. Komisja Europejska nie uznala takze koniecznosci
zastosowania wobec Polski klauzuli ,elastycznosci”, uznajac dozwolone instru-
menty pomocowe przewidziane w acquis communautaire za wystarczajace srodki
wspomagajace rozwoj gospodarek w procesie transformacji [6, s. 32].

W listopadzie 2002 r. wypracowano rozwiazania kompromisowe. Znalazty one
odzwierciedlenie w zapisach Ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie usta-
wy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektérych ustaw (DzU nr 188, poz.
1840 oraz 2004 nr 123, poz. 1291). Pozwolity one z jednej strony zachowaé w
wigkszosci prawa nabyte inwestorow w SSE, a z drugiej uchronié¢ wspolny rynek
przed zakioceniami w zakresie funkcjonowania regut konkurencji. Zakfadaly one
nastgpujace zasady postgpowania dotyczace przedsigbtorcow, ktorzy otrzymali
zezwolenia na dziatalnos¢ w specjalnych strefach ekonomicznych przed 1 stycznia
2001 r. (zob. [17, s. 15]):

1) zastosowanie okresu przejsciowego dla malych przedsigbiorstw, okreslo-
nych zgodnie z definicja wspdlnotowa'', do dnia 31 grudnia 2011 r., i okresu przej-
sciowego dla srednich przedsigbiorstw, okreslonych zgodnie z definicja wspdlno-
towa, do 31 grudnia 2010 r.; oznacza to, ze w tym okresie przedsigbiorstwa b¢da
mogly korzystaé z pomocy publicznej na niezmienionych zasadach, zgodnie z
udzielonymi zezwoleniami; zmiana dotyczy jedynie dtugosci okresu korzystania z
ulg podatkowych; jednakze, jezeli status firmy ulegnie zmianie z tytutu nabycia,
fuzji, przejecia lub innego wydarzenia o podobnym rezultacie, wowczas zaprze-
staje sig udzielania pomocy publicznej takiej firmie'?;

2) wprowadzenie ograniczenia intensywnosci pomocy regionalnej dla duzych
przedsigbiorcéw do rownowartosci:

- 75% kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca kosztéw inwestycyjnych poniesio-
nych do dnia 31 grudnia 2006 r., pod warunkiem Ze przedsigbiorca otrzymat
zezwolenie na prowadzenie dziafalnosci gospodarczej przed dniem 1 stycznia
2000r.;

— 50% kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca kosztéw inwestycyjnych poniesio-
nych do dnia 31 grudnia 2006 r., jezeli zezwolenie zostatlo wydane po dniu 31
grudnia 1999 r. (w trakcie roku 2000);

'® Do sektoréw wrazliwych zaliczono: produkcje wiokien sztucznych, przemysl motoryzacyjny,
stoczniowy i stalowy.

'' Zob. Zalecenie Komisji 96/280/WE z dnia 3 kwietnia 1996 r. dotyczace definicji matych i
srednich przedsigbiorstw (DzU L 107 z 30 kwietnial 996, s. 4).

12 70b. [2, rozdz. 6] i DzUrz WE L 10 z 13 stycznia 2001 r.
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— 30% kwalifikujacych si¢ do objecia pomocg kosztéw inwestycyjnych poniesio-
nych do dnia 31 grudnia 2006 r., jezeli przedsi¢gbiorca prowadzi intensywna
dziatalnos¢ w sektorze motoryzacyjnym". Polska zostata zobowiazana do
przedstawiania potrocznych raportéw na temat pomocy udzielonej przedsig-
biorstwom w tym sektorze;

3) rozliczanie dopuszczalnej wielkosci pomocy publicznej otrzymanej na pod-
stawie zezwolen oraz w przedziatach intensywnosci pomocy wyszczegélnionej
wyzej rozpocznie si¢ z dniem | stycznia 2001 r.; oznacza to, ze wszelka pomoc, w
tym przekroczenie narzuconych putapéw, udzielona przed tym terminem nie be-
dzie zaliczana do dozwolonych kwot pomocowych i nie bedzie podlegata zwrotom
nawet przy przekroczeniu putapéw okreslonych Traktatem;

4) przy ustalaniu dopuszczalnej wielkosci pomocy publicznej uwzglednia sig
koszty kwalifikowane do objecia pomoca, ktore zdefiniowane zostaly zgodnie z
acquis'* oraz w odniesieniu do rodzaju pomocy (regionalna, horyzontalna itd.),
przy czym do nakfadéw zaliczane bgda koszty poniesione przez przedsigbiorcow
jedynie do dnia 31 grudnia 2006 r., na podstawie zezwolenia;

5) przy ustaleniu dopuszczalnej wielkosci pomocy publicznej sumowaniu pod-
lega wszelka pomoc publiczna uzyskiwana przez przedsigbiorcéw, bez wzgledu na
jej rodzaj i zrodlo pochodzenia (lokalne, regionalne, krajowe), jaka uzyskat przed-
siebiorca od dnia 1 stycznia 2001 r.;

6) wszelka pomoc udzielona zgodnie z ustawa o SSE przed 1 stycznia 2001 r.,
nie zmodyfikowana zgodnie z wyzej wymienionymi warunkami przed data akcesji
Polski do UE, bedzie uwazana za ,,nowa pomoc”l5 zgodnie z art. 88 TWE oraz
obowiazujacym mechanizmem udzielania pomocy; wiaze si¢ to wéwczas z ko-
niecznoscia uzyskania nowego zezwolenia i spelnieniem warunkow tego zezwole-
nia (np. poniesieniem okreslonych naktadéw na inwestycje) [2].

Przedsiebiorcy, ktorzy zainwestowali w SSE po 31 grudnia 2000 r. lub podej-
mg inwestycje w przyszlosci, otrzymuja zezwolenia uprawniajace do korzystania z
pomocy publicznej wedtug nowych zasad, zgodnych z regutami konkurencji obo-
wigzujacymi w UE.

13 Definicja sektora motoryzacyjnego okreslona jest w rozporzadzeniach Rady Ministrow z 30
marca 2004 r. zmieniajacych rozporzadzenia w sprawie ustanowienia specjalnych stref ekonomicz-

nych, zwanych dalej ,rozporzadzeniami”, i jest zgodna z zalacznikiem C wielosektorowych ram
wspélnotowych pomocy regionalnej dla duzych projektow inwestycyjnych (DzUrz WE C 70 z 19
marca 2002 r.).

' Zob. DzUrz WE C 74 z 10 marca 1998 1., 5. 9.

15 pojgcic ,.nowej pomocy” okre$la Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 659/99, art. 1 (¢) w
sprawie zasad stosowania art. 88 TWE (opublikowane w OJ L 83/1 z 27 marca 1999 r.). Jest to
wszelka pomoc nie bedaca pomoca juz istnicjaca przed akcesja do UE, wlaczywszy jej zmiany. UE
zobowiazala rzad polski do opracowania listy wszystkich przedsigwzig¢ pomocowych wdrozonych w
Polsce przed data akcesji i bedacych w zgodzie z acquis. Beda one uznawane za pomoc kontynuowa-
na, co nie pociagnie za soba koniecznosci spelnienia warunkéw wiazacych si¢ z przyznaniem pomocy
~nowej” po dacie akcesji (np. tworzenie miejsc pracy, ponicsienie nakladéw inwestycyjnych).
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Zasady te uj¢te zostaty w ustawie o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowa-
niu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw z 2002 r.'® oraz nowelizowanej usta-
wie o SSE, opracowanych zgodnie z ustaleniami dokonanymi w procesie nego-
cjacyjnym.

5. Regulacje pozatraktatowe

Zapisy Traktatu akcesyjnego ograniczaly wielkos¢ pomocy publicznej wigk-
szosci przedsi¢biorcow posiadajacych zezwolenia wydane w latach 1995-2000, a
doktadniej przed ! stycznia 2001 r. [18, s. 9-11]. Znowelizowana Ustawa z dnia 2
pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i
niektérych ustaw wprowadza rozwiazania czg¢sciowo rekompensujace utracone
korzysci. Warunkiem skorzystania z nowych rozwiazan jest zmiana zezwolenia, na
wniosek przedsigbiorcy, w trybie art. 6 tej ustawy.

Przedsiebiorcom, ktorzy dokonali wyzej omowionej zmiany zezwolenia, przy-
stugiwac bedzie:

1. Mozliwosé zmiany warunkdéw zezwolenia na korzystniejsze bez uzasadnie-
nia przyczyn. Zasad¢ zmiany warunkow zezwolenia przez ministra wlasciwego do
spraw gospodarki reguluje art. 19 Ustawy z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjal-
nych strefach ekonomicznych. W tym trybie zmiana musi by¢ uwarunkowana oko-
liczno$ciami niezaleznymi od przedsigbiorcy, przy czym nie moze dotyczy¢ obni-
zenia poziomu zatrudnienia. Sa to dos$¢ restrykcyjne wymogi, stworzenie wigc
mozliwosci zmiany warunkéw zezwolenia, praktycznie bez uzasadnienia przyczyn,
daje wielu przedsigbiorcom szans¢ korekty biznesplanéw i kontynuowania inwe-
stycji.

2. Gromadzenie kwot wplacanych podatkéw dochodowych, po przekroczeniu
dopuszczalnych pulapéw pomocy, na specjalnym koncie i wykorzystanie tak ze-
branych funduszy na dofinansowanie nowych inwestycji, realizowanych przez
samego podatnika lub wskazang przez niego, powiazang z nim organizacyjnie lub
kapitatowo firm¢ co najmniej w 25%. Instrument ,,srodka specjalnego”, utworzony
Ustawg z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach eko-
nomicznych i niektorych ustaw, stanowi nowa pomoc, w zwigzku z tym bedzie
notyfikowany KE program pomocowy, zgodnie z obowiazujaca w tym zakresie
procedura. W prawa do korzystania ze ,$rodka specjalnego” wstepuja przedsig-
biorcy, ktérzy zmienia zezwolenie w trybie art. 6 ustawy. Placone przez tych
przedsiebiorcow, po przekroczeniu dopuszczalnej wielkosci pomocy, podatki do-
chodowe, sa gromadzone na specjalnym, indywidualnym koncie w BGK. Zgroma-
dzone $rodki przeznaczone sa na dofinansowanie kosztow nowej inwestycji (lub
kosztow tworzenia nowych miejsc pracy zwiazanych z ta inwestycja) realizowane;j

16 Ustawa z dnia 27 lipca 2002 o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publiczne;
dla przedsigbiorcéw (DzU nr 141, poz. 1177).
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na terenie RP nie pézniej niz do 2023 r. przez samego podatnika albo spotke po-
wiazana z nim organizacyjnie lub kapitalowo. Niewykorzystane do tego terminu
srodki zostang przekazane do budzetu panstwa. Zmiana ustawy o SSE w tym
zakresie zostata zrealizowana w ramach procesu nowelizacji ustawy o finansach
publicznych uchwalonej 25 listopada 2004 r. Wptacane juz obecnie kwoty podat-
ku na ,$rodek specjalny” zostana przelane na konto ,funduszu strefowego” po
jego utworzeniu'’.

3. W przypadku duzych przedsi¢gbiorcow ustawowe zwolnienie z podatku od
nieruchomosci, wedtug stanu oraz stawek obowiazujacych w roku 2000. Utracone
z tego tytutu przychody bgda rekompensowane gminom z budzetu panstwa. Usta-
wa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych w tresci sprzed
I stycznia 2001 r. przewidywata zwolnienie z podatku od nieruchomosci, gruntow,
budowli i budynkéw potozonych na terenie specjalnej strefy ekonomicznej, kt6-
rych wlascicielem lub uzytkownikiem wieczystym jest zarzadzajacy strefa, lub
ktore stuza do prowadzenia, na podstawie zezwolenia, dzialalnosci gospodarczej na
terenie strefy. W takiej formule prawo do zwolnienia stanowilo element pakietu
zachet inwestycyjnych, skfaniajacych przedsigbiorcow do decyzji o inwestowaniu
na terenie stref. Od 1 stycznia 2001 r. Ustawa z dnia 13 pazdziernika 2000 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach 1999 i 2000 zniesiono
obligatoryjne zwolnienie zaréwno dla przedsigbiorcow, jak i zarzadzajacych stre-
fami. Zostato to bardzo negatywnie odebrane przez inwestorow, a dla wielu spotek
zarzadzajacych strefami stanowilo powazne obciazenie finansowe skutkujace
ograniczeniem wydatkéw na budowg infrastruktury. Wprowadzone Ustawa z dnia
2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i
niektorych ustaw zwolnienie wiaze si¢ z rekompensatami dla gmin z budzetu pan-
stwa, w zwiazku z tym zostato skierowane do przedsi¢biorcow, ktorzy jako pierwsi
podjeli decyzje o inwestowaniu w strefach z przekonaniem o stabilnosci zasad
korzystania ze zwolniefn podatkowych. Zwolnienie dotyczy budynkow i budowli
oddanych do uzytkowania do konca 1999 r., a gruntéw nabytych do konca listopa-
da 2000 r. i przystuguje od momentu zmiany zezwolenia w trybie art. 6 ustawy z 2
pazdziernika 2003 r., na zasadach analogicznych do powstawania obowigzku po-
datkowego okreslonego ustawg o podatkach i optatach lokalnych. Zwolnienie z
podatku od nieruchomosci oraz umorzenie przez gming zalegtosci podatkowych
stanowi, podobnie jak zwolnienie z podatku dochodowego, pomoc regionalng z
tytutu nowych inwestycji, rozpoczgtych po dniu uzyskania zezwolenia. Pomoc ta
nie jest objeta Traktatem akcesyjnym, a wigc odpowiednie programy pomocowe
zostaly notyfikowane KE w kwietniu 2004 r. w ramach procedury przejsciowej.
Decyzja Komisji Europejskiej o braku zastrzezen co do programéw pomocowych
dotyczacych SSE zostata podjgta w marcu 2005 r. Oznacza to, ze pomoc udzielana

17 Zob. Ustawa z dnia 25 listopada 2004 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz o
zmianie niektérych ustaw (DzU nr 273 poz. 2703 art. 60).
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zgodnie z dotychczasowymi programami zostala uznana za istniejaca w rozumie-
niu art. 88(1) TWE, poczawszy od dnia akcesji'.

6. Obecny stan prawny

Obecnie podstawowym instrumentem pomocy regionalnej w Polsce sg SSE.
Pomoc publiczna udzielana jest w tych strefach na podstawie ustawy z dnia 20
pazdziernika 1994 r. (DzU nr 113, poz. 600 z pézn. zm.). Zagadnienie pomocy
publicznej w Polsce reguluja dwa podstawowe akty prawne: Ustawa z dnia 26 li-
stopada 1998 r. o finansach publicznych'® oraz Ustawa z dnia 27 lipca 2002 1. 0
warl;(rjlkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbior-
coéw™.

Zgodnie z ustawa wszelka pomoc zakldcajaca funkcjonowanie wolnej konku-
rencji jest zabroniona. Dopuszcza si¢ jedynie okreslone wyjatki wzorowane na
przepisach TWE i uwzgledniajace podzial pomocy publicznej na trzy rodzaje —
pomoc regionalna, sektorowa i horyzontalna. Okreslono odrebne zasady udzielania
pomocy w sektorach gospodarki uznanych za wrazliwe. Dopuszczaja one ingeren-
cj¢ panstwa tylko w przypadkach, gdy ,,przyspiesza ona niezb¢dne zmiany lub
rozwoj okreslonych sektorow, przywraca dlugookresowe funkcjonowanie, lub
fagodzi spotfeczne i gospodarcze koszty zmian” w tych sektorach.

Intensywno$¢ pomocy w pozostalych sektorach zréznicowano w zaleznosci od
jej rodzaju, a takze maksymalnej intensywnosci pomocy dozwolonej w poszcze-
gélnych obszarach kraju. Na podstawie kryterium regionalnego (NTS)?' wyodreb-
niona zostala pomoc regionalna dopuszczalna na obszarach kwalifikujacych si¢ do
grupy regionéw $rednich pod wzgledem wielkosci NTS 11, w ktérych poziom
produktu krajowego brutto na jednego mieszkanca jest nizszy niz 75% Sredniego

'8 Zob. Pismo Komisji Wspélnot Europejskich nr SG-Greffe(2005) D/201041, Bruksela, 10
marca 2005 r.

¥ DzU nr 155, poz. 1014 z 1998 1. z pézn. zm.

20 Ustawa z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy pu-
blicznej dla przedsigbiorcow zostala uchylona w 2002 r., a zastapila ja nowa Ustawa z dnia 27 lipca
2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow.

™ Podziat kraju na jednostki statystyczne NTS, wzorowane na podziale terytorialnym NUTS
obowiazujacym w UE, zostal wprowadzony Rozporzadzeniem Xady Ministrow z dnia 13 lipca 2000 r.
w sprawie wprowadzcnia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych, (DzU
nr 58, poz. 685). Rozporzadzenie wprowadzono na podstawie art. 40 ust. 2 Ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej (DzU 1996 nr 88, poz. 439 z pézn. zm.) w wyniku dostosowania
polskiego ustawodawstwa do regulacji unijnych w obszarze ,,Statystyka”.

%2 poziom regionalny obe¢jmuje swoim zasiggiem: poziom I — obszar calego painstwa, poziom II
— wojewddztwa, poziom Il — podregiony. Zalacznik do Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia
13 lipca 2000 r. w sprawic wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terylorialnych do Celéw Staty-
stycznych (NTS).
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poziomu PKB per capita w WE. Pomoc regionalna w Polsce udzielana jest przede
wszystkim na terenach SSE.

Ustawa o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsigbiorcow wprowadza do polskiego ustawodawstwa najwazniejsze zasady
unijne, w tym: transparencji, subsydiarnosci, spojnosci i proporcjonalnosci®®. Istot-
nym novum w polskim ustawodawstwie jest obowiazek monitorowania pomocy.
Organem nadzorujacym ustanowiono Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Kon-
sumentow (UOKIK), ktory otrzymat uprawnienia do kontroli pomocy publiczne;j
udzielanej przedsiebiorcom w kraju zaréwno ex ante, jak i ex post.

Dopiero w nowej ustawie o pomocy publicznej zobowiazano urzedy skarbowe
do przedstawiania sprawozdan o pomocy udzielonej w formie zwolnienia z podat-
ku dochodowego. Na ich podstawie UOKIiK sporzadza roczny raport o pomocy
publicznej w Polsce udzielonej przedsigbiorcom w danym roku i przedkfada go
Radzie Ministréw.

Wymienione ustawy uporzadkowaly ogolne zasady udzielania pomocy pu-
blicznej w Polsce. Kwestia za$ niektorych rozwiazan dotyczacych samych SSE i
zarzadzania nimi zostata natomiast uregulowana w kolejnych nowelizacjach Usta-
wy o SSE z dnia 20 pazdziernika 1994 r.**

Znowelizowana w dniu 16 listopada 2000 r., a obowigzujaca od 1 stycznia
2001 r., ustawa o SSE zostala oparta na postanowieniach ustawy o warunkach
dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcow. Jej zapi-
sy zostaty rozwini¢te w Rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 15 pazdziernika
2002 r. w sprawie dopuszczalno$ci pomocy regionalnej dla przedsigbiorcéw™. Do
ustawy o SSE wydano takze przepisy szczegdtowe w postaci rozporzadzen Rady
Ministrow regulujacych zasady dziatalnosci poszczegdlnych specjalnych stref eko-
nomicznych.

Polskie SSE beda funkcjonowaty w wigkszoséci do roku 2017 (12 obszarow),
pozostale (Euro-Park Mielec oraz katowicka SSE) zostana zamknigte w latach
2015-2016%°. W tym czasie przedsiebiorstwa, ktére uzyskaly zezwolenia na dzia-
talnos¢ gospodarcza na ich terenie poczawszy od | stycznia 2001 r.?’, zobowiazane
s3 stosowac przepisy znowelizowanych aktow prawnych. Zaktadaja one nastgpuja-
ce warunki funkcjonowania inwestorow w SSE:

2 Zasady te ujeto w art. 9 pkt. 1-5 Ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalno-
$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla przedsigbiorcéw oraz art. 10 pkt. 1-5 Ustawy z dnia
27 lipca 2002 r.

* DzU 1994 nr 123, poz. 600 z pézn. zm.

% DzU 2002 nr 186, poz. 1544,

% Jest to o wiele dluzszy okres, niz WE zalozyly w przypadku whasnych stref. W grudniu 1997 r.
UE zadecydowala o stopniowym zamykaniu stref funkcjonujacych na jej terenie w ciagu kolejnych
5-7 lai, czyli unijne SSE mialy zakoficzy¢ dziatalnos¢ w latach 2000-2002, zob. {1, s. 600].

?7 Przedsigbiorstwa, ktére uzyskaly zezwolenia w strefach przed tym terminem, podlegaja odrgb-
nym procedurom na mocy uzgodnient dokonanych przez Polsk¢ z Unig Europejska w trakcie negocja-
¢ji akcesyjnych. Procedury te zostaly opisane w poprzednim punkcie nini¢jszego opracowania.
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— przedsigbiorca moze korzysta¢ z pomocy regionalnej, ktora udzielana jest w
celu wspierania nowych inwestycji lub tworzenia nowych miejsc pracy*®;

— intensywno$¢ pomocy regionalnej dla wigkszosci obszaréw, na ktérych zloka-
lizowane sa strefy, ustanowiona zostala na poziomie 50% nakladéw inwesty-
cyjnych®;

— jezeli wsparcie udzielane jest malym i Srednim przedsigbiorcom, intensywnos¢
pomocy podwyzsza si¢ o 15% (zréznicowanie intensywnosci pomocy w zalez-
nosci od wielkosci przedsigbiorstwa);

— pomoc publiczna w sektorach wrazliwych podlega ograniczeniu zgodnie z
przepisami obowiazujacymi w UE; maksymalne pufapy wynosza: 30% dla
przedsigbiorstw z sektora motoryzacyjnego30 oraz 10% w sektorze stocznio-
wym; w sektorze widkien syntetycznych oraz hutnictwa zelaza i stali ustawo-
dawca nie przewidzial mozliwosci udzielania pomocy na nowe inwestycje;

— minimalna wysokos¢ nakfadow inwestycyjnych zostata okreslona na poziomie
100 000 euro, przy czym na przedsi¢biorce natozony zostat obowiazek wnie-
sienia wlasnego udziatu w naktadach inwestycyjnych w wysokosci co najmniej
25% warto$ci inwestycji; przedsigbiorca zobowiazany jest réwniez do utrzy-
mania wiasnosci skiadnikéw majatku lub liczby miejsc pracy, z ktorym zwia-
zana byla przyznana pomoc, przez okres co najmniej 5 lat;

- pomoc publiczna udzielana jest w postaci zwolnienia z podatku dochodowego
naleznego z tytulu dochodéw uzyskiwanych z dzialalnosci gospodarczej pro-
wadzonej na terenie stref.

KE przychylnie przyjeta nowe regulacje dotyczace funkcjonowania SSE w
Polsce. Uznata ona, ze przepisy zostalty w duzym stopniu zharmonizowane z regu-
lacjami unijnymi.

Znowelizowana ustawa o SSE’' zachowuje wigkszo$é regulacji wynikajacych z
ustawy o SSE z dnia 24 pazdziernika 1994 r. z pozniejszymi zmianami. Gtéwnym
celem nowelizacji byto ,,wprowadzenie dla wszystkich przedsigbiorcéw posiadaja-
cych zezwolenia wydane przed 1 stycznia 2001 roku nowych zasad korzystania ze

2 Nowe inwestycje w rozumieniu ustawy o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy
publicznej dla inwestoréw dotycza inwestycji w srodki trwale zwiazane z otworzeniem, rozbudowg
lub zakupem przedsi¢biorstwa, dokonania w istniejacym przedsigbiorstwie zasadniczych zmian w
produkcji, produkcie tub procesie produkcyjnym, inwestycji w wartosci niematerialne i prawne zwia-
zane z zakupem patent6w, licencji oraz know how. Tworzenie nowych miejsc pracy oznacza przyrost
netto tych miejsc w okreslonym przedziale czasu po dokonaniu w przedsigbiorstwie inwestycji.

¥ Wyjatkiem jest Krakowski Park Technologiczny, podstrefa Krakéw, gdzie maksymalna wyso-
kos$¢ pomocy wynosi 40% kwalifikowanych kosztow inwestycyjnych.

3 Dotyczy przedsigbiorstw produkujacych silniki spalinowe, samochody osobowe i pozostate
pojazdy mechaniczne stuzace do transportu oséb i przewozu towaréw oraz nadwozia pojazdéw me-
chanicznych z wylaczeniem przyczep i naczep; por. par. 2.1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
15 pazdziernika 2002 r. w sprawie dopuszczalnosci pomocy publicznej w sektorze motoryzacyjnym
(DzU 2002 nr 186, poz. 1550).

3! Chodzi tu o ustawg o SSE z dnia 2 pazdziernika 2003 r.
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zwolnien z podatku dochodowego, uzyskanego z tytutu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej okreslonej w zezwoleniu, zgodnych z warunkami wynegocjowanymi
z UE”. Zapisy ustawy wprowadzaja ponadto pakiet rozwiazan, ktory ma na celu
czesciowe zrekompensowanie przedsigbiorcom utraconych korzysci wynikajacych
ze zmian w ustawie. Dotycza one m.in. utworzenie rachunku srodkéw specjalnych
(przyszty tzw. fundusz strefowy), na ktory odprowadzane beda podatki dochodowe
zaptacone w wyniku zmiany przepiséw o SSE przez przedsigbiorcow, dziatajacych
w strefach na mocy zezwolen wydanych przed 2001 r.

Zarbdwno ustawa, jak i rozporzadzenia wykonawcze o ustanowieniu poszcze-
golnych specjalnych stref ekonomicznych wprowadzaja pewne zmiany réwniez w
odniesieniu do nowych inwestycji, ktorych funkcjonowanie jest lub bedzie oparte
na przepisach wprowadzonych w Zzycie po 31 grudnia 2000 r. Zmiany dotycza
przede wszystkim kosztéw inwestycyjnych. W nowych aktach prawnych nie zasto-
sowano limitéw zwiazanych z wysokoscig tych kosztow, ktére w praktyce ograni-
czaly wielkos¢ wydatkow inwestycyjnych bedacych podstawa obliczania wysoko-
$ci pomocy publicznej naleznej danemu przedsigbiorcy z tytulu uzyskanego ze-
zwolenia®. Zgodnie z nowym brzmieniem ustawy wszystkie koszty z tytuléw wy-
mienionych w ustawie kwalifikuja si¢ do objecia pomoca.

Do 30 maja 2004 r. taczny obszar stref nie mogl przekroczy¢ powierzchni
okreslonej na dzien 31 grudnia 2000 r., czyli 6325 ha. Ograniczenie sumarycznego
obszaru stref zostalo wprowadzone do ustawy o SSE nowelizacja z 16 listopada
2000 r., jako realizacja stanowiska negocjacyjnego strony polskiej z lutego 1999 r.,
w ktorym zobowiazano si¢ dostosowaé zasady udzielania pomocy publicznej do
prawa UE i nie powieksza¢ tacznego terytorium stref w zamian za mozliwo$¢ za-
chowania ,,praw nabytych”. Mimo Ze praw nabytych nie udalo si¢ wynegocjowac,
limit obszaru zostal utrzymany, co powoduje, ze kazda nowelizacja granic wymaga
zbilansowania obszaréw wlaczanych z wylaczanymi.

Ozywienie zainteresowania inwestorow realizacja projektdéw w strefach, od-
notowane od czasu zakofczenia negocjacji, spowodowato koniecznos¢ zweryfiko-
wania przepisow limitujacych bezwarunkowo catkowita powierzchnig stref. W
celu sprostania oczekiwaniom duzych koncernéw zagranicznych, zamierzajacych
ulokowaé¢ w Polsce inwestycje o istotnym znaczeniu dla gospodarki kraju, od
30 maja 2004 r. wprowadzono do ustawy mozliwos¢ zwigkszenia obszaru stref o
1675 ha, przy czym powierzchnia ta moze by¢ przeznaczona wylacznie pod duze
projekty inwestycyjne o nakfadach nie mniejszych niz 40 min euro lub zatrudnie-
niu co najmniej 500 oséb.

2w poprzednio obowigzujacych przepisach wystgpowaly ograniczenia w kwalifikowaniu
kosztéw do nakladéw inwestycyjnych w SSE, np. warto$é zakupu gruntu mozna bylo zaliczy¢
do tych nakladéw jedynie do wysokosci 5% catkowitych wydatkéw inwestycyjnych. Jezeli warto$¢
gruntu przekraczala ten pulap, wowczas wysokosé tego przekroczenia nie podlegata zaliczeniu
do kosztow inwestycyjnych, pomniejszajac tym samym podstawg obliczenia naleznej pomocy
publicznej.
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7. Uwagi koncowe

Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce powstaly juz po wejsciu w zycie Uk{a-
du europejskiego, ratyfikowanego przez Polsk¢ w 1992 r., ktory to zabranial
wszelkiej pomocy znieksztalcajacej konkurencj¢. Przywileje oferowane inwesto-
rom w strefach naruszaly te reguty, gtéwnie ze wzgledu na forme¢ i warunki udzie-
lania pomocy.

Konieczno$¢ kolejnych nowelizacji polskich aktow prawnych wynikata z tego,
ze nie zapisano w nich unijnych ograniczen dotyczacych SSE. Istniaty jednak okre-
slone powody ku temu. Specjalne strefy ekonomiczne, jako instrument rozwoju
regionalnego, byly tworzone na obszarach najbardziej zacofanych gospodarczo
oraz dotknigtych strukturalnym bezrobociem w wyniku upadku catych galezi
przemystu.

Tabela |. Liczba waznych zezwolen w poszczeg6lnych latach (narastajaco)

Lp. Strefa 31 grudnia | 31 grudnia | 31 grudnia | 31 grudnia | 31 grudnia | 31 grudnia Wy\fme
1999 r. 2000 . 2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 1.
2004 r.
Kamiennogérska
1 SSE 6 29 28 22 20 24 6
2| Katowicka SSE 45 111 112 109 106 106 7
Kostrzyfisko-slubic-
3 ka SSE 11 57 54 59 59 50 8
4| Krakowska SSE 4 19 19 19 22 18 2
5| Legnicka SSE 10 35 35 34 7 39 6
6| Lodzka SSE 15 33 34 32 33 47 14
7| Mielecka SSE 34 59 59 61 63 71 10
8| Pomorska SSE 4 72 67 65 57 47 2
9 | Slupska SSE 9 18 18 19 19 21 4
10| Starachowicka SSE 10 39 34 36 35 39
11| Suwalska SSE 50 98 93 91 83 67
12 | Tamobrzeska SSE 18 65 61 60 53 70 19
13 [ Walbrzyska SSE 23 39 38 31 34 41
14| Warmifsko-mazur- T 51 51 52 49 39 I
ska SSE
Razem 250 725 703 690 670 679 98

Zrodlo: Raport MGiP za 2004 .

Czesta zmiana przepisOw zmierzajaca w kierunku coraz wigkszego rygoryzmu
w kwestii pomocy publicznej oraz znaczne ograniczenie oferty wsparcia od 2001 r.
odbity si¢ negatywnie na tempie rozwoju stref w latach 2001-2003. Widac to wy-
raznie w zestawieniu tabelarycznym (zob. tab. 1). W duzej mierze wynikalo to z
zapowiadanego ograniczenia od 2001 r. korzysci plynacych z tytutu prowadzenia
dziafalnosci w strefach. Poniewaz strona polska nie wynegocjowata zachowania
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praw nabytych, wielu przedsigbiorcéw nie rozpoczelo inwestycji, co w konse-
kwencji powodowalo cofanie zezwolen, ktérych warunki nie zostaty spetnione.

Zjawisko takie mozna zaobserwowa¢ np. w przypadku strefy kostrzynsko-
-stubickiej, pomorskiej czy suwalskiej, gdzie po roku 2001 spadala liczba waz-
nych zezwolen, gdyz przedsigbiorcy nie rozpoczynali inwestycji. Widoczny jest
takze dynamiczny wzrost liczby zezwolen na dziatalno$¢ gospodarcza wydawa-
nych w 2000 r.

Najwickszy popyt na zezwolenia zarejestrowano w drugiej potowie 2000 r.,
kiedy to liczba wydanych zezwolen wzrosta kilkakrotnie. Fakt ich p6zniejszego
niewykorzystania uwidacznia jednoznacznie, iz polityka nadmiernego rygoryzmu
w zakresie pomocy publicznej byla bledna. W efekcie liczba zezwolen od roku
2000 do 2003 malata, mimo ze wydawano nowe. W 2004 r. wydano 98 zezwolen,
natomiast per saldo wzrost w stosunku do 2003 r. wyniost tylko 9. Przedmiotem
osobnego procesu badawczego moze by¢ zagadnienie, jak wiele zadeklarowanych
w zezwoleniach miejsc pracy nie utworzono na skutek odstapienia od realizacji
projektéw inwestycyjnych.

Tabela 2. Zagospodarowanie obszaru stref w ha wedtug stanu na 31 grudnia 2004 r.

Lp. Strefa Obszar strefy | Zagospodarowany Niezagospodarowany (4%3)
1 | Kamiennogdérska 2412 102,7 138,5 42,6
2 | Katowicka 1118,8 639,1 479,7 57,1
3 | Kostrzynsko-stubicka 542,0 187,2 354,8 34,6
4 | Krakowska 121,9 40,5 81,4 33,2
5 | Legnicka 416,7 237 179,7 56,9
6 | Lodzka 343,6 209,2 134,4 60,9
7 | Mielecka 707,1 558,9 148.2 79,0
8 | Pomorska 387,8 2754 112,4 71
9 [ Slupska 167,9 82,9 85,0 49,4

10 | Starachowicka 3514 186,9 164,5 53,2

11 | Suwalska 288,1 187,7 100,4 65,2

12 | Tamobrzeska 810,8 343,1 467,7 42

13 | Walbrzyska 616,5 454,0 162,5 73,6

14 | Warmifisko- 4125 73,1 3394 17,7
-mazurska
Razem 6526,2 3571,7 2948,5 54,8

Zrodlo: Raport MGiP za 2004 .

Czgste zmiany przepiséw odbily si¢ tez niekorzystnie na stopniu zagospodaro-
wania stref. W momencie tworzenia stref wydawalo si¢, ze atrakcyjne wsparcie
finansowe bedzie wystarczajaca zacheta do lokowania tam inwestycji. Skutkiem
takiego zalozenia bylo objgcie strefami terendw w duzej mierze pozbawionych
infrastruktury technicznej, oddalonych od szlakow komunikacyjnych i bez zaple-
cza kadrowego.
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Wydawalo si¢, ze catkowite zwolnienie od podatku dochodowego przez 10 lat
oraz zwolnienie z podatku od nieruchomosci jest tak atrakcyjng oferta, ze nawet
przy braku odpowiedniej infrastruktury technicznej i komunikacyjnej strefy zosta-
ng zagospodarowane inwestycyjnie w ciagu pierwszych 5 lat funkcjonowania. Za-
ktadano, ze $rodki uzyskane ze sprzedazy atrakcyjnych dzialek postuza do przy-
gotowania gruntéw pozbawionych infrastruktury, ktére znajda nabywcow w dru-
giej kolejnosci. ZapowiedZ ograniczenia pomocy publicznej zdecydowanie zaha-
mowata naptyw nowych inwestoréw i tym samym uniemozliwita realizacj¢ plano-
wanego zakresu inwestycji infrastrukturalnych.

Srednie zagospodarowanie stref wynosi prawie 55%. Nie jest to wynik zado-
walajacy. Wprawdzie jest on proporcjonalny do okresu, na jaki utworzono strefy,
ale nalezy sobie zdawal sprawg, iz biznesplany projektéw inwestycyjnych typu
greenfield przewiduja znacznie diuzsze okresy funkcjonowania inwestycji. Czas
ten obecnie dynamicznie si¢ skraca. Jednym z istotnych powodow takiej sytuacji
byto ponowne wprowadzenie od roku 2001 podatku od nieruchomosci zaréwno dla
inwestordw, jak i dla zarzadzajacych strefami. Skutecznie zniechgcilo ich to do
dalszego inwestowania w infrastrukturg strefowa, a tym samym pogorszyto ofertg
inwestycyjna przedktadana inwestorom.

Analizujac dotychczasowa dziatalno$¢ spotek zarzadzajacych strefami, nalezy
podkresli¢, iz nie otrzymuja one zadnego dofinansowania do swojej dziatalnosci.
Jest to istotny mankament, gdyz wsparcie finansowe na budowe drogich urzadzen
infrastrukturalnych, jak drogi, wodociagi, kanalizacja itp., znakomicie poprawitoby
pozycje przetargowg stref w negocjacjach z zagranicznym inwestorem, dzigki temu
stan ich zagospodarowania bylby wyzszy niz dotychczas.

Od 2001 r. inwestorow obowiazywaly przepisy o pomocy publicznej, majace
istotny wptyw na korzystanie z roznych form pomocy. Nowe przepisy wzorowane
byly na regulacjach unijnych i miaty wylacznie przejsciowy charakter. Od chwili
akcesji Polski do UE pomoc publiczna udzielana jest zgodnie z zasadami obowia-
zujacymi w panstwach WE. Tak zmodyfikowane przepisy o pomocy publicznej
stanowig nowos$¢ w polskim systemie prawnym, co powoduje istotne problemy w
praktyce. Prawodawstwo UE, a szczegdlnie wieloletnia praktyka KE oraz orzecz-
nictwo Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS), beda mialy w praktyce
zasadniczy wptyw na dostgpnos¢é pomocy publicznej dla polskich firm.

Znowelizowane przepisy o SSE wprowadzily ograniczenia w wysokosci
udzielanej pomocy, a takze odrgbne limity w stosunku do sektorow wrazliwych
oraz matych i srednich przedsigbiorstw. Powotano organ monitorujacy zasadnos¢
i sposéb udzielania pomocy publicznej. Jest nim prezes UOKIK, zobowigzany do
oceny i przedstawiania KE programéw pomocowych.

Ocena funkcjonowania SSE w dziesigcioletnim okresie, jaki uptynat od
uchwalenia ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych, skfania ku wyrazeniu
pogladu, iz polskie ustawodawstwo dotyczace SSE ulegalo, w miare zblizania si¢
terminu przystapienia Polski do UE, stopniowej, lecz konsekwentnej ewolucji. Z
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samoistnych instrumentéw ekonomicznych, majacych w zatozeniu stymulowad
rozwéj okreslonych regionow kraju, SSE stawaty si¢ bowiem jednym z elementéw
polityki gospodarczej panstwa w dziedzinie pomocy publicznej. Tym samym leza-
cy u podstaw idei utworzenia SSE cel proinwestycyjny stracit na znaczeniu wobec
uczynienia z tych stref swoistego, lecz jednego z wielu narzedzi stuzacych kwanty-
fikowaniu udzielanej pomocy publiczne;j.

Procesy negocjacyjne prowadzone w okresie przedakcesyjnym udokumento-
waly istotne znaczenie kwestii zgodnosci prawa polskiego z prawem wspélnoto-
wym. Dla inwestora — beneficjenta pomocy publicznej kluczowego znaczenia na-
bralo zagwarantowanie prawa do jej kontynuacji po akcesji Polski do UE. Proces
akcesyjny bowiem wiazat si¢ z niebezpieczenstwem weryfikacji danej formy po-
mocy uzyskiwanej przez inwestora pod katem jej zgodnosci z regutami UE.

Wszelkie ustalenia dokonane z UE w zakresie pomocy publicznej oraz SSE zapi-
sane zostaly w Traktacie akcesyjnym i po przyjeciu Polski do UE staly si¢ gwarancja
dla inwestordw, ze ich prawa i przywileje nie ulegna ograniczeniu w kolejnych la-
tach funkcjonowania SSE. Nowi przedsigbiorcy rozpoczynajacy dzialalnosé¢ w pol-
skich specjalnych strefach ekonomicznych takie gwarancje juz posiadaja, jako ze
zezwolenia, ktore obecnie otrzymuja, sa w peini zgodne z prawem unijnym.

Funkcjonowanie SSE w zjednoczonej Europie staje si¢ tym samym niezagro-
zone do konca ich istnienia, tj. do roku 2017. Po tym czasie tereny SSE zostana
najprawdopodobniej przeksztatlcone w parki przemystowe i bgda stanowity jeden z
istotnych instrumentéw realizacji polityki rozwoju regionalnego, umozliwiajac
korzystanie z unijnych funduszy strukturalnych przeznaczonych na rozwdj regio-
now. Jednak ze wzgledu na to, ze inwestorzy oczekuja dlugofalowych gwarancji,
petnej stabilizacji oraz jasnych perspektyw dla swojego biznesu, byloby wskazane,
aby dyskusj¢ na temat ksztaitu, roli i zadan SSE po roku 2017 rozpoczaé bez-
zwlocznie.
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THE IMPACT OF THE EUROPEAN UNION LAW REGULATIONS
ON POLISH SPECIAL ECONOMIC AREAS

Summary

The author presents in the article the complicated matter connected with the existence of special
economic areas in Poland and the regulations of common law conceming this domain. The article
contains the definition of such areas, presentation of European public aid policy and the description of
the Polish regulations evolution.
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