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1. Wstep

Wejscie Polski do Unii Europejskiej stworzyto naszemu krajowi mozliwos¢
uzyskania wsparcia z funduszy strukturalnych, czyli tych srodkéw pomocowych,
ktore sa dostepne dla panstw cztonkowskich. Sa to dotacje skierowane na realizacje
projektow w ramach wspdlnej polityki regionalnej. Zainteresowanie polityka roz-
woju regionalnego w UE jest efektem zréznicowania politycznego, spolecznego i
ekonomicznego regiondw. Stad tez dazenie do zrOwnowazonego rozwoju, w tym
do spojnosci gospodarczej i spotecznej uznano za podstawowe zadanie organizacji,
a zmniejszenie dysproporcji migdzyregionalnych — za gtéwny cel realizowanej w
Unii polityki strukturalnej [18, s. 199].

Rozwigzywanie probleméw lokalnych wymaga odpowiednich nakladéw finan-
sowych, dlatego bez wsparcia z zewnatrz wladze samorzadowe nie s3 w stanie
realizowaé planéw inwestycyjnych dotyczacych zwigkszenia atrakcyjnosci regio-
nu, poniewaz to wiasnie samorzady stanowia najwigksza grupe odbiorcow konco-
wych srodkow ptynacych z dotacji unijnych. To do nich nalezy opracowanie wnio-
skow o dofinansowanie projektow zwiazanych z infrastruktura, projektéw maja-
cych na celu rozwoj i dostosowania strukturalne regionéw opoznionych oraz prze-
ksztalcenia strukturalne terenéw silnie uzaleznionych od upadajacych galezi prze-
mystu [4]. Aktywna realizacja polityki strukturalnej przez samorzady terytorialne i
efektywne dzialanie na rzecz wykorzystania mozliwosci wsparcia z budzetu
Wspolnoty przyczyni si¢ do podniesienia konkurencyjnosci regionéw i pozwoli w
przyszlosci zachowac staly rozw¢j gospodarczy [8, s. 274].
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Pomoc dla polskich regionéw pochodzi giéwnie z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, ktory koncentruje najwigcej srodkow pomocowych. Zada-
nia inwestycyjne, ktore Polska planuje realizowac z wykorzystaniem srodkéw po-
chodzacych m.in. z tego funduszu w latach 2004-2006, zestawione zostaly w Na-
rodowym Planie Rozwoju. Dzigki wyznaczonym w nim kierunkom rozwoju go-
spodarczego polska gospodarka bedzie dazy¢ do dlugofalowego wzrostu. Ponadto
plan ten stanowi podstawe do negocjowania wielko$ci dotacji ze strony poszcze-
gélnych instrumentéw polityki strukturalnej.

Celem opracowania jest opis i ocena skutecznosci instrumentéw polityki
strukturalnej w likwidowaniu dysproporcji migdzy regionami Unii Europejskiej
oraz ukazanie wielkosci strumieni pienigznych kierowanych do Polski w latach
2004-2006, a takze wskazanie na ograniczenia w ich wykorzystaniu.

2. Polityka regionalna i jej znaczenie
dla funkcjonowania Wspdlnoty

Panstwa wchodzace w sklad Unii Europejskiej cechuje réznorodnosé pod
wzgledem geograficznym, i administracyjnym, ale przede wszystkim ekonomicz-
nym. Samodzielnos¢ regionéw w rozwiazywaniu spraw lokalnych warunkuja
glownie srodki finansowe, jakimi dysponuja. Brak wsparcia z zewnatrz przyczynia
si¢ do poglebiania réznic w rozwoju ekonomicznym, dlatego tez Unia zdecydowa-
ta, ze jednym z jej priorytetéw jest rozwéj regionéw'. Do swych zadan zaliczyta
dziatania w kierunku podniesienia stopnia rozwoju i warunkdéw zycia na najuboz-
szych obszarach, dazac do zmniejszenia dysproporcji regionalnych. Pomoc skiero-
wana jest do regionow najbiedniejszych oraz tych, ktére majg problemy zwiazane z
zalamaniem si¢ tradycyjnych gatezi przemystu i rolnictwa [12, 5. 278].

Tak wigc ogdlnym celem polityki regionalnej UE jest wyréwnywanie réznic
miedzyregionalnych w poziomie zycia i w rozwoju gospodarczym mig¢dzy najbied-
niejszymi i najbogatszymi regionami panstw czlonkowskich, a przez to zwigksze-
nie spolecznej i gospodarczej spojnosci Unii. Cel ten zostal uszczegdtowiony w
budzecie Unii na lata 2000-2006 poprzez wyznaczenie konkretnych celéw wraz z
zapewnieniem odpowiednich srodkow dla ich realizacji; cele te prezentuje rys. 1.

W ramach realizacji celu 1 zalozono wyréwnywanie dysproporcji w rozwoju
regionéw UE, przyjmujac za punkt wyjsciowy poziom Produktu Krajowego Brutto
(PKB) w przeliczeniu na jednego mieszkanca, a takze gesto$¢ zaludnienia regionu.
Oznacza to, ze wsparciu finansowemu podlegaja te obszary, w ktérych poziom

" UE posluguje si¢ w operacjach polityki regionalnej jednolita struktura jednostek terytorialnych
okre$lang mianem nomenklatury jednostek terytorialnych dla celdw statystycznych (The Nomenclatu-
re of Territorial Units for Statistic - NUTS). Obecnie w Polsce, zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministréw z 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do
Celow Statystycznych, obowiazuje podziat na NTS odpowiadajacy NUTS. I tak: NTS [ — cala Polska,
NTS Il - wojewédztwa, NTS IH — podregiony, NTS IV - powiaty, NTS V — gminy.
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Polityka strukturalna Unii Europejskiej

& T~
oL © |
Wspieranie rozwoju CEL2 Walka z bezrobociem,
i niezb¢dnych dostosowan Wspomaganie ekonomicz- pomoc na rzecz adapu;-
w regionach zacofanych nej i spolecznej konwer- ¢ji i modernizacii syste-
gencji (ujednolicania) moéw o$wiaty, ksztalce-
Q regionow przezywajacych nia zawodowego
trudnosci strukturalne i zatrudnienia

Rys. 1. Cele polityki strukturalnej Unii Europejskiej

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie [ 16, s. 48].

PKB ksztattuje si¢ ponizej 75% w stosunku do $redniej unijnej lub zaludnienie na
1 km® wynosi ponizej 8 oséb. Regiony przezywajace problemy strukturalne oraz
dokonujace przeobrazen moga si¢ ubiega¢ o pomoc w ramach celu 2. Sa to te ob-
szary, na ktorych widoczne jest zanikanie przemystu, a takze obszary wiejskie
o zacofanej strukturze rolnictwa i nadmiernym zatrudnieniu w tym sektorze czy tez
regiony nadmiernie uzaleznione od rybotdéwstwa. Uzyskanie pomocy mozliwe jest
po spetnieniu kryteriow zestawionych w tab. 1.

Tabela 1. Kryteria przyznawania pomocy w ramach celu 2

Miasta Tereny wiejskie
e srednia stopa bezrobocia w ciagu ostatnich 3 | e gestos¢ zaludnienia mniejsza niz 100 oséb na
lat wyzsza od $redniej dla UE 1 km® lub procentowy udzial zatrudnienia w
e udzial zatrudnienia w przemysle w stosunku rolnictwie — w stosunku do zatrudnienia ogétem
do zatrudnienia ogdlem réwny lub wyzszy od — réwny dwukrotnej $redniej unijnej lub wyzszy
éredniej unijnej (w jakimkolwiek roku po| od niej (w jakimkolwiek roku po 1985 r.)
1985 ) e stopa bezrobocia w ciagu ostatnich 3 lat wyz-

e spadek zatrudnienia w przemysle (w poréwna- Sza od Sredniej UE lub zmniejszenie liczby
niu z wybranym rokiem w okresie po 1985 r.) mieszkaficéw po 1985 1.

Zrédlo: [16, s. 49].

Ze srodkoéw przeznaczonych na realizacjg celu 3 finansowana jest moderniza-
cja systemow oswiaty i wszelkie dzialania na rzecz zwigkszenia zatrudnienia, ze
szczegdlnym uwzglednieniem rownosci szans w dostgpie do rynku pracy.

Polska w catosci spehia kryteria zakwalifikowania do celu 1, tzn. poziom PKB
jest nizszy niz 75% s$redniego poziomu w UE. Tym samym moze si¢ stara¢ o
wsparcie wspolnotowe z zasobow czterech funduszy strukturalnych, sa to:

1. Europejski Fundusz Spoteczny (European Social Fund — ESF),
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2. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (European Agriculture
Giudance and Guarantee Fund — EAGGF),

3. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (European Regional Deve-
lopment Fund — ERDF),

4. Finansowy Instrument Orientacji Rybotowstwa (Financial Instrument of
Fisheries Guidance — FIFG) [16, s. 48-49].

Dla efektywnego i zgodnego z zalozonymi celami wykorzystania dostepnych
srodkow pienigznych sformutowane zostaty zasady realizacji wspdlnej polityki
regionalnej, bedace wynikiem doswiadczen zdobytych przez Komisj¢ Europejska i
majace na celu koordynacj¢ i wspieranie polityk regionalnych panstw cztonkowskich
[13, s. 19]. Dotycza one procesu planowania, zarzadzania, wdrazania i kontroli udziela-
nej pomocy finansowej i dziela si¢ na zasady generalne, organizacji, finansowania, a
takze oceny realizacji programow, co prezentuje rys. 2.

ZASADY POLITYKI REGIONALNEJ UE

organizacji finunsowania

l kompatybilnosé ’

Rys. 2. Zasady polityki regionalnej Unii Europejskicj

oceny realizacji
prujektu

generalne

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [15].

Pomoc dla obszaréw, ktore z roznych wzgledow nie mogg sobie same poradzi¢
z trudnosciami gospodarczymi jest zgodna z zasadq subsydiarnosci (pomocniczo-
sci) 1 opiera si¢ na decentralizacji dziatan i decyzji ze szczebla centralnego na
szczebel regionalny w celu bardziej wydajnego wydatkowania srodkéw i uzyski-
wania lepszych efektow. Subsydiarno$¢ oznacza zatem, ze kazde pafistwo i po-
szczegblne regiony odpowiedzialne sa za rozwdj regionalny swoich terenéw. Z
kolei szeroka wspotpraca i dialog pomigdzy wszystkimi podmiotami polityki struk-
turalnej, zarébwno na szczeblu lokalnym, jak i panstwowym to zalozenie zasady
partnerstwa. Laczy ona w sobie rownos¢ kompetencji i prawa glosu, oraz wspot-
odpowiedzialnosé¢ za przeprowadzane dziatania i obowiazuje na wszystkich eta-
pach w procesie planowania, wdrazania i monitorowania pomocy strukturalne;j.
Celem programowania jest skoncentrowanie wysitkow panstw na stabilnych wie-
loletnich planach rozwojowych, ktore daza do osiagnigcia konkretnych efektéw w
perspektywie $rednio- i dlugookresowe;j.

Natomiast zasada kompatybilnosci (spdjnosci) zwiazana jest ze zgodnoscia po-
lityki regionalnej z ustawodawstwem unijnym, z polityka gospodarcza w skali
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makroekonomicznej. Specjalne znaczenie ma ona w kwestiach o szczegélnej wa-
dze dla polityki Wspélnoty, tj. rbwnouprawnieniu kobiet i mg¢zczyzn, ochrony sro-
dowiska, tworzeniu spoleczenstwa informatycznego i lokalnych dziatan. Koncen-
tracja srodkéw na zwalczanie zacofania regionalnego i walk¢ z bezrobociem w
regionach szczegdlnie zacofanych i poszkodowanych to z kolei fundament zasady
koncentracji. Wsréd zasad finansowania polityki regionalnej wyroznia sig zasade
dodawalnosci, oznaczajaca, ze srodki z funduszy moga by¢ tylko uzupetnieniem
wspierania ze srodkow panstwowych i regionalnych poszczegolnych krajow czton-
kowskich. Tym samym kraj czlonkowski jest zobowiazany do utrzymywania ta-
kiego putapu pomocy ze srodkéw krajowych, jaki bytby jego normalnym udziatem
w przypadku braku wspétfinansowania z Unii. Poszczegdlne projekty inwestycyjne
finansowane z budzetu Wspolnoty podlegaja ocenie zgodnie z zasadg monitoringu,
ktorego celem jest kontrola nad zasadnoscia i przebiegiem projektow. Monitoro-
wane sg takie aspekty, jak: zgodnos¢ wydatkowania srodkéw, dopetnianie proce-
dur, dopeianie zatozonego terminarzu, osiaganie zalozonych pierwotnie celow,
zagrozenia w realizacji projektu i mozliwosci ich eliminacji. Nieodlaczna zasada
polityki strukturalnej jest zasada kontroli finansowej, zgodnie z ktora catosé dzia-
tan podejmowanych dla realizacji inwestycji poddawana jest ocenie na etapie przy-
gotowania koncepcji, w trakcie i po zakonczeniu jej realizacji. Komisja Europejska
ma prawo do wyrywkowej kontroli dowolnych projektow czy programdow, moze
takze zazada¢ dokonania korekt i dostosowan do wymogdw. Jezeli dane panstwo
si¢ do tego nie zastosuje, moze nastapi¢ blokada wszelkich pfatnosci w ramach
pomocy strukturalnej az do czasu ich wprowadzenia [15].

Realizacja wspolnej polityki rozwoju regionalnego opartej na wyzej przedsta-
wionych zasadach oraz uzyskanie srodkow pienigznych na realizacje programow
pomocowych wymaga opracowania przez kazde z panstw cztonkowskich doku-
mentéw programowych.

3. Warunki programowania pomocy strukturalnej dla Polski

Podstawowe znaczenie we wdrazaniu funduszy strukturalnych w Polsce ma
Narodowy Plan Rozwoju (NPR) na lata 2004-2006 przyjety przez Rade Ministrow
w dniu 14 stycznia 2003 r. Okresla on cele i priorytetowe dziatania oraz ramy in-
stytucjonalne i finansowe dziatan strukturalnych panstwa [20].

Celem strategicznym NPR jest rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej
na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do dtugofaiowego, harmonijnego rozwoju,
zapewniajacej wzrost zatrudnienia i poprawe spojnosci spotecznej, ekonomicznej i
przestrzennej z Unia Europejska na poziomie regionalnym i krajowym. Jego reali-
zacja opiera si¢ na osiaganiu pigciu podstawowych celéw czastkowych NPR (osi
rozwoju). Sa to:

1) wspieranie konkurencyjnos$ci przedsigbiorstw,

2) rozwdj zasobdw ludzkich i zatrudnienia,
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3) tworzenie warunkéw do zwigkszenia poziomu inwestycji, promowania
zréwnowazonego rozwoju i spdjnosci przestrzenne;,

4) przeksztalcenia strukturalne w rolnictwie i rybotdwstwie, rozwéj obszaréw
wiejskich,

5) wzmocnienie potencjalu rozwojowego regionow i przeciwdziatanie margi-
nalizacji niektérych obszaréw.

Wytyczaja one glowne obszary koncentracji bezposredniej interwencji pu-
blicznej o charakterze rozwojowym i zdefiniowane zostaty w odpowiedzi na wy-
zwania konkurencji globalnej, przed jakimi stoi Polska wraz z innymi krajami Unii
oraz z wnioskéw wynikajacych z analizy stabych i mocnych stron polskiej gospo-
darki, a takze szans i zagrozen towarzyszacych pierwszym latom cztonkostwa [11,
s. 63-68]. Zatem NPR jest wigc dokumentem integrujacym polityki sektorowe oraz
uwzgledniajacym potrzeby rozwojowe poszczegdlnych regionéw. Jest on spdjny z
politykami krajowymi i regionalnymi oraz strategiami sektorowymi, a takze z po-
litykami wspdlnoty europejskie;j.

W drodze negocjacji z Komisja Europejska i na podstawie NPR opracowane
zostaly tzw. podstawy wsparcia wspolnoty (Community Support Framework —
CSF), ktére okreslaja kierunki i wysokos¢ wsparcia ze strony funduszy struktu-
ralnych na realizacj¢ zamierzen rozwojowych danego panstwa, a takze wyma-
gana wielkos¢ srodkoéw krajowych na wspotfinansowanie. Obejmuja one:

a) strategi¢ i priorytety wspélnych dzialan Wspoélnoty i kraju cztonkowskiego,

b) charakter i czas trwania programéw operacyjnych,

c) plan finansowy okreslajacy alokacj¢ dla kazdego priorytetu i kazdego roku,
w ramach poszczegolnych funduszy oraz innych zrédet finansowania,

d) oceng realizacji zasady dodatkowosci,

e) informacje na temat przejrzystosci przeptywu finansow,

f) postanowienia dotyczace wdrazania podstaw wsparcia wspolnoty, w tym wy-
znaczenie przez kraj czlonkowski instytucji odpowiedzialnej za zarzadzanie nimi [14].

Tabela 2. Wykaz programoéw operacyjnych wraz z funduszami finansujacymi

Fundusz strukturalny

Program operacyjny finansujacy program

SPO Wzrost konkurencyjnosci przedsi¢biorsiw ERDF

SPO Transport ERDF
Programy | SPO Restrukturyzacja i modernizacja sckiora zywno$ciowego EAGGF
scktorowe | oraz Rozwdj obszaréw wiejskich

SPO Rybotéwstwo i przetworsiwo ryb FIFG

SPO Rozw6j zasobéw ludzkich ESF
Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) ESF, ERDF
PO Pomoc techniczna ERDF

Zrédlo: [14].
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W latach 2004-2006 w Polsce podstawy wsparcia wspdlnoty beda wdra-
zane za pomocqa pigciu jednofunduszowych sektorowych programéw opera-
cyjnych (SPO), jednego wielofunduszowego Zintegrowanego Programu Ope-
racyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR) oraz programu operacyjnego
— Pomoc techniczna. Szczegolowy wykaz programow operacyjnych zawie-
ra tab. 2.

Ze wzgledu na rozmiary przewidywanych strumieni $rodkéw pomoco-
wych oraz wplyw na ich wykorzystanie w poszczegdlnych regionach naj-
wigksze znaczenie ma Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regio-
nalnego (ZPORR) finansowany m.in. z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego.

4. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
jako instrument finansujacy dzialania strukturalne
w ramach ZPORR

Sprostanie wyzwaniom polityki regionalnej wymaga wsparcia panstw czton-
kowskich przez fundusze strukturaine. Ich zadaniem jest przyczynianie si¢ do go-
spodarczej i spotecznej spojnosci Unii poprzez tagodzenie dysproporcji w zakresie
poziomu zycia ludnosci, infrastruktury regionalnej i zatrudnienia. Stanowia one
najwazniejszy instrument polityki strukturalnej i pogrupowane zostaly wokét jej
celéw, co przedstawia rys. 3.

Rys. 3. Cele polityki regionalnej i fundusze $wiadczace pomoc w ramach tych celéw

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie [12, s. 287].

Wsrdd funduszy unijnych, z ktérych moze korzysta¢ réwniez Polska, jest
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF), bgdacy instrumen-
tem Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego. Ten
program operacyjny ma za zadanie zapewni¢ wszystkim regionom w Polsce,
w powiazaniu z dzialaniami podejmowanymi w ramach innych programoéw
operacyjnych, udzial w procesach rozwojowych i modernizacyjnych gospodar-
ki poprzez tworzenie warunkéw wzrostu konkurencyjnosci regiondéw oraz
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przeciwdziatanie marginalizacji niektérych obszarow [11, s. 114]. Jak kazdy
z programOw operacyjnych, posiada on priorytety, w ramach ktérych realizo-
wane s3a poszczegoOlne dzialania zmierzajace do osiagnigcia celu ZPORR, co
prezentuje tab. 3.

Priorytet 1 i 2 oraz realizowane w ich ramach dzialania (z wyjatkiem dziatania
1.6, ktore bedzie realizowane na terenie aglomeracji warszawskiej i gornoslaskiej),
maja charakter horyzontalny i sa ustalone dla catego kraju. Natomiast dziafania
realizowane w ramach priorytetu 3 bgda adresowane do ograniczonych przestrzen-
nie obszarow wiejskich, obszarOw wystepowania restrukturyzowanych galezi
przemyshu oraz miast i dzielnic miast zdegradowanych, jak rowniez do terendw
poprzemystowych i powojskowych [2].

Tabela 3. Priorytety i dzialania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego

Priorytet 1
Rozbudowa i modernizacja Priorytet 2 .
infrastruktury stuzacej wzmac- | Wzmocnienie rozwoju zasob6w Pnon.'ytet 3
o f . . ; Rozw6j lokalny
nianiu konkurencyjnosci ludzkich w regionach
regionéw
Dzialanie 1.1 Dzialanie 2.1 Dzialanie 3.1
Modemnizacja i rozbudowa Rozwéj umiejgtnosci powigzany | Obszary wiejskie
regionalnego ukladu transpor- | z potrzebami regionalnego rynku | Dziatanie 3.2
towego pracy i mozliwosci ksztalcenia Obszary podlegajace restruktu-
Dziatanie 1.2 ustawicznego w regionie ryzacji
Infrastruktura ochrony $rodowi-| Dziatanie 2.2 Dzialanie 3.3
ska Wyréwnywanie szans edukacyj- | Zdegradowane obszary miej-
Dzialanie 1.3 nych poprzez programy stypen- | skie, poprzemystowe i powoj-
Regionalna infrastruktura spo- | dialne skowe
leczna Dziatanie 2.3 Dzialanie 3.4
Dzialanie 1.4 Reorientacja zawodowa os6b Mikroprzedsi¢biorstwa
Rozwdj turystyki i kultury odchodzacych z rolnictwa Dziatanie 3.5
Dziatanie 1.5 Dzialanie 2.4 Lokalna infrastruktura spo-
Infrastruktura spoleczefistwa | Reorientacja zawodowa oséb feczna
informacyjnego zagrozonych procesami restruktu-
Dzialanie 1.6 ryzacyjnymi
Rozwdj transportu publicznego | Dziatanie 2.5
w aglomeracjach Promocja przedsig¢biorczosci
Dziatanie 2.6
Regionalne strategie innowacyjne
i transfer wiedzy
Priorytet IV — Pomoc techniczna
Zrodlo: [22].

Realizacja wyznaczonych priorytetow bedzie mozliwa ze $rodkéw wspol-
notowych pochodzacych m.in. z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regio-
nalnego.
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5. Ogolne zasady dzialania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego odgrywa szczegdlna role w roz-
woju lokalnych gospodarek poprzez wspieranie poprawy warunkéw zycia i
ksztaltowanie przestrzeni gospodarcze), a takze regionalnych paktéw dotyczacych
zatrudnienia i tworzenia nowych miejsc pracy. Jego gtéwnym celem jest wspiera-
nie gospodarczej i socjalnej integracji poprzez niwelowanie nieréwnosci miedzy
réznymi regionami i grupami socjalnymi [12, s. 290].

Fundusz ten utworzono w 1975 r., a jego podstawowym celem bylo korygowa-
nie dysproporcji regionalnych wewnatrz Wspolnoty Europejskiej, wynikajacych
przede wszystkim z dominacji rolnictwa, zmian w przemysle lub strukturalnego
bezrobocia.

W latach 1975-1980 jego srodki byly dzielone pomigdzy wszystkie kraje czlon-
kowskie na refundacj¢ wydatkéw ponoszonych przez nie na inwestycje dotyczace
infrastruktury, przemystu, ustug oraz rzemiosta. W roku 1980 dokonano zmiany w
regulacjach prawnych, wydzielajac 5% budzetu ERDF na finansowanie przez Komisj¢
Europejska dzialan o charakterze wspdlnotowym. Jednoczesnie zaproponowano zasa-
dy klasyfikacji regionéw ubiegajacych si¢ o wsparcie z tego funduszu, na podstawie
ktoérych prawo ubiegania si¢ o pomoc mialy regiony: cechujace sie m.in. dlugotrwatym
niedorozwojem, niskim poziomem dochoddw, wysoka stopa bezrobocia, wysokim
wskaznikiem migracji itp. Kolejna zmiana, wprowadzona w 1985 r., polegata na okre-
sleniu minimalnych i maksymalnych putapéw transferéw z tytulu ERDF na rzecz po-
szczegoblnych panstw czlonkowskich. Priorytetowe staly si¢ programy i projekty ini-
cjowane przez Komisj¢ Europejska oraz przedsigwzigcia krajowe, ktorych realizacja
miata znaczenie dla catej Wspolnoty Europejskiej [19].

Dziatalnos¢ tego funduszu koncentruje si¢ na takich dziedzinach, jak:

— inicjatywy na rzecz rozwoju lokalnego oraz zatrudnienia,

— inicjatywy na rzecz dziatalnosci $rednich i malych przedsigbiorstw,
— rentowne inwestycje produkcyjne umozliwiajace trwale zatrudnienie,
— unowocze$nianie infrastruktury,

— rozwdj turystyki oraz inwestycji w dziedzinie kultury,

— ochrona i poprawa stanu srodowiska,

- rozwoj spoteczenstwa informacyjnego.

W ramach powyzszych dziedzin wspotfinansowane sa inwestycje produkcyjne ma-
jace na celu tworzenie i ochrong statych miejsc pracy oraz inwestycje w infrastrukture:
~ ktora w regionach objgtych celem | przyczynia si¢ do zwigkszenia potencjatu

gospodarczego, rozwoju, dostosowania strukturalnego oraz tworzenia lub

utrzymywania statych miejsc pracy w tych regionach,

~ ktora w regionach i na obszarach objetych celami 1 i 2 sprzyja odnowie obsza-
row miejskich dotknigtych kryzysem i tworzy lepszy dostep do obszarow wiej-
skich i obszarow zaleznych od rybotéwstwa.
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W regionach wyznaczonych w ramach celu 1 ERDF moze si¢ przyczyniaé¢ do
finansowania inwestycji w dziedzinie edukacji i zdrowia, ktére sa korzystne dla
strukturalnego dostosowania regionéw [6].

Szeroki wachlarz projektow, ktére moga byé realizowane w ramach tego fun-
duszu w Polsce znajduje swe odzwierciedlenie w wielko$ci strumieni pienig¢znych
kierowanych z budzetu Unii do naszego kraju.

6. Rozmiary pomocy regionalnej dla Polski na lata 2004-2006

Wielkos¢ pomocy strukturalnej dla polskich regionéw na lata 2004-2006 wy-
niesie blisko 11,4 mld euro; z czego 7635,3 min euro, tj. 67,2% ogdlnej kwoty,
bedzie pochodzi¢ z zasobéw funduszy strukturalnych?.

Podziat srodkéw w uktadzie poszczegolnych funduszy prezentuje sie nastepu-
jaco (zob rys. 4):

-~ ERDF - 60,9% (4652,8 min euro),

~ ESF-229 % (1748,9 mln euro),

- EAGGF - 13,8 % (1055,0 min euro),
- FIFG - 2,4 % (178,6 min euro).

EAGGF FIFG
b

ESF YERDF

Rys. 4. Wielkos¢ pomocy strukturalnej wedlug poszczegélnych funduszy

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie [17].

Jak wynika z przytoczonych danych, najwigksze znaczenie ma ERDF, z
udziatem blisko 61%. Srodki Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
bg¢da przeznaczone w Polsce na finansowanie projektow realizowanych w ramach
programdow operacyjnych: Sektorowy Program Operacyjny (SPO) Transport —
Gospodarka morska; Sektorowy Program Operacyjny (SPO) Wzrost konkurencyj-
nosci gospodarki; Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego
(ZPORR).

Natomiast podzial srodkéw z funduszy strukturalnych w ukfadzie poszczegdl-
nych programéw operacyjnych (7320,7 min euro)’, skladajacych si¢ na Podstawy
Wsparcia Wspdlnoty, jest zgodny z rys. 5.

2 Wielko$¢ pomocy w ramach Funduszu Spojnosci wyniesie 32,8%, tj. 3733,3 min euro.
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Rys. 5. Zaangazowanie Srodkéw pomocowych na realizacj¢ Programow Operacyjnych, lata 2004-2006
Zrodlo: [17].

Z tego zestawienia mozna wywnioskowa¢, iz budzet Unii Europejskiej przezna-
czyl najwigcej Srodkow, bo az blisko 40%, na ZPORR. Szacunkowy podziat tej
kwoty (ok. 2,7 mld euro) na poszczegdlne priorytety przedstawia si¢ jak ponizej:

1) rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu konkuren-
cyjnosci regionow — 55,9%,

2) wzmocnienie regionalnej bazy ekonomicznej i zasobéw ludzkich — 21,0%,

3) rozwoj lokalny - 22,4%

4) pomoc techniczna — 0,7% [3, s. 44-45].

Gliéwnym beneficjentem (odbiorca pomocy) v: ramach ZPORR sa jednostki
samorzadu terytorialnego (JST), ich zwiazki, stowarzyszenia i porozumienia, a
takze podmioty dziatajace w imieniu JST. Wynika to z roli, jaka samorzady od-
grywaja w rozwoju gospodarczym regionéw na poziomie lokalnym. W ramach
dostgpnych srodkéw samorzady moga si¢ ubiega¢ o dofinansowanie projektow

3 Ta kwota nie uwzglednia $rodkéw pienigznych na realizacje programéw Inicjatyw Wspélnoto-
wych (NTERREG i EQUAL) w wysokosci 314,6 min euro.
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infrastrukturalnych z zakresu ochrony sSrodowiska, budowy drog, modernizacji
uktadéw transportowych, spoleczenstwa informacyjnego, a takze duzych projek-
tow turystycznych. Dotacje mozna tez otrzymac na przedsigwzi¢cia wzmacniajace
rozw6j lokalny (inwestycje na obszarach restrukturyzowanych galezi przemystu,
na wsiach i w miastach do 20 tys. mieszkancow, inwestycje z zakresu lokalnej
infrastruktury). Wigkszos¢ projektéw realizowanych przez samorzady bedzie
otrzymywa¢ maksymalne wsparcie w wysokosci 75% kosztéw kwalifikowanych
przedsiewzigcia [14].

Pozyskanie i efektywne wykorzystanie przyznanych srodkow europejskich
wymaga odpowiedniego programowania, finansowania i monitorowania. Niezbed-
ne zatem jest wlasciwe przygotowanie zaplecza personalnego do wypetniania za-
dan zwiazanych z wdrozeniem funduszy strukturalnych [19], brak odpowiednio
przeszkolonych pracownikéw moze bowiem spowodowaé problemy z obstuga
proceséw pozyskania wsparcia unijnego.

7. Ograniczenia w korzystaniu ze srodkow pomocowych
Unii Europejskiej

Uzyskanie wsparcia z unijnego budzetu wymaga wyksztatcenia zdolnosci
polskiej gospodarki do ich absorpcji. Przyszli beneficjenci musza spetni¢ okre-
slone wymogi formalne, poczynajac od etapu przygotowania dobrych projektow,
ktore zyskajq akceptacje Komisji Europejskiej, a konczac na ich wilasciwej reali-
zacji. Wymaga to bardzo dobrej znajomosci skomplikowanych procedur unij-
nych, do$wiadczenia w ich stosowaniu, efektywnej wewngtrznej kontroli agenc;ji
wdrazajacych programy unijne, statego monitoringu wykorzystania funduszy itp.
[9]. Wypracowanie tych zdolnosci pozwoli natomiast w pelni wykorzysta¢ do-
stepne srodki z UE.

Polityka regionalna w Polsce jest scentralizowana. Dominujacg role w jej wy-
konywaniu odgrywa administracja rzadowa — Ministerstwo Gospodarki, Pracy i
Polityki Spofecznej — o bardzo rozbudowanej strukturze. Pozyskiwanie i transfer
srodkéw unijnych skoncentrowane jest na szczeblu centralnym. Tymczasem admi-
nistracja rzadowa tego szczebla nie powinna bra¢ na siebie cigzaru dziatan opera-
cyjnych polityki regionalnej w poszczegdlnych wojewddztwach. Wynika to z tego,
ze nie jest ona w stanie ogarnac tysi¢cy przedsigwzigc realizowanych w réznych
czgsciach kraju i dokonywaé ich oceny. To samorzad wojewodztwa powinien na
poziomie regionalnym petni¢ t¢ funkcje, a nie, jak dotychczas, jedynie przyjmowac
wnioski o wpétfinansowanie programéw rozwojowych [10, s. 31-32].

Z procesem pozyskiwania $rodkéw unijnych na realizacj¢ programéw rozwo-
jowych nierozerwalnie wiaze si¢ fakt dofinansowania z wlasnych srodkéw, zgod-
nie z zasada dodawalnosci, pochodzacych ze zrédet publicznych — z budzetu cen-
tralnego, budzetow lokalnych itp. lub prywatnych. Pozyskanie pienigdzy ze zrodet
prywatnych jest zabiegiem trudnym, gdyz prywatni przedsigbiorcy musza si¢ prze-
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kona¢, ze takie dofinansowanie nie prowadzi do marnotrawstwa lub nieracjonalne-
go wykorzystania srodkdw, lecz przeciwnie — stuzy poprawie infrastruktury i reali-
zacji innych konkretnych projektéw, korzystnych takze dla prywatnego biznesu®.
Brak $rodkow na dofinansowanie stanowi z kolei realna barier¢ w szerszym wyko-
rzystaniu unijnych dotacji dla realizacji projektow inwestycyjnych [1].

Swoistym ograniczeniem w dostgpie do srodkéw pienigznych w ramach po-
szczegolnych funduszy jest procedura ubiegania si¢ o pomoc finansowa. Jej uzy-
skanie jest mozliwe po spetnieniu wymogdw proceduralnych, scisle okreslonych
przy kazdym z programéw. Niespetnienie ich dyskwalifikuje wniosek o dofinan-
sowanie, a wykorzystanie przyznanej pomocy na cel inny, niz podany we wniosku,
po przeprowadzonej kontroli zobowiazuje beneficjenta funduszu do jego zwrotu do
budzetu UE.

Sposobem na uniknigcie takich problemow jest wlasciwe przygotowanie ka-
dry, gdyz wykonywanie zatozen strategii rozwoju jest procesem ciaglym, a nie
jednorazowym, wymagajacym petnej diagnostyki i monitoringu proceséw zacho-
dzacych w regionach. Brak polityki rozwoju regionalnego, chaos kompetencyjny
oraz krotkie terminy realizacji zadan to jedynie niektore z zagadnien mogacych
wplyna¢ negatywnie na proces ubiegania si¢ o Srodki z funduszy strukturalnych
[10, s. 36-37].

8. Podsumowanie

Mozna wigc sformutowac wniosek, iz wlasciwie opracowana polityka regio-
nalna, kladaca nacisk na zwigkszanie spojnosci gospodarczej i spolecznej, przy-
czyniajaca si¢ do wzrostu przewagi konkurencyjnej regiondw oraz wiasciwie zbu-
dowana struktura kadrowa to droga ku lepszemu wykorzystaniu dostgpnych fundu-
szy strukturalnych na finansowanie programéw rozwojowych. Aspekty tej polityki
znajduja swe odzwierciedlenie w Narodowym Planie Rozwoju, ktory integruje
polityki sektorowe oraz uwzglgdnia potrzeby rozwojowe poszczegélnych regio-
now; zawiera takze wykaz gtoéwnych dziatan strukturalnych, ktore Polska bedzie
realizowa¢ dzieki srodkom unijnym w latach 2004-2006 [5, s. 405].

Fundusze strukturalne, jako instrumenty wspdlnej polityki rozwoju, maja za
zadanie wspieraé restrukturyzacj¢ i modernizacj¢ gospodarek w krajach cztonkow-
skich, co z kolei prowadzi do zwigkszenia spojnosci ekonomicznej migdzy czion-
kami Wspélnoty.

Jednym z narzedzi polityki regionalnej jest Zintegrowany Program Operacyj-
ny Rozwoju Regionalnego, w ramach ktérego finansowane sa projekty inwesty-
cyjne z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Fundusz ten generuje
najwieksza sume (ponad 60%) srodkéw kierowanych z budzetu UE do polskich

4 Ta forma wspétpracy podmiotéw publicznych i prywatnych to partnerstwo publiczno-pry-
watne (PPP).
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regionéw. Przeznaczone one zostana m.in. na rozbudowg i modernizacj¢ infra-
struktury, co polepszy atrakcyjnosé inwestycyjna regionow. Z kolei wzrost atrak-
cyjnosci regionu to wigkszy naptyw inwestorow — zaréwno krajowych, jak i za-
granicznych [7, s. 36].

Nie bez znaczenia jest zatem rola jednostek samorzadu terytorialnego jako be-
neficjentow korzystajacych ze wsparcia unijnego. Dzigki prawidlowo przygotowa-
nym wnioskom i sprawnemu zarzadzaniu procesem wydatkowania przyznanej
pomocy moga one przyczyni¢ si¢ W znacznym stopniu do poprawy sytuacji w re-
gionach najubozszych. To wiaze si¢ natomiast ze stworzeniem profesjonalnego
zespotu ekspertow czuwajacego nad caloscig realizowanych inwestycji i prawidto-
woscia wydatkowania przyznanych dotacji.

Fundusze strukturalne stanowia szansg dla polskich regionow, pod warunkiem
wiasciwego wykorzystania transferow pieni¢znych kierowanych do Polski i unika-
nia barier towarzyszacych procesowi uzyskiwania i rozdysponowania przyznanej
pomocy.
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THE EUROPEAN REGIONAL DEVELOPMENT FUND
AS A REGIONAL POLICY TOOL AND THE ABSORPTION
OF AID FOR POLAND BETWEEN 2004 AND 2006

Summary

The main conclusion of the paper is that the adequate regional policy directed to deepen the eco-
nomic and social convergence and to increase the competitiveness of the region and well-oriented
personnel structure are the ways to better absorption of structural funds for development programes.
These aspects are the background for “The National Development Programme”, which integrates
sector policies.
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