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NARODOWY PLAN ROZWOJU
— IMPLIKACJE DLA DOLNEGO SLASKA

Narodowy Plan Rozwoju przez jednych jest uwazany za koncepcje rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski w perspektywie lat 2007-2013, przez innych za$
za propozycje¢ mozliwie najefektywniejszego wykorzystania srodkéw unijnych [3].
Jeszcze inni twierdza, ze zadnej z tych funkcji nie spetnia dobrze. Moim zdaniem
nie ma sprzecznosci, istnieje natomiast sprzg¢zenie zwrotne pomigedzy tymi funk-
cjami. Prawidlowe wykorzystanie funduszy pomocowych zalezy od stworzenia
dobrej strategii rozwoju i rozpisania jej na odpowiednie programy operacyjne i
konkretne dzialania. Z kolei bez efektywnego wykorzystania funduszy niemozliwa
jest realizacja ambitnej strategii i planu. Dowodzg tego przykiady krajow UE, ktére
wczesniej skorzystaly z tej formy pomocy. Zwykle przeciwstawia si¢ tu dwie
skrajne sytuacje — modelowego wrecz wykorzystania srodkéw w Irlandii, ale takze
w Hiszpanii i nieefektywnej ich konsumpcji w Grecji, bez wyraznych efektow
wzrostowych.

Opracowanie NPR jest w ogdle warunkiem sine qua non pozyskania $rod-
kow funduszy strukturalnych UE na lata 2007-2013, podobnie jak bylo to
przewidziane na okres 2004-2006. Polska musi przekona¢ Unig, ze $rodki, kto-
re otrzyma, bgda wykorzystane prawidiowo, tj. zgodnie z priorytetami tej orga-
nizacji zawartymi przede wszystkim w Strategii lizbonskiej i dostosowanymi
oczywiscie do warunkow panujacych w poszczegdlnych krajach. Unia Europej-
ska wrecz postuluje, aby poszczegélne kraje tworzyly wiasne ,,narodowe stra-
tegie lizbonskie”

NPR ambitnie zaklada, ze efektem jego realizacji bedzie ,,skok rozwojo-
wy”, w wyniku ktérego nastapi modernizacja gospodarki i dynamiczny wzrost
PKB na glow¢ mieszkanca z obecnego poziomu 46% (przecigtnego w UE) do
blisko 70%.
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Prezentowana obecnie konstrukcja NPR jest dos¢ skomplikowana — skfadajg

si¢ na nig 3 cele strategiczne, 10 priorytetow i 30 kierunkow dzialania. Za cele
strategiczne zostaty uznane:

utrzymanie gospodarki na $ciezce szybkiego wzrostu gospodarczego (przyj-
muje si¢ optymistycznie, ze bgdzie on wynosit ok. 6% rocznie),

wzmocnienie konkurencyjnosci regiondw i przedsigbiorstw oraz wzrost za-
trudnienia,

podniesienie poziomu spojnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;.
Natomiast do priorytetdw strategicznych zaliczono:

inwestycje: wzrost inwestycji, szczegdlnie w sferze infrastruktury energetycz-
nej, transportowe;j, telekomunikacyjnej,

zatrudnienie: tworzenie nowych miejsc pracy i zwigkszenie zatrudnienia,
eksport: ksztaltowanie proeksportowej orientacji gospodarki,
przedsigbiorczo$é: tworzenie nowych obszarow aktywnosci gospodarczej oraz
zwigkszenie efektywnosci istniejacych form gospodarowania,

innowacyjnos¢: wiaczenie nauki w rozwdj gospodarczy i kreowanie postaw
innowacyjnych,

ochrone rynku poprzez ochrong konkurencji,

integracj¢ spoleczna: dazenie do spoleczenstwa demokratycznego, rzadéw
prawa, uznawania roznorodnosci kulturowej, eliminowanie sfery skrajnego
ubostwa i czynnikdw wykluczajacych z rownoprawnego uczestnictwa w spote-
czenstwie,

wiedz¢ i kompetencje: poprzez rozwdj ksztatcenia i jego upowszechnienie na
poziomie wyzZszym,

aktywizacj¢ i mobilnosé: zwigkszenie mobilnosci zasobow sily roboczej i
aktywnosci zawodowe;j,

gospodarowanie przestrzenig: ekonomiczna waloryzacja przestrzeni przy
zapewnieniu niezbg¢dnej ochrony zasob6éw przyrodniczych.

Wymienione cele i priorytety strategiczne zostaly rozpisane na 30 kierunkow

dziatania, z ktorych kazdy nawiazuje do kilku z nich.

W ramach kazdego z kierunkéw wymieniono konkretne przedsigwzigcia i

dziatania. Na przyktad wymienione jako pierwsze wspieranie gospodarki opartej
na wiedzy realizowane bedzie poprzez:

zwigkszenie oraz zmiang struktury naktadoéw finansowych na badania naukowe
i prace rozwojowe,

podniesienie poziomu infrastruktury naukowej i informatycznej,

racjonalizacjg¢ ludzkiego i materialnego potencjatu B+R,

innowacyjna gospodarke elektroniczna,

zapewnienie powszechnego dostgpu do ustug elektronicznych.

Przedsi¢wzigcia i dziatanie stanowia z kolei podstawe do opracowania progra-

moéw operacyjnych. Przyporzadkowano je okreslonym instytucjom zarzadzajacym
(ministerstwo, samorzad wojewddzki) oraz ustalono sposob ich finansowania i
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wdrozenia. Przede wszystkim w kazdym z 16 regiondéw bedzie realizowany regio-
nalny program operacyjny, ktory ma sprzyja¢ poprawie ich konkurencyjnosci.
Sformutowane w nich cele i priorytety musza by¢ skorelowane z Wojewddzka
Strategia Rozwoju w danym regionie oraz Narodowa Strategia Rozwoju Regional-
nego. Ich realizacja powinna uwzglgdniaé postepujaca globalizacje gospodarki
regionu, oparcie jej na wiedzy, postgpie naukowo-technicznym oraz rozwoju no-
woczesnego sektora ustug, przy zmniejszajacym si¢ znaczeniu rolnictwa i przemy-
stu. Nalezy wzia¢ pod uwagg, ze postgpujaca prywatyzacja dziatalnosci gospodar-
czej panstwa, a takze podstawowych ustug spotecznych, takich jak edukacja, ubez-
pieczenia emerytalno-rentowe, opieka zdrowotna, powoduje w coraz wigkszym
stopniu przenoszenie tych funkeji do regionéw, powiatow i gmin. Podjete dziatania
powinny prowadzi¢ do wyksztalcenia subsystemu spoteczno-gospodarczego, ktory
mozna by nazwac ,terytorialna korporacja gospodarcza”.

Wsparcie z funduszy unijnych w regionie b¢dzie dotyczyé przede wszystkim:

— modernizacji i rozbudowy infrastruktury technicznej,

— rozwoju malych i Srednich miast oraz obszarow wiejskich,

- infrastruktury telekomunikacyjnej i spoteczenstwa informatycznego,
— przedsigbiorczosci,

— turystyki,

-~ kultury,

— infrastruktury spotecznej,

- zasob6w ludzkich.

Proponuje si¢ rowniez utworzenie 17 programu — ponadregionalnego, ktoéry
koncentrowalby 15-20% $rodkéw funduszy regionalnych i bytby przeznaczany na
inwestycje kilku wojewddztw. Zwiazana z nim centralizacja srodkéw budzi jednak
sprzeciw srodowisk zwigzanych gléwnie z samorzadami terytorialnymi.

Przewiduje sig, ze fundusze strukturalne UE zostang podzielone po polowie na
regionalne programy operacyjne i na programy sektorowe. Pierwsze z nich beda
uwzglednialy przede wszystkim priorytety wlasne poszczegdlnych wojewodztw i
beda przygotowane i wdrozone przez ich samorzady. Oznacza to, ze poszczegdlne
ministerstwa nie beda mogly bez porozumienia z samorzadami prowadzi¢ polityki
roznicujacej sytuacje poszczegdlnych regiondw i ingerowa¢ w ich potencjat roz-
wojowy. Realizacja regionalnych programdow operacyjnych wymagac bedzie takze
istotnego wzmocnienia kompetencji samorzadu. Powinno to polega¢ na ogranicza-
niu dysproporcji migdzy decentralizacja zadan a decentralizacja finansowa samo-
rzadow oraz na ograniczaniu uprawnien administracji rzadowej — centralnej i wo-
jewoddzkiej. Zmianie musza ulec przede wszystkim formy i zasady zawierania oraz
tryb realizacji kontraktow wojewoddzkich. Powinny one by¢ platforma taczaca re-
alizacje regionalnych programéw operacyjnych z programami sektorowymi.

Kompetencje wojewody jako przedstawiciela administracji rzadowej musza
zostac ograniczone i sprowadzone do okreslonego w konstytucji nadzoru w stosun-
ku do organéw samorzadu terytorialnego. Nadzor ten powinien obejmowaé zgod-
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nos¢ stanowionego przez samorzad prawa z prawem krajowym oraz przestrzeganie
zasady gospodarnosci w wydatkowaniu $rodkéw publicznych.

Wydaje si¢, ze zasadne byloby utworzenie cywilnego, apolitycznego korpusu
wojewodzkiego oraz przyznanie radnym prawa wniesienia skargi do sadu admini-
stracyjnego na bezczynnos$¢ organu nadzoru, tj. wojewody i odmowy podjgcia
czynnosci nadzorczych.

Tabela 1. Srodki finansowe na realizacj¢ Narodowego Planu Rozwoju 2007-2013

mid euro| %' %’

EFRR 300 53,5 34,5
Fundusze strukturalne

EFS 94
Fundusz spdjnosci 23,7 32,2 208
Wspdlna polityka rolna EFRROW| 6,8 9,2 6,0
Wspélna polityka rybacka EFR 1,1 1,5 1,0
Programy Celu la Nowej Perspektywy Finansowej/NPF 2,6 35 23
Ogélem srodki publiczne UE 73,6 100,0
Wkiad krajowy na dofinansowanie ze $rodkow publicznych 24.5 - 21,5
Priorytety i dzialania finansowane wylacznie z krajowych
. . . 16,0 14,0
srodkéw publicznych
Ogoélem $rodki publiczne krajowe 40,5 - -
Ogoélem srodki publiczne UE i krajowe 114,1 - 100
Prywatne 28,0 - -

Skréty:

EFRR - Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

EFRROW - Europejski Fundusz Rozwoju Obszaréw Wiejskich

EFR - Europejski Fundusz Rybacki
" srodki unijne
? srodki ogélem (UE i krajowe)
Zrodlo: [3, 5. 69].

Pozostale programy operacyjne to:

— Regionalny Program Operacyjny Spdjnos¢ i Konkurencyjnos¢ Regiondw
(wsparcie wybranych metropolii oraz zadan ponadregionalnych);

— Program Operacyjny Wspotpraca Przygraniczna i Terytorialna;

- Program Operacyjny Rozwoju Obszaréw Wiejskich;

— Program Operacyjny Rybotdwstwo i Przetworstwo Ryb;

- Program Operacyjny Infrastruktura Drogowa;

— Program Operacyjny Infrastruktura Kolejowa;

— Program Operacyjny Sieci Energetyczne;

—  Program Operacyjny Srodowisko;
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- Program Operacyjny Rozwdj Przedsigbiorstw;

— Program Operacyjny Nauka, Administracja i Rozwdj Spoleczenstwa Informa-
cyjnego;

— Program Operacyjny Wyksztatcenie i Kompetencje;

~ Program Operacyjny Zatrudnienie i Integracja Spofeczna;

— Program Operacyjny Spoteczenstwo Obywatelskie;

— Program Operacyjny Pomoc Techniczna.

Wymienione programy operacyjne podzielono na 6 programéw horyzontalnych
— zasadniczych kierunkéw rozwoju wedlug ustawy o NPR.

Wielkosé srodkow finansowych przewidywanych na realizacj¢ NPR ocenia si¢
na ponad 142 mld euro, z czego 73,6 mld euro bedzie pochodzito z funduszy UE.
Wktad krajowy w wysokosci 65,5 mld euro bedzie si¢ sktadat ze srodkow publicz-
nych — 40,5 mld euro oraz prywatnych — 28 mld euro (zob. tab. 1).

Na realizacj¢ 16 regionalnych programoéw zostanie przeznaczonych ogdtem
39,2 mld euro, tj. prawie 28% calej kwoty, w tym srodki unijne beda wynosily
21 mld euro, tj. 54% (tab. 2). Ostateczna wysokos¢ srodkéw finansowych bedzie
zalezala takze od stopnia realizacji NPR w latach 2004-2006. Przewiduje sie, ze
zrodtem prefinasowania dziatan bedzie zaliczka z UE, a giowna role w tym me-
chanizmie bedzie odgrywat Bank Gospodarstwa Krajowego.

Dotychczas nie wiadomo jednak, w jaki sposob srodki te beda dzielone migdzy
poszczegdlne wojewodztwa. Dotychczasowy klucz podziatlu zastosowany przy
Zintegrowanym Programie Operacyjnym Rozwoju Regionalnego (ZPORR), oparty
glownie na liczbie ludnosci, dyskryminowal obszary stabo zamieszkate. Nowy
algorytm podziatu srodkow podany bedzie w Narodowej Strategii Rozwoju Regio-
nalnego. Nalezy zaznaczy¢, ze przy rozdziale srodkow ZPORR wystapity w nie-
ktorych wojewddztwach zjawiska patologiczne. Na przyktad w wojewddztwie
dolnoslaskim komitet ekspertéw zmienial drastycznie punktacj¢ projektow pod
wplywem nacisku wicemarszatka. Po zmianie wiadz samorzadowych komitet ste-
rujacy zostal upolityczniony — zostali wlaczeni do niego pod réznymi pretekstami
reprezentujacy opcje rzadzaca Sejmikiem, a wykluczeni przez marszatka przedsta-
wiciele opozycji. Wptyneto to na wybor nie najlepszych i zle przygotowanych
wnioskdw, cieszacych si¢ za to poparciem politycznym, o czym $wiadczy m.in. to,
ze wigekszosé z nich zostata zakwestionowana przez wojewodg. Jak wiadomo, wy-
korzystanie srodkéw unijnych musi by¢ zgodne z celem zakreslonym w NPR, Na-
rodowej Strategii Rozwoju Regionalnego i Strategii Rozwoju Wojewddzkiego.
Jesli tak nie jest, a podstawa sa inne kryteria (wzgledy polityczne, ,.kolesiostwo”,
korupcja), to powstaje zagrozenie dla rozwoju regionu i mozliwos¢ wstrzymania
finansowania przez UE z konsekwencjami negatywnymi dla rozmiaréw wsparcia
w latach 2007-2013. Dlatego niezwykle wazna rzecza jest monitoring spofecznego
wykorzystania funduszy unijnych ze strony radnych, komisji sejmiku, wojewody, a
takze mediow.
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W tym procesie powinna zosta¢ istotnie zwigkszona rola organizacji pozarza-
dowych. W organach eksperckich i sterujacych powinni by¢ ich przedstawiciele
wybierani w sposéb demokratyczny i reprezentatywny, a nie na zasadzie dowolnej
decyzji marszatka z grona jego politycznych sprzymierzencow. Przed Polska stoi
wielka i, jak wydaje sig, niepowtarzalna szansa znacznego zmniejszenia dystansu
w stosunku do krajow wysoko rozwinigtych. Jesli fundusze europejskie, wskutek
charakterystycznych dla nas sporéw politycznych, nieudolnosci i niekompetencji
decydentdéw oraz obojetnosci srodowisk opiniotworczych, zostang nie w pelni lub
nieprawidtowo wykorzystane, to konsekwencje tego w postaci dalszego opdznienia
rozwoju i zwigkszenia si¢ dystansu nie tylko w stosunku do najwyzej, ale i do
$rednio rozwinigtych krajow UE dotkna nas wszystkich.

Zagrozenia realizacji NPR wynikaja takze z pewnych stabych stron jego koncep-
cji. Podobnie jak w przypadku Strategii lizbonskiej, formuluje on za duzo prioryte-
tow, co w gruncie rzeczy oznacza ich brak. Nie mozna realizowaé wszystkich stusz-
nych celéw jednoczesnie, trzeba ustanowi¢ ich wlasciwa gradacje. W zwiazku z tym
byty wicepremier J. Hausner proponuje zamiast 10 tylko 4 priorytety, takie jak:

— wiedza i kompetencje,

- przedsigbiorczos$¢ i innowacyjnosé,

— zatrudnienie — aktywizacja i mobilnos¢,

— integracja spoleczna oraz inwestycje w gospodarce przestrzenne;j.

Drugie zasadnicze zagrozenie, ktore wystapito rowniez w przypadku Strategii
lizbonskiej, to brak woli politycznej wdrozenia NPR zwlaszcza tam, gdzie bedzie
on naruszal interesy wplywowych grup nacisku (zwiazkéw zawodowych, grup
branzowych itd.). W tym kontekscie J. Hausner wskazuje np. na Kart¢ Nauczycie-
la, ktorej realizacja moze zrujnowac finanse gmin.

Powstaje niebezpieczenstwo, ze przyszle partie po dojsciu do wladzy wyrzuca
plan ,,do kosza™, co sugeruja m.in. Z. Gilowska i J.M. Rokita z Platformy Obywa-
telskiej; ,,Plan to niemal kukutcze jajo podrzucone opozycji” stwierdzila pierwsza z
wymienionych oséb [2].

Kolejna stabo$¢ NPR to konflikt mi¢gdzy zatozeniami dtugookresowymi a wy-
mogami krotkiego czasu. Na przyktad podwyzszenie standardow ochrony srodowi-
ska zwigkszy biezace koszty produkcji i obnizy konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw.
Z kolei priorytet rownomiernego rozwoju stoi w sprzecznosci z priorytetem efek-
tywnego rozwoju.

Wyzwaniem dla realizacji planu bgda takze problemy demograficzne w zwiaz-
ku ze starzeniem si¢ naszego spoleczenstwa. Coraz wigksze srodki finansowe trze-
ba bedzie przeznaczy¢ na renty, emerytury i opiekg zdrowotna, podczas gdy grupa
osob w wieku produkcyjnym bedzie coraz mniej liczna. Zdecydowanej reformy
bedzie wymagat system finansow kraju i podjecie dziatan zmierzajacych do reali-
zacji kryteriow z Maastricht w zwiazku z koniecznoscig wejscia do strefy euro.
Ten problem traktowany jest w zatozeniach NPR raczej marginesowo.
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Byly wicepremier J. Hausner sugerowat, aby w NPR zapisaé trzy najwaz-
niejsze projekty zgloszone przez samorzad wojewddzki. Jesli chodzi o region
dolnoslaski, to wydaje sig, ze zasadnicze znaczenie dla niego bedzie miata reali-
zacja przedsigwzi¢¢ z zakresu infrastruktury drogowej i kolejowej, tj. szybkiego
pofaczenia kolejowego z Wroctawia przez £.6dz do Warszawy i drogi ekspre-
sowej S-3 ze Szczecina na odcinku od Legnicy do przejscia granicznego w Lu-
bawce, faczacej si¢ z autostrada czeska D-11 i dalej z zachodnig Austria i Bawa-
rig. Drugie zadanie to utworzenie Europejskiego Instytutu Technologicznego
we Wroclawiu, ktory bylby uczelnig zorganizowana na wzor amerykanskiego
Massachussets Institute of Technology (MIT), by¢ moze o strukturze siecio-
wej, tzn. ze grupowalby on kilka uczelni o profilu technologicznym z poszcze-
golnych krajéw Unii. Polska obecnie nic posiada ani jednej uczelni w czotéwce
swiatowej. Wsrod 100 najlepszych uczelni europejskich nie wymienia si¢
ani jednej polskiej. Tylko dwa polskie uniwersytety, tj. Warszawski i Jagiellon-
ski, umieszczone sg na liscie 500 najlepszych uczelni swiata, ale dopiero w
czwartej setce [1].

Trzecie zadanie to rozwdj regionalnych klastréw przedsigbiorczosci. W ustu-
gach dotyczyloby to turystyki i pamiatkarstwa opartego na obrébce kamieni szla-
chetnych i potszlachetnych; na Dolnym Slasku znajduje sie 1/3 wszystkich zareje-
strowanych w Polsce zabytkéw i najwieksze w Europie zasoby tych kamieni. Na-
stgpnie ochrona zdrowia w powiazaniu z uzdrowiskami (potowa wszystkich
uzdrowisk w Polsce zlokalizowana jest na tym obszarze) oraz finanse i informaty-
ka. W przemysle klastry powinny by¢ zwiazane z przemystem farmaceutycznym,
energetycznym, miedziowym i motoryzacyjnym. Ze wzgledu na koncentracj¢ lo-
kalizacji zagranicznych firm outsourcingowych Dolny Slask nazywany jest ,zagle-
biem motoryzacyjnym”.

Dolny Slask, podobnie jak cata Polska, bedzie miat swoje pig¢ minut lub do-
ktadniej siedem lat tlustych. Pozniej przyjdzie kolej na inne kraje, takie jak Bulga-
ria, Rumunia, Ukraina i Turcja. Niewykorzystanie tej szansy utrwalifoby na zawsze
istniejacy podziat na wysoko rozwinigte kraje i regiony oraz na peryferia. Byloby
btedem, ktorego na pewno nie darowalyby nam przyszte pokolenia. Dlatego tak
wazna jest integracja wszystkich sit politycznych i spotecznych w celu realizacji
tego planu i sojuszu ponad podziatami.
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THE NATIONAL DEVELOPMENT PROGRAMME
— IMPLICATIONS FOR LOWER SILESIA

Summary

The article deals with the consequences of specific solutions of the National Development Pro-
gramme for the economy of Lower Silesia. The main threats connected with the realization of the
Programme are: too many priorities, the lack of political will for the Programme implementation. the
conflict between short-term and long-term assumptions or the demographical problems.
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