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1. Wstep

Wspolnoty Europejskie zaczely odczuwaé, wraz z kolejnymi poszerzeniami i
przyjmowaniem nowych krajéow czlonkowskich, rosnaca presj¢ na zmiang zasad
funkcjonowania instytucji wspélnotowych i mechanizmu podejmowania decyzji.

Do chwili obecnej Wspdlnoty rozszerzaly sig pigciokrotnie, nie liczac tzw. ci-
chego rozszerzenia, ktore polegato na rozszerzeniu Wspdlnot o pig¢ landow
wschodnich Niemiec (byla NRD), co nastapito 3 pazdziernika 1990 r. Poprzednie
rozszerzenia byly jednak mniej skomplikowane od tego, ktore nastapilo 1 maja
2004 r. Obecne poszerzenie stanowi bezprecedensowe wyzwanie dla Unii, co wy-
nika z tego, ze do Unii przystapily kraje o znacznym potencjale ludnosciowym (12
krajow kandydujacych, tj. 10 nowych krajow cztonkowskich oraz Bulgaria i Ru-
munia, liczy w sumie ponad 105 mln mieszkancoéw). To najwieksze z dotychcza-
sowych rozszerzen wymusito konieczno$¢ dokonania powaznych zmian w syste-
mie podejmowania decyzji i reform instytucjonalnych. Reforma instytucjonalna
jest jednak koniecznym warunkiem dalszego sprawnego funkcjonowania Unii w
nowym, powigkszonym skladzie.

Préby gruntownego reformowania systemu instytucjonalnego Wspdlnot podej-
mowane byly kilkakrotnie. Konferencja Miedzyrzadowa 1996 r., zakonczona podpi-
saniem Traktatu amsterdamskiego, nie przyniosta jednak oczekiwanych rezultatow.
Rozszerzenie o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej oraz Cypr i Malte spowodowato
konieczno$é wprowadzenia istotnych zmian. Préba usunigcia ostatniej bariery insty-
tucjonalnej na drodze do rozszerzenia byl niewatpliwie Traktat nicejski, ktdrego
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postanowienia ,,s3 wynikiem kompromisu narodowych interesow panstw cztonkow-
skich, wielu wizji dalszego rozwoju procesow integracyjnych, tempa i jakosci inte-
gracji” (2, s. 10]. Pozytywny wynik szczytu w Nicei stanowit warunek konieczny
uzyskania przez UE ,,gotowosci strukturalnej” do przyjecia kolejnych cztonkdw.

1 maja 2004 r. Unia Europejska rozszerzyla si¢ o 10 nowych panstw. Naleza do
nich: Cypr, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa, Malta, Polska, Stowacja, Stowenia i
Wegry. Po ich akcesji terytorium Unii zwigkszyto si¢ o 1 mIn km® a liczba ludno-
sci wzrosta do 450 min. Rozszerzenie to nie bgdzie jednak ostatnim etapem jedno-
czenia si¢ Europy. O przyjecie do Unii staraja si¢ jeszcze Bulgaria, Rumunia,
Chorwacja i Turcja (http://www2.ukie.gov.pl/abcue.nsf/xml).

2. Instytucjonalne implikacje rozszerzenia Unii Europejskiej

Jedna z najistotniejszych korzysci wynikajacych z przystapienia kraju do Unii
Europejskiej jest bez watpienia mozliwos¢ wywierania wplywu na proces decydo-
wania oraz na proces reformowania Unii Europejskiej i dostosowywanie jej do
wyzwan, ktore w przyszlosci stang przed zjednoczona Europa.

Przystapienie do Unii Europejskiej daje mozliwosé wspotdecydowania o zyciu
politycznym, gospodarczym i spolecznym Europy. Przedstawiciele kraju czion-
kowskiego w Radzie Unii Europejskiej, Parlamencie Europejskim, Komisji Euro-
pejskiej i innych instytucjach maja wplyw na podejmowanie decyzji, ktore dotycza
nie tylko obywateli tego kraju, ale wszystkich obywateli i panstw cztonkowskich
UE. Wspoéluczestniczac w uchwalaniu wspolnotowych przepisow prawnych, kraj
czlonkowski okresla kierunki rozwoju i sposob realizacji polityk unijnych, zmie-
rzajacych do osiagnigcia podstawowego celu Unii Europejskiej, jakim jest postgp
gospodarczy i spoleczny, wysoki poziom zatrudnienia oraz harmonijny, trwaly i
zrownowazony rozwoj (art. 2 Traktatu o UE).

Odnos$nie do postanowien instytucjonalnych, nowe kraje czlonkowskie zaak-
ceptowaly wspolne stanowisko panstw czlonkowskich UE-15 z 18 kwietnia
2002 r., uwzgledniajace przede wszystkim Deklaracj¢ w sprawie rozszerzenia UE,
Deklaracje w sprawie progu wigkszosci kwalifikowanej oraz liczby glosow wyma-
ganych dla mniejszosci blokujacej w rozszerzonej UE, a takze postanowienia Pro-
tokotu w sprawie rozszerzenia UE, dotaczone do Traktatu nicejskiego z 26 lutego
2001 r. Ponadto zaakceptowano pierwotne i wtérne prawo wspdlnotowe, przepisy
regulujace funkcjonowanie komitetéw, agencji i innych ciat unijnych oraz stosunki
migdzyinstytucjonalne, rezim jgzykowy i status urzednikéw zatrudnionych w in-
stytucjach Unii. W przeciwienistwie do pozostatych rozdzialéw negocjacyjnych,
acquis w obszarze instytucje” nie wymaga od krajow kandydujacych dostosowan
prawnych i dziatan implementacyjnych”.

! Zob. [4] oraz http://www.biuletyn.ukie.gov.pl/ba.nsf.
? Tamze.
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Zamknigcie tego rozdziatu negocjacyjnego nastapito przy roboczych zatoze-
niach, ze najblizsze rozszerzenie obejmie 12 krajow kandydujacych oraz ze Traktat
nicejski wejdzie w zycie przed Traktatem akcesyjnym. Zarazem strona unijna za-
deklarowala zamiar modyfikacji niektorych elementow wspolnego stanowiska w
konicowym okresie negocjacji, gdy znana bgdzie doktadnie liczba panstw majacych
przystapi¢ do Unii oraz data rozszerzenia Unii. Modyfikacje zostaly przedstawione
i zaakceptowane przez 10 krajow podczas szczytu w Kopenhadze. Dotyczyly one
rozwigzan okreslajacych pozycj¢ krajow nowo wstepujacych w Komisji Europej-
skiej, Radzie Unii Europejskiej i Parlamencie Europejskim w okresie przejscio-
wym poprzedzajacym uzyskanie docelowego, przewidzianego w Deklaracji w
sprawie rozszerzenia UE i wspdlnym stanowisku UE podzialu miejsc w instytu-
cjach unijnych i progu wigkszosci kwalifikowanej podczas glosowan w Radzie.
Okres przejsciowy trwat od 1 maja 2004 r. do 22 listopada 2004 r. Koniecznos¢
uzgodnienia rozwiazan przejsciowych wynikala z rozbieznosci terminéw wejscia w
zycie niektorych postanowien instytucjonalnych Traktatu nicejskiego i Traktatu
akeesyjnego’.

3. Udzial nowych krajow czlonkowskich
w systemie instytucjonalnym Unii Europejskiej

3.1. Pozycja w Radzie Unii Europejskiej

Podziat gtoséw w Radzie Unii Europejskiej, jako najwazniejszym organie legi-
slacyjnym Wspo6lnot, zawsze budzit wiele emocji. Podstawowg idea przyznawania
gloséw w Radzie, przy glosowaniach kwalifikowang wigkszoscia gloséw, jest pro-
porcjonalna liczba gloséw przyznana kazdemu z krajéw cztonkowskich w stosunku
do liczby ludnosci tego kraju. Zasada ta jednak nigdy nie byta stosowana. Rowniez
Traktat nicejski nie poprawit tych proporcji, a wrecz je pogorszyl, szczegdlnie
jezeli chodzi o kraje duze.

Decydujace znaczenie przy glosowaniach kwalifikowana wigkszoscia glosow
w Radzie Unii ma jednak nie liczba gloséw przyznana kazdemu z krajow, lecz
zdolnos$¢ tworzenia koalicji mogacych wplywaé na ksztalt wspolnotowego prawa
albo poprzez tworzenie koalicji pozytywnych, albo przez mozliwos¢ blokowania
decyzji niezgodnych z interesem kraju.

Podczas Konferencji Migdzyrzadowej 1996-1997 rozwazano rozne opcje przy-
dzialu wag glosow przysztym cztonkom Unii Europejskiej. Jednym z wariantow
branych pod uwage byla ekstrapolacja dotychczasowego systemu wazenia gloséw
w Radzie na 12 krajow kandydujacych. Przy zachowaniu systemu wazenia gtoséw
wiekszos¢ kwalifikowana (71% ogétu glosow w Radzie UE) wyniostaby 95 glo-
sOw, a mniejszos¢ blokujaca 41 gloséw — mniej niz suma gloséw krajéw kandydu-
jacych, ktora wynositaby 47 gloséw. Budzilo to obawy obecnych panstw czlon-

* Tamze.
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kowskich Unii co do mozliwosci zablokowania decyzji przez panstwa nowo wste-
pujace, a takze mozliwo$¢ utworzenia przez nie trwatego bloku mogacego hamo-
waé podejmowanie decyzji, co stalo si¢ przyczyna podjgcia reformy instytucjonal-
nej [5, s. 175].

Tabela 1. Podzial gloséw w Radzie Unii Europejskiej

Podzial gloséw wedlug Aktu akcesyjnego Podzial glos6w wedlug
Panstwo w okresie przejsciowym od dnia akcesji Aktu akcesyjnego
(1 maja 2004 r.) do 31 pazdziernika 2004 r. od 1 listopada 2004 r.

Niemcy 10 29
Wielka Brytania 10 29
Francja 10 29
Wiochy 10 29
Hiszpania 8 27
Holandia 5 13
Grecja 5 12
Belgia 5 12
Portugalia 5 12
Szwecja 4 10
Austria 4 10
Dania 3 7
Finlandia 3 7
Irlandia 3 7
Luksemburg 2

Polska 8 27
Czechy S 12
Wegry 5 12
Stowacja 3 7
Litwa 3 7
Lotwa 3 4
Stowenia 3 4
Estonia 3 4
Cypr 2 4
Malta 2 3

Zrédto: [7, s. 34).

Na mocy Traktatu nicejskiego ewentualna koalicja wszystkich panstw Europy
Srodkowej i Wschodniej, liczaca w sumie 101 gloséw, bedzie w stanie zablokowaé
wszelkie niekorzystne dla siebie decyzje (ale dopiero po przystapieniu do Unii
Rumunii i Bulgarii, ktérym przyznano w sumie 24 glosy wazone). Traktat nicejski
sprawil, ze wszystkie najistotniejsze koalicje beda mialy mozliwos¢ zablokowania
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niekorzystnych decyzji, jesli zbiora 91 gloséw. Polska, dzigki przyznanej jej duzej
liczbie glosow, bedzie mogla odgrywac znaczna role w wielu konstruktywnych
sojuszach®. Potencjat Polski przyczyni si¢ takze do mozliwosci inicjowania przez
nia réznorodnych alianséw.

Jedna z podstawowych spraw branych pod uwage przy konstruowaniu me-
chanizmu decyzyjnego w Radzie byla kwestia reprezentacji, ktora jest podsta-
wowga wartoscia demokratyczna. Nadreprezentacja panstw matych w stosunku do
duzych byla decyzja $wiadoma. Jednakze, jak mozna si¢ bylo spodziewaé, kraje
duze daza do podniesienia swoich udziatéw w Radzie UE, postugujac si¢ argu-
mentacjg rosnacego deficytu demokracji w tej instytucji unijnej. Deficyt, zda-
niem tych panstw, polega wlasnie na zwigkszeniu dysproporcji migdzy caloscio-
wym udziatem panstw malych w stosunku do catosci glosow panstw duzych w
Radzie UE [5, s. 176]. Odczuwa si¢ przy tym presj¢ na zwigkszenie reprezenta-
tywnosci krajow duzych.

Liczba glosow przyznanych poszczegdlnym panstwom czionkowskim po roz-
szerzeniu ulegta zmianie. Wynikalo to z rozbieznosci w terminach wejscia w zycie
postanowien Traktatu nicejskiego oraz daty rozszerzenia Unii Europejskiej. Ko-
nieczne stalo si¢ wigc ustanowienie okresoéw przejsciowych. Zasady obowiazujace
w pierwszym okresie, tj. od 1 maja do 31 pazdziernika 2004 r., stworzone zostaty
na podstawie eksploracji systemu obowiazujacego w UE-15. W tym czasie Polska,
podobnie jak Hiszpania, posiadata 8 glosow wazonych w Radzie Unii Europejskiej.
Wigkszos¢ kwalifikowana, konieczna do podjgcia decyzji przez Rad¢ wynosita 88
glosow, co stanowito 70,89% ogolnej liczby 124 gloséw. Do zablokowania decyz;ji
natomiast potrzeba byto 37 glosow’.

Od 1 listopada 2004 r. do kolejnego rozszerzenia obowiazuja zasady ustalone
w Traktacie nicejskim. Suma wszystkich glosow wazonych wynosi obecnie 321.
Po 1 listopada 2004 r. do podjgcia decyzji konieczne jest uzyskanie przewagi 232
glosow (72,27% wszystkich glosoéw), a do jej zablokowania potrzeba 90 glosow
(28,04%).

Od 1 listopada 2004 r. na mocy Traktatu nicejskiego, do podjecia decyzji kwa-
lifikowana wigkszoscia glosow niezbgdne jest spetnienie trzech warunkéw (tzw.
potrdojna wigkszo$¢):

1) kwalifikowanej wigkszosci gloséw wazonych,

2) bezwzglednej wigkszosci panstw,

3) wiekszosci ludnosci (62% ludnosci Unii).

Kryterium pierwsze i trzecie faworyzuje w glosowaniu pafistwa wigksze, po-
niewaz wiaze sie z liczbg ludnosci. Warunek drugi natomiast jest bardziej korzyst-
ny dla panstw matych. Warunki drugi i trzeci nie maja wigkszego wptywu na wy-

4 Na przyktad koalicja pafistw basenu Morza Baltyckiego (Polska, Szwecja, Dania, Finlandia,
Litwa, Lotwa i Estonia) bedzie miala w sumie 95 gloséw, bez Polski natomiast tytko 68.
5 http://www.biuletyn.ukie.gov.pl/ba.nsf.
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nik glosowania, z wyjatkiem sytuacji, gdy przedmiotem glosowania nie jest propo-
zycja Komisji. Wynika to z tego, ze zdecydowana wigkszo$¢ koalicji spetniajacych
pierwsze kryterium spetnia réwniez dwa kolejne, co pomniejsza rzeczywiste zna-
czenie nowych kryteriow®.

Wedlug ,,Protokotu w sprawie reprezentacji obywateli w Parlamencie Europej-
skim i wazenia gloséw w Radzie Europejskiej i Radzie Ministréw” w glosowaniu
nad uchwatami, ktérych wnioskodawcg byta Komisja Europejska, do ich przyjecia
potrzebne sg 232 glosy ,,za” oddane przez wigkszos¢ czlonkow. W pozostatych
przypadkach do przyjecia uchwaly wymagane sa 232 glosy ,,za” oddane przez co
najmniej dwie trzecie cztonkéw’. Waznym warunkiem przyjecia uchwaly w glo-
sowaniu wigkszoscig kwalifikowana, wprowadzonym przez Traktat nicejski, jest
wymog, ze panstwa czlonkowskie stanowiace t¢ wigkszo$¢ musza reprezentowaé
co najmniej 62% ogdtu ludnosci Unii.

Po rozszerzeniu Unii do 25 czlonkéw w sktad kazdej koalicji spetniajacej
wszystkie warunki wigkszosci kwalifikowanej musza wej$¢ co najmniej trzy
z szesciu duzych panstw (tj. Niemiec, Wielkiej Brytanii, Francji, Wtoch, Hisz-
panii i Polski). Polska, jako kraj nalezacy do ,,duzych” panstw cztonkowskich,
ma wigc mozliwo$é tworzenia sojuszy zardwno z nowymi, jak i dotychczaso-
wymi panstwami czlonkowskimi. Jednoczesnie jest takze atrakcyjnym partne-
rem dla duzych panstw — nie tylko Niemiec i Francji, ale takze Hiszpanii i
Wielkiej Brytanii, ktérych stanowisko czesto rozni sie¢ od francusko-niemiec-
kiego. Jednakze glowny atut Polski w Radzie nie powinien polega¢ wylacznie
na mozliwosci skutecznego hamowania procesu decyzyjnego, poniewaz rodzi
to mozliwo$é podobnego zachowania ze strony innych duzych panstw, posia-
dajacych znaczny potencjat blokowania niekorzystnych dla siebie rozwiazan. Z
praktyki funkcjonowania Rady wynika, ze panstwom, ktore zbyt czgsto sa prze-
ciwne podjeciu decyzji, grozi izolacja. Taktyka ta w dtuzszej perspektywie nie
jest wigc oplacalna. Dzieje si¢ tak, poniewaz proces decyzyjny w Radzie UE i
w calej Unii Europejskiej oparty jest bardziej na zasadzie konsensusu niz ry-
walizacji®.

Prawdopodobnie w 2007 r., wraz z rozszerzeniem Unii do 27 panstw (przyjecie
Butgarii i Rumunii), liczba gtosow w Radzie przyznana poszczegdlnym panstwom
nie ulegnie zmianie. Nastapi jedynie zwigckszenie ogélnej liczby glosow do 345
oraz podwyzszenie progu wigkszosci kwalifikowane;j.

3.2. Pozycja w Parlamencie Europejskim

Reforma instytucjonalna dotyczyla takze Parlamentu Europejskiego. W
zwiazku z rozszerzeniem UE konieczne bylo rozstrzygnigcie zwlaszcza dwdéch

8 hitp://'www.biuletyn.ukie.gov.pl/ba.nsf/C3C8123BA9CA5861C1256D3C004C3473/$File/ana-

liza z dnia 5 grudnia 2003 r.
7 http://www.doc.ukie.gov.pl/dokumenty/KonstytucjaDlaEuropy-projekt.doc.
8 .
Tamze.
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probleméw odnosnie do tej instytucji, tj. okreslenia maksymalnej liczby deputo-

wanych oraz dokonania nowego podziatlu miejsc w Parlamencie. W zwiazku z

checia zwigkszenia efektywnosci funkcjonowania Parlamentu w powigkszonych

Wspolnotach niezbgedne bylo zachowanie pewnych rozsadnych rozmiarow tej

instytucji.

Traktat amsterdamski wprowadzit, jako jedna z niewielu zmian, pulap liczby
deputowanych w Parlamencie Europejskim na poziomie 700 oséb. Traktat nicejski
zwigkszyt liczbg miejsc w Parlamencie do 732.

Ogolna liczba mandatéw dla ,starych” panstw czlonkowskich UE-15 zostata
zredukowana o 91, tzn. z 626 do 535, natomiast panstwom kandydujacym (wraz z
Bulgaria i Rumunig) przyznano lacznie 197 mandatéw (,,Deklaracja w sprawie
rozszerzenia UE")9.

Przy okreslaniu nowego podzialu miejsc, ktory wszedt w zycie po wyborach
bezposrednich we wszystkich 25 krajach w czerwcu 2004 r., brane byly pod uwage
przede wszystkim trzy argumenty:

— nowy podzial powinien lepiej niz dotychczas odzwierciedlaé potencjat demo-
graficzny panstw czlonkowskich,

- wigksze panstwa, ktore musialy zrzec si¢ jednego z dwéch przedstawicieli w
Komisji, powinny otrzymaé za to stosowna rekompensat¢ w ramach Parla-
mentu Europejskiego,

— posiadanie przez Niemcy mniejszej liczby gloséw w Radzie UE powinno takze
zosta¢ zrekompensowane przyznaniem im wigkszej liczby mandatéw w Parla-
mencie.

W Deklaracji w sprawie rozszerzenia UE liczba miejsc zostala przewidziana
dla 27 panstw czlonkowskich. Po szczycie w Kopenhadze stato si¢ oczywiste, ze
do Unii wstapi 1 maja 2004 r. nie 12, lecz 10 panstw, w zwiazku z czym przydziat
mandatow dla poszczegdlnych panstw zostat skorygowany.

3.3. Pozycja w Komisji Europejskiej

Liczba cztonkow Komisji systematycznie wzrastata wraz z kolejnymi posze-
rzeniami. Kazde panstwo czlonkowskie uwazalo za swodj niezbywalny przywilej
prawo do nominowania swojego przedstawiciela do Komisji. O wyborze komisarza
decydowaly dotychczas gtéwnie wzgledy polityczne [6, s. 238].

W odniesieniu do liczby cztonkow Komisji Europejskiej Traktat nicejski przy-
jal rozwiazanie kompromisowe, godzace racje panstw, ktdre opowiadaty si¢ za
wyznaczeniem pulapu dotyczacego wielkosci Komisji, i tych, ktore chciaty zacho-
wa¢ formule ,jeden komisarz na jedno panstwo cztonkowskie”.

® Maksymalna liczba mandatéw w Parlamencie Europejskim zostanie najprawdopodobniej
zwigkszona do 736, poniewaz Czechom i Wegrom przyznano w Nicei tylko 20 gloséw, podczas gdy
pafistwa o podobnym potencjale ludnosciowym (ok. 10 min), tj. Grecja, Belgia i Portugalia, beda ich
mialy o 2 wigcej, czyli 22.



Tabela 2. Podzial glosow w Parlamencie Europejskim
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Miejsca w PE wedlug

" Miejsca PE Aktu akcesyjnego Miejsca w PE wedlug
Miejscaw PE | wedlug systemu . o .
Panstwo [ wedlug systemu| TN w zwiazku od dnia przystapicnia Akt akc.t'esy Jnego
T L nowych cztonkéw w kadencji w latach
przednicejskigo | z przystapleplem do poczatku kadencji PE 2004-2009
nowych panstw w 2004 1.

Niemcy 99 99 99 99
WIk. Brytania 87 72 87 78
Francja 87 72 87 78
Wtochy 87 72 87 78
Hiszpania 64 50 64 54
Niderlandy 31 25 31 27
Grecja 25 22 25 24
Belgia 25 22 25 24
Portugalia 25 22 25 24
Szwecja 22 18 22 19
Austria 21 17 21 18
Dania 16 13 16 14
Finlandia 16 13 16 14
Irlandia 15 12 15 13
Luksemburg 6 6 6 6
Polska 64 50 54 54
Rumunia 44 33

Czechy 25 20 24 24
Wegry 25 20 24 24
Bulgaria 21 17

Stowacja 16 13 14 14
Litwa 15 12 13 13
Lotwa 10 8 9 9
Stowenia 9 7 7 7
Estonia 7 6 6 6
Cypr 6 6 6 6
Malta 6 5 5 5

Zrédlo: [7, s. 28-29].

Jednakze rozwiazanie to bedzie funkcjonowaé tylko przejsciowo, az do mo-
mentu przystapienia do Wspdlnot Europejskich Butgarii i Rumunii (prawdopodob-
nie w 2007 r.). Wowczas nastapi odejscie od tej zasady i liczba komisarzy bedzie
mniejsza niz liczba panstw cztonkowskich, a cztonkowie Komisji beda wybierani
wedhug specjalnego systemu rotacji odbywajacego si¢ na zasadzie scislej rownosci
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oraz odzwierciedlajacego réznorodnosé¢ demograficzng i geograficzng wszystkich
panstw Unii. Do chwili zatwierdzenia skiadu nowej Komisji Europejskiej, tj. do
listopada 2004 r., najwigksze pafistwa Unii: Niemcy, Wielka Brytania, Francja,
Wilochy i Hiszpania posiadaty po dwdch komisarzy. Migdzy 1 maja a listopadem
2004 r. Komisja Europejska liczyta przejsciowo 30 komisarzy (20 z UE-15 i po
Jednym z 10 nowych panstw cztonkowskich).

4. Propozycje zmian w systemie instytucjonalnym Wspélnot
Europejskich zawarte w projekcie Traktatu konstytucyjnego

Na szczycie w Laeken w grudniu 2001 r. podjeto decyzje o potrzebie konty-
nuowania reform instytucjonalnych w ramach Unii Europejskiej. Powotano do
zycia Konwent konstytucyjny, ktorego gléwnym celem stata si¢ poprawa syste-
mu decyzyjnego UE w taki sposob, by zmniejszy¢ ryzyko zablokowania tego
systemu tuz po rozszerzeniu Unii. Konwent rozpoczat obrady 28 lutego 2002 r., a
Jjego przewodniczacym mianowany zostal byly premier Francji, Valéry Giscard
d’Estaign. Przyjety przez Konwent 13 czerwca 2003 r. projekt Traktatu konstytu-
cyjnego przewidywal daleko idace zmiany w zakresie glosowania wiekszoscia
kwalifikowana.

Wedlug propozycji z czerwca 2003 r. proponowano wprowadzenie od 1 stycz-
nia 2009 r. zasady tzw. podwojnej wigkszosci, oznaczajacej rezygnacjg z systemu
wazenia glosow obowiazujacego we Wspdlnotach od 1951 r. Wowczas do przyje-
cia danej decyzji niezbedne byloby jej poparcie przez bezwzgledna wigkszo$é
panstw oraz speinienie kryterium populacji, ktére w tym przypadku oznaczalo
koniecznos¢ opowiedzenia si¢ za przyjeciem tej decyzji co najmniej 3/5 ogodlnej
liczby ludnosci UE. Rzeczywiscie w porownaniu z Traktatem nicejskim modyfika-
cja ta umozliwitaby ponadszesciokrotne zwigkszenie liczby potencjalnych koalicji
spetniajacych wyzej wymienione kryteria. Propozycja Konwentu wywotata jednak
wiele kontrowersji, a niektore pafistwa, w tym zwlaszcza Hiszpania i Polska, opo-
wiedzialy si¢ za utrzymaniem kompromisu z Nicei [10, s. 11].

Kolejnym waznym krokiem w kierunku zmiany systemu podejmowania decy-
zji w UE oraz funkcjonowania instytucji unijnych byt kompromis osiagnigty w
debacie nad projektem Konstytucji dla Europy podczas Konferencji Mi¢dzyrzado-
wej w czerweu 2004 r. Zgodnie z ustaleniami, pierwszy skfad Komisji Europejskiej
po ratyfikacji Konstytucji dla Europy ustalony zostanie na obecnie obowiazujacej
zasadzie ,,jeden kraj — jeden komisarz”. Kolejna Komisja Europejska, ktéra roz-
pocznie funkcjonowanie w 2014 r., zostanie zmniejszona zgodnie z zasada: ,,liczba
komisarzy jest rowna 2/3 liczby krajow Unii”, czyli 18. Beda oni petni¢ swoje
zadania na zasadzie rotacji, przy czym kazdy z komisarzy bgdzie sprawowal swa
funkcj¢ przez taki sam okres.

Liczba deputowanych w Parlamencie Europejskim bgdzie wynosita 750. Licz-
ba postow pochodzacych z Niemiec zostanie zmniejszona do 96 (z 99).
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Najwigksze jednak zmiany, w poréwnaniu z regulacjami obecnie obowiazuja-
cego Traktatu nicejskiego, przynosi sposob glosowania kwalifikowana wigkszo$cia
glosow w Radzie Unii Europejskiej, ktora ponownie bedzie nosita nazwe Rada
Ministréw. Zgodnie z ustaleniami, od 2009 r. decyzje beda zapadaly wigckszoscia
55% liczby panstw czlonkowskich (14 sposrod 25 i 15 po przystapieniu Bulgarii i
Rumunii), reprezentujacych co najmniej 65% ludnosci Unii.

Do odrzucenia decyzji konieczne sa glosy 45% panstw Unii lub mniejszej ich
liczby, reprezentujacej jednak co najmniej 35% ludnosci. Grupa blokujaca nie mo-
ze liczy¢ mniej niz cztery kraje.

W przypadku podejmowania decyzji z inicjatywy Rady, a nie na wniosek Ko-
misji Europejskiej, konieczne jest uzyskanie wigkszosci 72%. Regulacja taka ma
chroni¢ prawa mniejszych krajow.

W glosowaniach w sprawach polityki zagranicznej, wewnetrznej, ekonomicz-
nej i monetarnej oraz przy nominacjach, jak rowniez przy zawieszeniu w prawach
cztonka Unii lub wykluczeniu cztonka Unii potrzebna bedzie tzw. superwigkszosé,
tj. 72% panstw, czyli 20 z 27.

Zaprezentowany projekt Traktatu konstytucyjnego zostal podpisany w Rzymie
29 pazdziernika 2004 r. przez wszystkie kraje czlonkowskie i przechodzi obecnie
proces ratyfikacji.
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THE PROBLEM OF DECISION MAKING SYSTEM
IN THE EUROPEAN UNION ON THE STRENGTH
OF THE TREATY ESTABLISHING A CONSTITUTION FOR EUROPE

Summary

The author indicates that the process of enlarging the European Union has led to the necessity of
substantial changes in the decision making system and institutional reorganization. The institutional
reform has become a prerequisite for further and successful functioning of the EU-25 and, in the
future, the European Union with such candidate countries as Bulgaria and Romania.

The paper points out that the accession to the European Union gives the member countries’ re-
presentatives in The Council of the European Union, The European Parliament, The European Com-
mission and other institutions, the power to decide on political, economic and social matters concer-
ning all the EU citizens and states. Therefore, the author discusses the main changes in the position of
new member countries in the EU institutions that have been introduced by The Treaty of Nice and the
proposals of changes in the European Union institutional system included in the Treaty Establishing a
Constitution for Europe.
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