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WSPOLCZESNE RYNKI PRACY - WYBRANE PROBLEMY

1. Wstep

Problematyka rynku pracy, a zwlaszcza bezrobocia i zatrudnienia, od dawna przy-
ciaga uwage teoretykow i politykdw gospodarczych. Wiadomo, ze bezrobocie jest zja-
wiskiem normalnym, funkcjonujagcym w kazdym systemie gospodarki rynkowe;j.
Tymczasem wiek XX i poczatek wieku XXI zapewne zapisza si¢ w historii §wiata nie
tylko wspaniatymi osiagnieciami technicznymi i naukowymi, ale réwniez masowym
bezrobociem, rosnacym ubédstwem. Od poczatku XX stulecia ekonomisei poszukuja
srodkdw i metod zwigkszenia zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia.

Wspolczesnie istnieje wiele koncepcji wyjasniajacych problemy rynku pracy,
wnoszacych wazny wkiad do teorii rynku pracy. W zasadzie teorie te polemizuja w
znacznej mierze z zatozeniami ekonomii klasycznej. Wspolczesne teorie rynku pracy
mozna podzieli¢ na trzy grupy [Krynska 1998, s. 28]:

1) teorie eksponujace gtéwnie czynniki strukturalne i instytucjonalne jako odpowie-
dzialne za powstawanie stanu nieréwnowagi na rynku pracy (m.in. teoria Keynesa, teo-
ria instytucjonalna, teorie segmentacji rynku pracy),

2) teorie traktujace stan nierdwnowagi jako dlugotrwaly efekt (op6Znienie czasowe)
proceséw dostosowawczych na rynku pracy, w postaci poszukiwan pracy czy zmiany
kwalifikacji (m.in. teoria human capital, teoria poszukiwan na rynku pracy),

3) teorie zakladajace, ze stan nieréwnowagi na rynku pracy moze by¢é spowodowany
sztywnoscig ptac (m.in. teoria ,,swoich” i ,,obcych”).

W istocie funkcjonowania rynku pracy jest jeszcze wiele niewiadomych. Poza tym
postep techniczny i technologiczny, pociagajacy za soba przemiany strukturalne, a takze
rosnaca konkurencja oraz procesy globalizacji wymuszaja ciagle zmiany i ewolucje in-
stytucji rynku pracy. Tymczasem rozwdj wspoiczesnych rynkdw pracy staje sie wyzwa-
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niem dla dalszych poszukiwan modeli funkcjonowania rynku pracy, adekwatnych do
rzeczywistosci.

Zauwazy¢ nalezy réwniez tendencje do przyspieszenia rozwoju technologicznego
$wiata. Coraz szybciej wynalazki zdobywaja nowych nabywcéw. Oznacza to, ze coraz
szybciej dokonywane sa nowe odkrycia i wynalazki, gdyz wczesniejsze szybko starzeja
sig!. Jest to odbiciem wspblczesnie zachodzacych na $wiecie proceséow globalizagji
[Czarny 2004]. Ich giéwnymi Zrédtami sa:

— olbrzymie zmiany w technice, powodujace m.in. obnizenie kosztéw przekazu infor-
macji,

— silny rozwdj sieci komunikacyjnych, m.in. obstugujacych transakcje w skali global-
nej,

— znaczny zanik ograniczen wolnosci przekazéw informacji miedzy krajami,

— postepujaca liberalizacja stosunkéw handlowych [Porwit 2001, s. 152].

Wszystko to prowadzi do zmian relacji czynnikéw wytwérczych na rzecz rosnacego
udziatu aspektéw informacyjnych, intelektualnych, a wiec tych, ktérych nosnikiem sg
ludzie.

2. Zmiany w strukturze rynkéw pracy

Radykalnie zmienia sig struktura swiatowej produkcji. Zmiany w gospodarce $wia-
towej pociagajq za sobg zmiany w strukturze rynkdw pracy, zwlaszcza w strukturze za-
trudnienia. W krajach rozwinigtych coraz wigkszy udzial w strukturze gospodarki
zaczely mied nie sektor rolnictwa ani nie przemyst, ale ustugi (teoria trzech sektorow).
Dzis tzw. najbardziej uprzemystowione kraje §wiata maja paradoksalnie najbardziej roz-
winigty sektor ustug. Gospodarki czesto porownywane sa pod tym wzgledem; przyjmuje
si¢ W uproszczeniu, ze im wiekszy udzial sektora ustug, tym bardziej zaawansowany
ekonomicznie kraj.

W ramach sektora ustug zaczat rosnaé udziat wymiany informacji (danych, wiedzy).
Zmiany w $§wiecie wywolane rewolucja informacyjna, ktore zaszly w latach dziewigé-
dziesiatych XX w. i ktdrych kierunek zapewne zostanie utrzymany, prowadza do wy-
tworzenia nowego rodzaju systemu gospodarczego — dygitalizmu [Piech 2001, s. 17].
Dygitalizm jest to taki system gospodarczy, ktérego podstawg stanowi gospodarka cy-
frowa (digital economy)’; jej gléwnymi narzedziami sa komputery i Internet, stosunki
spoteczne zas w duzej mierze oparaja sie na $rodkach komunikacji elektronicznej (np.
przez e-mail), w ktérych podpis elektroniczny réwnowazny jest tradycyjnemu podpiso-
wi skladanemu na papierze. Brak barier oddzielajacych rynki (lokalne, regionalne, kra-

' Postuluje si¢ wprowadzenie do nauczania koncepcji just-in-time learning oraz distance learning [Piech
2000, s. 56-66].

2 Gospodarka cyfrowa w literaturze okreslana jest rozmaicie, m.in.: gospodarka elektroniczna, gospodar-
ka oparta na wiedzy (knowledge-based economy), nowa gospodarka (new economy) itd.
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jowe czy kontynentalne), w postaci odleglosci, utatwia zawieranie uméw, prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej. Rosnie konkurencja, bo sprzedawcy moga zamdwié towar w
dowolnej czgsci $wiata. Paradoksalnie moze to zmniejszy¢ réznorodno$¢ produktéw na
rynku — konkurencja bywa bowiem pozorna, mate firmy tacza sie lub staja sie¢ whasno-
$cia globalnych gigantéw. Korporacje w jednym kraju prowadzg badania naukowe, w
drugim produkuja podzespotly, w trzecim skladaja je, w jeszcze innym sprzedaja. Daw-
niej wiedzielismy, ze Coca-Cola jest amerykanska, a Wedel — polski. Dzi$, w §wiecie
produktu miedzynarodowego, nie jest to juz takie proste.

Zmiany te obejmuja tez kwestie zwigzane z dziatalnoscia organow wiadzy panstwo-
wej (w postaci np. elektronicznej publikacji rozporzadzen, ustaw itd.) oraz z prowa-
dzong przez nie polityka. Dotyczy to przemian w calym modelu polityki gospodarcze;j
panstwa. Tworza si¢ bowiem uwarunkowania doktrynalne ,,nowej polityki gospodar-
czej” [Piech 2000, s.177-189]. Ekonomia powoli ,,wymazuje granice panstw”. Gospo-
darka przerosnieta przez korporacje wymyka sie spod kontroli rzadéw. Sposréd 100
najwiekszych podmiotow ekonomicznych na $wiecie 51 jest korporacjami, a tylko 49
panstwami. General Motors czy General Electric maja wigksze obroty niz Arabia Sau-
dyjska czy Polska. 500 firm kontroluje 1/3 globalnej produkcji i potowg $wiatowego
handlu. Sposrdd nich blisko 450 przypada na USA, Japonie i Europg, w najblizszym
dziesigcioleciu zas oczekuje si¢ wzrostu roli firm chinskich.

Wsrod ekonomistow panuje powszechne przekonanie, ze obserwowane w praktyce
dos¢ istotne réznice w strukturze gospodarczej roznych krajéow wynikaja w znaczne;j
mierze z odrebnych mechanizméw ksztaltowania struktur gospodarczych. Choé tez
trzeba mie¢ $wiadomos¢ wystepujacych na swiecie przemian. Jesli wigc kraj dobrze
wpisze sig w przemiany zachodzace na $wiecie, wykorzysta plynace z nich szanse, to
moze si¢ to zakonczy¢ duzym skokiem cywilizacyjnym i wzrostem dobrobytu. Pozosta-
je do rozwazenia kwestia: jak to zrobi¢? Pojawia sig problem wyboru migdzy ,,czystym”
rozwiazaniem rynkowym a rozwiazaniem ,,mieszanym”, ktore taczy dziatanie mechani-
zmu rynkowego z aktywna rolg panstwa. Klasycy generalnie byli przeciwni interwencji
panstwa w gospodarkg. Ale przyklady z zycia gospodarczego dowodza, ze aktywno$é
panstwa moze by¢ czasowo uzasadniona. Pamietac jednak nalezy, ze gospodarka najle-
piej rozwija si¢ przy minimalnej interwencji ze strony panstwa.

Bez wzgledu jednak na rodzaj mechanizmu ksztattowania struktur, daleko idace
przemiany strukturalne w gospodarce wymagaja odpowiednich (zwykle wysokich)
naktadéw kapitalowych. Waznym zrodlem kapitatu dla krajow rozwijajacych sie sg bez-
posrednie inwestycje zagraniczne, szczegolnie potrzebne do zapewnienia im wystar-
czajacego (m.in. do tworzenia nowych miejsc pracy) tempa wzrostu gospodarczego przy
niedoborze rodzimego kapitalu. W zasadzie poglady ekonomistéw na temat wplywu
bezposdrednich inwestycji zagranicznych na procesy rozwoju gospodarczego sa diame-
tralnie zréznicowane. Sa to poglady od twierdzen, ze: ,,w rzeczywisto$ci nie ma bezpo-
$rednich dowodow potwierdzajacych $cisty zwiazek miedzy zagranicznymi
inwestycjami bezposrednimi i tempem wzrostu gospodarczego” [Gwiazda 1998, s. 61],
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po egzemplikujace cale pakiety korzysci [Fiedor 1999, s. 182; Maczynska 1999,
s. 88-89; Wysokinska 1998, s. 113].

Jednakze skutki, potencjalne oraz rzeczywiste, bezposérednich inwestycji zagranicz-
nych nalezy postrzega¢ w powiazaniu z celami inwestoréw zagranicznych. Generalnie
inwestorzy ci kieruja si¢ atrakcyjnoécia rynku, okreslong przez mozliwosci efektywnego
zaangazowania kapitatu w diugim okresie’, a nie przez altruizm. Moga oni dazyé do
osiagnigcia celdw, ktdre maja swoje uzasadnienie w strategii dzialania firmy lub sg
zwigzane z funkcjonowaniem gospodarki kraju, w ktérej ulokowano inwestycje®. Nie-
kiedy moga si¢ pojawié rozbiezno$ci miedzy celami rozwojowymi poszczegdlnych kra-
jow a interesami inwestorow. Rozbieznosci te mogg ujawnic¢ si¢ na rézne sposoby,
szczegolnie zas poprzez strukture inwestycji.

Powszechnie oczekuje sig, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne w krajach rozwi-
jajacych si¢ uruchomia nowe kanaty dystrybucji i poszerza mozliwosci sprzedazy towa-
réw na rynkach zagranicznych. W wielu przypadkach oczekiwanie to znalazlo
potwierdzenie w praktyce. Faktem jednak pozostaje, ze w skali globalnej inwestorzy za-
graniczni poszukiwali w krajach rozwijajacych si¢ gtoéwnie rynkéw zbytu, a w mniej-
szym stopniu miejsca na korzystng lokalizacj¢ wytwarzania produktéw. Jezeli ta
tendencja nie ulegnie zmianie, to nie mozna w najblizszej przysztosci oczekiwac rozwo-
ju gospodarczego poprzez naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych w krajach
rozwijajacych sie.

Dodatkowo twierdzenie o transferze technologii wraz z absorpcja bezposrednich in-
westycji zagranicznych, traktowane w literaturze naukowej jako aksjomat, nie do konca
jest prawdziwe. Oznacza to, ze bezposrednie inwestycje zagraniczne w krajach rozwi-
jajacych si¢ wptywaly do dziedzin gospodarki, ktére w zdecydowanej wigkszosci nie
byly nosnikami wysoko rozwinigtej technologii. Wobec tego postep technologiczny
wdrazany poprzez bezposrednie inwestycje zagraniczne mial raczej umiarkowany po-
ziom [Kotowicz-Jawor 1999, s. 72]. Warto zauwazyé, na marginesie poczynionych
uwag o transferze technologii, ze popularna teoria konwergencji nie znajduje potwier-
dzenia [Fiedor 1999, s. 183-184]. Bezposrednie inwestycje zagraniczne nie sg w stanie
istotnie zmieni¢ historycznego procesu ksztattowania sie miedzynarodowego podziatu
pracy. Istota tego procesu jest nie tyle upodabnianie si¢ struktur rozwijajacych sig gospo-
darek, ile ich stadialny rozwoj. O upodabnianiu si¢ mozna co najwyzej moéwic¢ w odnie-
sieniu do gospodarek znajdujacych sie w ramach tego samego stadium rozwojowego
[Fiedor 1999, s. 184]. Realnym przejawem stadialnego, a wiec naturalnego procesu roz-
woju jest wyzbywanie si¢ przez kraje uprzemystowione na rzecz rozwijajacych sig tra-
dycyjnych dziedzin gospodarki, zwykle o niskiej rentownosci. Zwykle kraje
uprzemystowione podejmuja skuteczne dzialania w celu wyzbycia sie produkcji nisko

W odréznieniu od inwestycji portfelowych, obslugiwanych gléwnie przez kapital spekulacyjny, w kto-
rych licza si¢ przede wszystkim korzysci dorazne, tj. osiagane w krétkim okresie.

* Wyzej wymienione dwa obszary celéw stanowia stosunkowo popularne kryterium klasy fikowania za-
granicznych inwestycji bezposrednich [Oziewicz 1998, s. 64).
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efektywnej, pracochionnej, materialochlonnej, surowcochionnej i energochtonnej oraz
nieprzyjaznej wobec srodowiska naturalnego.

Obiektywnie nalezy tez stwierdzi¢, iz w krajach rozwijajacych si¢ istnieja bariery
naptywu inwestycji bezpoérednich z zagranicy. Mozna tu wymieni¢ m.in. bariery o cha-
rakterze fiskalnym i finansowym, zwiazane z relatywnie wysokim obciazeniem przed-
sigbiorstw podatkami i kosztami., Niesp6jnos¢, zmiennosé czy w ogdle usterki
obowigzujacego prawa to kolejny przykiad barier [Kozuch 1998, s. 208]. Barierami
naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych moga tez by¢ czynniki cywilizacyjne i
kulturowe czy psychokulturowe. Wsrdd nich mozna by wymieni¢ relatywnie niski stan-
dard rozwoju komunikacji i telekomunikacji czy site robocza o niskich kwalifikacjach
oraz stosunkowo silne nastroje ksenofobii, wystepujace w spoleczenstwach krajow roz-
wijajacych sie (typu ,,utrata suwerennosci” czy ,,oddawanie gospodarki w obce rece”)
[Szremnik 1998, s. 100].

Wydaje sig, ze w najblizszej przysztosci szanse rozwojowe krajow rozwijajacych sie
beda zwiazane gldwnie z ich wewnetrznym potencjalem. Inwestycje zagraniczne, w tym
bezposrednie, moga stanowié jedynie jego uzupelnienie.

Na sytuacje w sferze zatrudnienia coraz wigkszy wpltyw wywiera, jak to juz wspo-
mniano wyzej, rozwoj wielonarodowych koncerndéw. Nasilaja one konkurencje migdzy-
narodowa oraz wplywaja na tworzenie rezerwowej armii pracownikéw gotowych do
pracy w kazdym miejscu, gdzie sa potrzebni. Oznacza to, ze szybki wzrost handiu mie-
dzynarodowego i inwestycji zagranicznych, przy jednoczesnych szybkich zmianach
technologicznych, wywotuje wiele obaw zwiazanych ze zmianami na rynku pracy.

Zdaniem wielu ekonomistéw, szybkie rozprzestrzenianie sie technologii ICT (infor-
mation and communication technology) [Berman, Bound, Griliches 1994, s. 367-397,
Helpman, Trajtenberg 1994] prowadzi i bedzie prowadzi¢ do znaczacego ,,wylaczania”
duzych czgsci sity roboczej, zaréwno niewykwalifikowanej, jak i nie dajacej sie prze-
szkoli¢. Ale zmiany technologiczne sa z natury obosieczne: likwidujg stare miejsca pra-
cy i tworzg nowe °. Ten ogromny wplyw technologii ICT na sfere zatrudnienia wywotat
dyskusje¢ o koncu pracy ludzkiej i przechodzeniu do nowej epoki spoteczenistwa ,,postin-
dustrialnego”. W latach osiemdziesigtych XX w. opinie o ubywaniu pracy, w tradycyj-
nym rozumieniu — zatrudnienia, byly powiazane z dyskusja o potrzebie skracania czasu
pracy i nowym, bardziej sprawiedliwym podziale pracy [Robertson 1985]. Ekonomisci
zazwyczaj twierdza, ze tworzenie miejsc pracy, w dlugim okresie, przewyzsza poziom
ich likwidacji, nawet przy towarzyszacej temu w XIX i XX w. stalej obnizce czasu pra-
cy. Jednakze , kompensacja” ta nie bedzie automatyczna i bezbolesna. W krdtkim okre-
sie nowe miejsca pracy nie beda pokrywaé starych pod wzgledem wymaganych

Dobrym przyktadem jest tu Schumpeter i jego teoria dugich cykléw. Jego zdaniem, nowe technologie
wywotuja wielkie fale nowych inwestycji i zatrudnienia w nowych sektorach przemystu i ustug, co z kolei sty-
muluje ekspansj¢ w calej gospodarce. Kiedy te ekspansywne efekty zaczynaja stabna¢, nastepuje okres rela-
tywne;j stagnacji — az do momentu pojawienia si¢ nowych impulséw rozwojowych, wywotanych przez nowsza
technologi¢ [Schumpelter 1939].



274

umiejetnosci czy lokalizacji. Tam, gdzie rozbieznosci te sa duze i trwalte, méwi sig
o strukturalnym bezrobociu” i problemach ,,dostosowan strukturalnych”.

Ciekawym glosem w dyskusji o koncu pracy ludzkiej byta teza J. Rifkina [Rifkin
1995]: oile pierwsza rewolucja przemystowa, opierajaca si¢ na rewolucji nauko-
wo-technicznej, spowodowata zmiang sposobu produkc;ji i stopniowe zastepowanie pra-
cy fizycznej czlowieka maszynami, o tyle obecnie nowe technologie informatyki i
automatyzacji zastapig umyst ludzki. W informatycznej erze inteligentne maszyny beda
eliminowac prace ludzka z procesu produkcji i ustug. Zdaniem Rifkina, 75% pracy ludz-
kiej w krajach rozwinigtych to praca prosta, ktora moga zastapié¢ maszyny®.

Co zrobi¢ jednak z ludzmi, ktdrzy przestang pracowac? Bezrobocie ciagle ro$nie.
Bardziej zagrozenie brakiem pracy odczuwaja kobiety i mtodziez. Prawie polowa bezro-
botnych pozostawata bez pracy ponad rok. W krajach uprzemystowionych bezrobocie
juz dawno przestato zagrazaé¢ jedynie grupom marginesowym. Pewnos¢ zatrudnienia
traci nie tylko nisko kwalifikowana sita robocza, ale i klasa $rednia. Zdaniem Rifkina,
zyskuje grupa wysoko wykwalifikowanych i wynagradzanych specjalistow, tzw. elita
wiedzy, ktora bedzie mogla pracowaé wszedzie i na wszystkich kontynentach.

Oczekiwaé mozna, iz intensywnym przeptywom kapitatu beda towarzyszyly réwnie
nasilone migracje kadr wykwalifikowanych w skali miedzynarodowej. Sprzyjaé¢ temu
beda: duze zapotrzebowanie organizacji, likwidacja wszelkich ograniczen formalnych,
unifikacja cywilizacyjna duzych obszaréow $wiata, sprawny i szybki transport, po-
wszechna znajomo$é jezyka angielskiego itd. Powstanie globalny rynek pracy specjali-
stbw i menedzerow. Nastgpujace pod wplywem postepu i globalizacji zmiany
zmodyfikuja tez organizacj¢ pracy wewnatrz organizacji oraz sposob kierowania perso-
nelem. Niektore z tych zmian sg juz zaawansowane, inne zas znajdujg sie w trakcie upo-
wszechniania. Wywolaja one z kolei dalsze skutki i moga si¢ przyczynié¢ do glebszej
ewolucji stosunkéw pracy.

Zachodzace zmiany w gospodarkach uczestniczacych w globalizacji oraz wewnatrz
organizacji zdaja sie stwarzaé przestanki dla istotnych przeksztatcen zbiorowych stosun-
kow pracy oraz relacji miedzy pracownikami a pracodawcami. Nakfada sie i wzajemnie
wzmachnia kilka proceséw. Zatrudnienie koncentruje si¢ w matych i $rednich przedsig-
biorstwach oraz w duzych miedzynarodowych korporacjach. Wér6d matych przedsie-
biorstw jest duzo dzialajacych na zasadach wiasnej (czesto rodzinnej) dziatalnosci
gospodarczej. Wystepuje wiec sytuacja samozatrudnienia bez tradycyjnego podziatu na
pracobiorcow i pracodawcoéw. W duzych nowoczesnych firmach oczekuje si¢ daleko
idacych zmian wynikajacych ze stwierdzonej juz wyjatkowej roli wykwalifikowane;j
pracy [Wisniewski 2001, s. 22-49].

Reasumujac, nalezy podkresli¢, ze bezposrednim skutkiem wprowadzania nowych
technologii sa nowe miejsca pracy, tworzone na potrzeby produkcji i rozprowadzania

¢ Zdaniem Rifkina, proces ten dopiero sig rozpoczal, stad zaledwie 5% kompanii na $wiecie zaczgto wpro-
wadza¢ wysoko rozwinigte technologie, zast¢pujace prace ludzka. W latach 1989-1993 w nastgpstwie automa-
tyzacji stracito pracg ok. 2 mln pracownikéw w USA. Zaledwie 1/3 z nich znalazta nowa pracg w ustugach, ale
za nizsza o prawie 20% place [Rifkin 1995, s. 167].
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nowych produktéw i ustug. Te nowe branze przemyshu (np. przemyst: oprogramowania,
komputerowy, mikroelektroniczny) zatrudniajg miliony ludzi, mimo ze jeszcze przed
1950 r. prawie zadna z nich nie istniata. Posrednie skutki obejmuja zaréwno likwidacje
miejsc pracy, jak i tworzenie nowych, ktére trudno ustali¢ wprost. Zwykle skutki eks-
pansywne w gospodarce narodowej (czy swiatowej) uzaleznia sie od szybkiego rozwoju
produktywnodci. To, co rewolucyjne w nowych technologiach, sprowadza si¢ do budo-
wy podstaw sprawnego cyklu wzrostu, w ktérym inwestycje utrzymuja si¢ na wysokim
poziomie, a wydajnos$¢ pracy wzrasta szybko, cho¢ produkcja jeszcze szybceiej. W efek-
cie daje to przyrost netto zatrudnienia. Uzaleznione to jest jednak od polityki makroeko-
nomicznej, polityki zatrudnienia i handlu, a takze od nowych technologii. Zatem rownie
wazne sa role technologii, polityki i instytucji. Jesli dobrze zgra si¢ te trzy elementy, to w
efekcie mozna uzyskac dlugie okresy petnego zatrudnienia.

3. Pelne zatrudnienie — mity czy fakty?

Otwarcie rynkow pracy wplywa na nasilenie konkurencji pomiedzy krajami, gtow-
nie krajami rozwinietymi. [stotne znaczenie majg wzrost wydajnosci pracy oraz réznice
w kosztach sity roboczej. Wplywa to m.in. na odmiennos¢ modeli rynku pracy w Euro-
pie, w USA oraz w Japonii. W Europie mamy znacznie bardziej uregulowany rynek pra-
cy, ktory charakteryzuja: silna pozycja zwiazkéw zawodowych, duza rola systeméw
negocjacji zbiorowych, rozbudowana siatka socjalna, relatywnie wysokie ptace. W USA
deregulacja rynku pracy wplynela na jego wigksza elastycznos¢, powstaje duzo nowych
miejsc pracy, ale sa one malo stabilne. Generalnie nizsze place i znacznie stabsza ochro-
na socjalna pracownikow sprawiaja, ze sita robocza w USA i Japonii jest tafisza niz w
krajach Unii Europejskiej. Wysokie koszty pracy powoduja, ze pracodawcy sa zaintere-
sowani wprowadzaniem nowych technologii redukujacych zatrudnienie. Reakcja
wspdtczesnych, wysoko rozwinigtych gospodarek rynkowych na globalizacjg sa: dlugo-
trwale bezrobocie w Europie Zachodniej oraz daleko idaca segmentacja rynku pracy
w USA, ktora prowadzi do syndromu dtugotrwatej biedy (working poor).

Dla strategii petnego zatrudnienia, stosowanej obecnie przez pracodawcow, charak-
terystyczne jest korzystanie w coraz wigkszym stopniu z nowych, nietypowych, ela-
stycznych form zatrudnienia. Wigkszo$§é miejsc pracy w krajach OECD, utworzonych
dodatkowo na przetomie XX i XXI w., dotyczyta zatrudnienia w niepelnym wymiarze.
Wynikato to z braku pracy petnoetatowej. To samo dotyczy pracy na czas okreslony.
Poza tym coraz cz¢éciej praca w ramach kontraktu, umowy zlecenia, umowy o dzieto
wypiera pracg w ramach stalego stosunku pracy. Zwigksza sie¢ stale zakres pracy na od-
legtos¢, pracy na zawolanie, zatrudnienia w przedsigbiorstwach swiadczacych ustugi w
formie wypozyczania pracownikéow. Wprowadza si¢ nowa organizacje pracy w ze-
spolach, ktore maja rozne zadania i realizuja jednoczes$nie kilka projektow w tym samym
czasie. Nowe, elastyczne formy zatrudnienia prowadza do obnizenia zaréwno kosztéw
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sity roboczej, jak i kosztow kapitatu. Powoduja tez zwigkszenie mobilnosci sity robo-
czej. Jednoczesnie wplywajg na obnizenie bezpieczenstwa socjalnego pracownikow.
Nietypowe formy zatrudnienia wptywaja na zmiane charakteru pracy, powoduja zmiang
relacji pomigdzy pracodawcg a pracownikiem. W konsekwencji zmienia si¢ znaczenie
takich poje¢ jak zatrudnienie i praca. Elastyczne formy zatrudnienia, takie jak praca kon-
traktowa, na czas okreslony, w zmniejszonym wymiarze czasu, nisko platna itd., moga
by¢ atrakcyjne dla innej osoby w rodzinie, ktéra pragnie jedynie uzupetni¢ dochody ro-
dziny [Wisniewski 1999]. Warto jednak zauwazy¢, ze nawet mato atrakcyjne zatrudnie-
nie moze by¢ lepsze niz bezrobocie. Obecnie praca w elastycznych formach jest
promowana w ramach polityki socjalnej Unii Europejskiej jako skuteczny srodek
rozladowania bezrobocia.

4, Podsumowanie

Wydaje sie, ze obecnie do rozwiazania najwiekszych probleméw rynkéw pracy,
gléwnie do skutecznej walki z bezrobociem, nie wystarcza sam wzrost gospodarczy i ob-
nizenie kosztow sity roboczej, ale konieczny bedzie tez nowy podziat pracy. Wynikajacy
z postepu technologicznego wzrost wydajnosci pracy powinien prowadzi¢ do poprawy
warunkéw zycia ogétu spoleczenstwa, a nie tylko wybranych grup. Zapewne proces
ubywania pracy bedzie stale postepowat, co nie musi oznaczaé, ze coraz wigksza cz¢sé
spoleczenistwa ma by¢ bezuzyteczna i pozbawiona srodkéw do godnego zycia. Warto
zastanowicé si¢ nad alternatywa dla tradycyjnego zatrudnienia. Wydaje si¢, ze wkracza-
my w er¢ nowego podziatu czasu pracy. Obok sektora publicznego i prywatnego rozwija
si¢ sektor organizacji pozarzadowych, ktére kreuja poprawe aktywnos$ci w sferze ochro-
ny $rodowiska, walki z ubdstwem i patologia spoteczna, w sferze edukacji, kuitury,
sportu itd.

Podstawowym warunkiem osiagni¢cia pelnego zatrudnienia jest stworzenie ram in-
stytucjonalnych dla wspdlnej akcji migdzynarodowej na rzecz rozwiazywania problemu
bezrobocia i zwiazanych z nim problemoéw socjalnych. W tym celu nalezy zapewnic¢
trwaly rozwdj pozytywnych tendencji w gospodarce $wiatowej, unikajac sytuacji, ktdre
moglyby im zagrozi¢. Nalezy takze wprowadzi¢ w zycie polityke wspoipracy, ktora
umozliwi postep (czego przykladem moze by¢ Strategia lizbonska).
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PRESENT LABOUR MARKETS - SELECTED PROBLEMS

Summary

The problems of the labour market, and especially the problems ofthe unemployment, for a long time have
attracted attention of theoreticians and economic politicians. It is known that the unemployment is a normal
phenomenon, occuring in every system of the market economy. The twenlieth century and the turn of the
twenty-first century will certainly enter the history of the world not only with splendid technical and scientific
successes, but also with the mass unemployment, with the growing poverty.

This article shows basic sources of serious problems on the labour market in the time of the globalization.
Part one discusses directions of changes on the labour market, mostly in relation to the economic structure,
consequently in relation to the structure of employment, and the what role foreign investments play in these
transformations. Then the author attempts to find the answer to the question whether in the time of the global-
ization the full employment will be possible to achieve. Generally, the reduction of the total unemployment
will be able thanks to international programmes.
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