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W opracowaniu podjeto probg zaprezentowania koncepcji rozwoju opartego na
powiazaniach typu klastrowego jako mozliwosci realizacji wspélnotowego programu
wsparcia dla sektora matych i srednich przedsigbiorstw. W pierwszej czg$ci zarysowano
zatozenia i kierunki wspdlnotowej polityki przedsigbiorczosci. Nastgpnie omowiono
istote powigzan typu klastrowego jako mechanizmu poprawy konkurencyjnosci pod-
miotéw uczestniczacych oraz rozwoju regionalnego. W ostatniej czesci artykutu przed-
stawiono klastry w Europie — réznorodnos$¢ ich strategii funkcjonowania i systemow
wsparcia. Celem zestawienia jest wskazanie perspektyw rozwojowych, z wykorzysta-
niem $rodkéw unijnych, w zaleznosci od przyjetej koncepcji.

1. Podstawy prawne unijnych dzialan na rzecz przedsi¢biorstw

Unijna polityka zwiazana z uruchomieniem programéw wsparcia dla matych i sred-
nich przedsiebiorstw (MSP) stanowi element budowy jednolitego rynku UE. Przedsie-
wzigcie to, otwierajac szanse zaistnienia na duzym rynku, poddawatlo jednak lokalne
podmioty zwickszonej presji konkurencyjnej. Programy pomocowe miaty utatwic spro-
stanie temu wyzwaniu. Dzialania te zainicjowano Europejskim Rokiem Matych i Sred-
nich Przedsiebiorstw oraz Rzemiosta (poczatek lat osiemdziesigtych XX w.).
Intensyfikacja dziatan nastapita (w latach dziewiecdziesiatych XX w.) wraz z wiacze-
niem programéw dla MSP do europejskiej polityki przemystowej, w ramach budowy
Jednolitego Rynku Wewnetrznego.



290

Podstawy prawne wspdlnotowej polityki przedsiebiorczo$ci zawiera ,, Traktat o Unii
Europejskiej”. Zapisano w nim, ze Wspdlnota ma dziala¢ na rzecz kreowania sprzy-
jajacych warunkéw do rozwoju przedsigbiorstw (szczegdlnie malych i srednich), pro-
mowania wspotpracy zaréwno miedzy nimi, jak i miedzy nimi a osrodkami badawczymi
i uniwersytetami (art. 130). Kontynuacje stanowi ,, Traktat amsterdamski”, zwlaszcza w
czes$ci méwiacej o walce z bezrobociem, poprzez poprawg efektywnosci funkcjonowa-
nia podmiotdéw rynkowych (zatacznik 1). Ukoronowaniem wydaje si¢ jednak przyjecie
,Europejskiej Karty Matych i Srednich Przedsigbiorstw” (szczyt Rady Europejskiej w
Santa Maria da Feira, czerwiec 2000 r.), w ktorej jako dziatania priorytetowe, stuzace
pobudzaniu przedsi¢biorczosci, wskazano:

— uproszczenie procedur rejestracji przedsiebiorstw oraz regulacji prawnych odnos$nie
do ich dziatalnosci i funkcjonowania na jednolitym rynku,

— promowanie ksztatcenia zawodowego i ustawicznego oraz rozwdj edukacji i szkolen
z zakresu przedsigbiorczosci,

— poprawg dostgpu do nowych technologii, w tym ustug elektronicznych, oraz promo-
cj¢ e-biznesu i wysokiej jakos$ci systeméw wspierania przedsigbiorstw,

— stymulowanie rozwoju $rodowisk przedsiebiorczo$ci, zdolnych do skutecznej repre-
zentacji swoich intereséw na forum: regionalnym, krajowym, wspélnotowym.
Potwierdzeniem przyjetego kierunku byty zapisy Strategii lizbonskiej, ktéra wymie-

nia tworzenie warunkdéw umozliwiajacych powstawanie i rozwd6j firm, glownie innowa-

cyjnych, jako fundamentalne dzialanie na rzecz stymulowania przedsigbiorczosci.

Realizowane przez UE wieloletnie programy wsparcia stanowia zatem element dtugo-

okresowej strategii rozwoju.

Przyjety na lata 2001-2005 ,,IV Program dla przedsiebiorstw i przedsigbiorczosci”,

z budzetem 300 min euro, zaktada [Matusiak, Lech 2004, s. 53]:

—~ promocje¢ przedsigbiorczosci jako najbardziej efektywnej i wartosciowej umiejet-
nosci zyciowej, jako tworzenie kultury przedsigbiorczosci w spoleczenstwie, wy-
miana za$ do$wiadczen i opinii ma sprzyja¢ zastosowaniu metody benchimarkingu,

— poprawe ram administracyjnych i regulacyjnych prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej jako stymulowanie wtadz do dziatan przychylnych nowym przedsiewzig-
ciom, a zwiaszcza innowacjom i badaniom,

— polepszenie uwarunkowan finansowych dzialalnosci na wszystkich poziomach;
$rodki Wspdlnoty winny by¢ lokowane w przedsiewzigcia wysokiego ryzyka (ventu-
re capital), czyli zwiazane z wdrazaniem projektow badawczo-rozwojowych, kon-
centrujacych sie na regionalnych dziataniach innowacyjnych,

— wzrost konkurencyjnosci w warunkach otwartosci rynku, czyli umozliwienie
wejécia na zintegrowany rynek, przyspieszenie procesu spelnienia wymogoéw stan-
daryzacyjnych poprzez identyfikacje i upowszechnianie pozytywnych doswiadczen
oraz poprawe wspdlpracy z instytucjami otoczenia biznesowego,

— ulatwienia w dostepie do ustug i sieci biznesowych oraz programéw wsparcia,
czego wyrazem sa sie¢ informacji i doradztwa (Euro Info Centre) oraz targi koopera-
cyjne (Europarteneriat).
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Przyjecie przez Unig Europejska takich form wspierania przedsi¢biorczosci wydaje
sie stanowi¢ zachete do kreacji lokalnych systeméw wspolpracy przedsigbiorstw w celu
poprawy konkurencyjno$ci. Punkt ciezko$ci we wspieraniu bowiem zostat przesuniety
z bezpos$rednich akcji odnosnie do funkcjonowania konkretnych przedsigbiorstw na
rzecz koordynacji i uzupelniania umiejscowionych inicjatyw oddolnych. Tworzenie
powiazan typu klastrowego, na bazie matych i §rednich przedsigbiorstw danego regionu,
kooperujacych ze soba, jest zatem odpowiednim sposobem wdrazania idei przedsigbior-
czosel.

2. Powigzania typu klastrowego jako metoda
poprawy konkurencyjnosci

Przyjmuje sig, iz stowo ,,cluster” zostalo uzyte w znaczeniu ekonomicznym po raz
pierwszy przez M.E. Portera. Okreslit on tak: ,geograficzne skupisko wzajemnie
powiazanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek §wiadczacych ustugi,
firm dziatajacych w pokrewnych sektorach i zwiazanych z nimi instytucji (np. uniwersy-
tetow, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen branzowych), ktdre w poszczegdl-
nych dziedzinach konkuruja ze soba, ale réwniez wspdtpracuja” [Porter 2001, s. 246].

W specjalistycznej literaturze przedmiotu znajdziemy wiele definicji klastra. Termin
ten, wywodzacy si¢ z teorii rozwoju regionalnego, odnosi sie do przedsigbiorstw, ktére
ze wzglgdu na swoja niewielka sile przy dzialaniu w pojedynke decydujg sie na
wspotpracg. Wedtug OECD to miniaturowe narodowe systemy innowacyjnosci (redu-
ced-scale nationale innovations systems). Stanowig one sie¢ wzajemnie zaleznych firm,
silnie powigzanych ze soba w fancuchu tworzenia wartosci dodanej. Nie sa to proste sie-
ci poziome, dzialajace na tym samym rynku débr finalnych i realizujace jedynie
wspolprace w sferze badawczo-rozwojowej, zamdwien czy marketingu [Rouvinen,
Yla-Anttila 1999, s. 362]. Uczestniczace podmioty mogg by¢ catkowicie do siebie nie-
podobne, lecz uzupelniajac si¢, mogg tworzy¢ polaczenia krzyzowe (pionowe i/lub
boczne), czyli ciagnace sie przez rozne sektory i/lub galezie poboczne [Bucka 2004,
s. 121]. Mimo wielosci ujgé definicyjnych mozna wyodrebni¢ pewne charakterystyczne
cechy tej formy wspdlpracy migdzy przedsigbiorstwami. Wydaje si¢ tez, ze podstawowe
przyczyny tworzenia si¢ klastrow sa identyczne, cho¢ typy powiazan klastrowych moga
by¢ mniej lub bardziej zaawansowane.

Istota klastrow sg dwa typy koncentracji: geograticzna oraz przedmiotowa. Oznacza
to, iz klaster okreslaja dwa wymiary: lokalizacja oraz przedmiot prowadzonej dziatalno-
$ci. Koncentracja terytorialna tlumaczy zatem umiejscowienie pojecia klastra w teorii
rozwoju regionalnego. Wielkosci obszaréw dzialania moga byé rézne, niekoniecznie
pokrywajace si¢ z jakims konkretnym podziatem administracyjnym (kraju czy regionu),
jednak ich cecha charakterystyczng jest mozliwos$é okreslenia zasiggu terytorialnego
powiazan. W zwiazku z tym méwimy o korzysciach zaréwno dla obszaru umiejscowie-
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nia, jak i dla firm uczestniczacych. Z oddzialywania klastra na miejsce swojej lokalizacji
wynika, niejako automatycznie, jego powiazanie z lokalnym systemem wiadzy. Wiadze
lokalne zainteresowane sa stymulowaniem jego rozwoju. Konsekwencja jest zatem two-
rzenie systemu zachet, np. przyciagajacych inwestycje czy ulatwiajacych zaktadanie no-
wych przedsiebiorstw, w zasiegu strefy oddzialywania klastra. Efektywnosé
zastosowanej strategii przyciagania zalezy jednak od odpowiedniego ukierunkowania
stymulatoréw. Wlasciwy dobdr nowych inwestorow (np. selekcja branzowa) podnosi
skuteczno$¢ dziatan wiadz lokalnych, gdyz zapewniajgc im wiasciwe otoczenie, zacheca
do inwestycji dlugookresowych.

Drugi wymiar klastra to koncentracja przedmiotowa, specjalizacja w okre$lonym ro-
dzaju dziatalno$ci gospodarczej, stanowiacej rdzen wspotpracy klastrowej. Klastry sku-
piaja jednostki organizacyjne roznego typu: stowarzyszenia, zrzeszenia branzowe,
organizacje publiczne i publiczno-prywatne (partnerstwo publiczno-prywatne — PPP),
instytucje badawcze i edukacyjne, ale zajmujace sie $cisle okreslong dziedzina, czyli
profesjonalistéw danej branzy. Jednostki te wspétpracuja ze soba w celu zgl¢biania taj-
nikéw wiedzy w okreslonej sferze. Charakteryzuja si¢ jednak silng autonomia i rywali-
Zuja ze sobg poza wyznaczonym obszarem dzialan wspélnych. Zwykle uczestnikami
klastra s przedsiebiorstwa (jednostki) o zblizonym potencjale, cho¢ Zrédta ich poten-
cjalu i przewagi konkurencyjnej moga by¢ rézne.

Przyczyny powstawania powiazan typu klastrowego, bez wzglgdu na obszar specja-
lizacji, mozna podzieli¢ na trzy grupy:

— koncentracja podmiotéw zainteresowanych dana dziedzing przyczynia si¢ do kre-
acji, w okreslonym miejscu rynku, wyspecjalizowanych dostawcéw i odbiorcéw da-
nego dobra lub ustugi,

— wyksztalcenie si¢ wspolnej profesjonalnej infrastruktury biznesowej, przystosowa-
nej do rodzaju dziatalno$ci i podatnej na ukierunkowany rozwoj, co daje skoncentro-
wany rynek wykwalifikowanej i do$wiadczonej sily roboczej, skionnej do
pogiebiania wiedzy fachowej,

— dzigki wykorzystaniu efektu nasladownictwa oraz benchmarkingu jako metod roz-
przestrzeniania wiedzy upowszechnianie nowych innowacyjnych rozwiazan tech-
niczno-technologicznych oraz organizacyjnych wewnagtrz obszaru nastepuje
znacznie szybciej niz ich przeplyw do otoczenia zewnetrznego.

W ten sposéb uczestnicy klastra korzystaja z dodatnich efektow wyspecjalizowane;j
wspotpracy. Na wyodrebnionym terytorialnie obszarze nowe trendy zostaja nie tylko
szybciej dostrzezone, ale i zidentyfikowane jako mozliwe do adaptacji dzieki wykorzy-
staniu dostepnej infrastruktury. Wewnatrz klastra tatwiejsze sa takze eksperymentowa-
nie oraz weryfikacja trafno$ci nowych pomystéw. Mozliwe jest wdrazanie do realizacji
idei i rozwiazan, ktore z racji swego ,,niedopracowania” nie sg jeszcze gotowe do rozpo-
wszechniania na szerszym rynku. Klaster moze by¢ obszarem testowania prototypow.
Najlepsze rozwiazania czgstokroé sa nieSwiadomie i w sposob niezamierzony przejmo-
wane przez pozostalych uczestnikow. Nastepuje przeksztalcanie nakiadéw w dobra
quasi-publiczne dla klastra. Transfer innowacji odbywa sie wielokrotnie na drodze nie-
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formalnej dzigki profesjonalnym kontaktom biznesowym (targi, spotkania) oraz
przeptywowi wykwalifikowanej sily robocze;j.

Wydaje sig, iz istote wszelkiego typu powiazan klastrowych stanowi podkreslenie
zalezno$ci rozwoju przedsigbiorstwa, dziatajacego w ramach klastra, od jego otoczenia
blizszego i dalszego. W ten sposob nastepuje wyartykulowanie istoty tego typu
powiazan — konkurencji kooperatywne). Przedsiebiorstwo tworzy z otoczeniem relacje o
charakterze pionowym i poziomym. Pierwszy rodzaj powiazan, czyli dostawcy i odbior-
cy wspotpracujacy w tancuchu wartosci, jest typowy dla kooperacji. Druga sfera to kon-
kurencja, czyli to, o co w rbwnym stopniu zabiegaja wszyscy uczestnicy klastra, a co
wystepuje w ilo$ciach ograniczonych — popyt, czyli wspélni klienci, optymalne metody
dzialania, czyli dostgp do technologii, kanatéw dystrybucji i promociji.

Efektywnie funkcjonujacy klaster prowadzi zatem do wzrostu produktywnosci lo-
kalnych przedsiebiorstw poprzez dostep do relatywnie tanich wyspecjalizowanych
czynnikéw produkcji, stymuluje i wspiera innowacyjnos¢ podmiotéw gospodarczych
dzigki mozliwosci blizszej kooperacji w ramach skupisk oraz pobudza rozwoj przedsig-
biorczosci, kreujac nowe miejsca pracy [Plannig for Clusters... 2000, s. 52]. Dojrzate
klastry cechuja si¢ zatem wigksza konkurencyjnoscia niz ogét przedsiebiorstw danej
branzy i moga dzigki temu stanowié istotny element strategii rozwoju przedsiebiorstw,
ksztaltujac na poziomie lokalnym trwale przewagi konkurencyjne o zasiegu globalnym.
Opierajac si¢ na tym stwierdzeniu, mozna z pewnoscia wykorzystac koncepcj¢ klastra w
celu przyspieszenia realizacji wspolnotowej polityki przedsigbiorczosci.

Analizujac pieé priorytetow, wymienionych w , IV Programie dla przedsiebiorstw
i przedsiebiorczos$ci UE”, wydaje sig, iz w ramach wspétpracy typu klastrowego wszyst-
kie one zostaja spelnione. Po pierwsze, swoista atmosfera przedsi¢biorczosci, funkcjo-
nujaca jako kultura lokalnej spolecznosci, przekonanej, iz dobro jednostki
(pojedynczego przedsiebiorstwa) zalezy od sprawnosci funkcjonowania calej organiza-
cji (klastra). Po drugie, wtopienie klastra w lokalne otoczenie, czyli zdobycie przychyl-
nosci wiladz, a tym samym usuniecie lub zatagodzenie barier administracyjnych. Po
trzecie, wspolpraca w sieci podnosi wiarygodnos¢ uczestnikéw, co wydatnie wptywa na
poprawe jakosci ich otoczenia finansowego. Po czwarte, powiazanie podmiotéw w ra-
mach tego samego typu dziatalnosci nie tylko przyspiesza spetnienie wymogdw standar-
dowych, ale i powoduje uzyskiwanie przewagi nad konkurentami w danej branzy, w
postaci wiasnej warto$ci dodanej do ustalonego standardu. Po pigte wreszcie, istota kla-
stra jest dostgp do wyspecjalizowanej wiedzy, jej wymiana i rozpowszechnianie najlep-
szych, sprawdzonych rozwigzan. Przyczynia si¢ to do kreacji i rozwoju sieci ustug
biznesowych oraz ulatwia pozyskiwanie informacji i roznorodnych $rodkéw wspoma-

gajacych.
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3. Inicjatywy klastrowe w panstwach europejskich

Polityka rozwoju oparta na koncepcji klastrow moze by¢ realizowana na szczeblu
zaréowno ponadnarodowym (Unii Europejskiej), jak i narodowym czy nawet regional-
nym, Zaangazowanie za$ wladz w realizacj¢ tej formy powiazan moze mie¢ charakter
bezposredni lub wyfacznie stymulujacy — posredni. Wspdlnotowa polityka przedsigbior-
czo$ci wydaje sie sktania¢ ku temu drugiemu rozwiazaniu, tworzac ogdlne ramy regula-
cyjne. Nastawiona jest raczej na wspieranie inicjatyw oddolnych, czyli branzowych,
regionalnych, niz na interwencje w postaci odgdrnych dyrektyw.

Nalezy jednak zauwazy¢, iz istotnym czynnikiem powodzenia przedsigwziecia jest
zwykle poparcie lub nawet czynne uczestnictwo wiadz publicznych. Bezposrednie zaan-
gazowanie wplywowych decydentéw zwigksza zaufanie inwestorow i przyspiesza roz-
wdj klastra. Przedsigbiorcy wyraznie preferuja przedsiewzigcia bedace inicjatywa
rzadowa bad? lokalnych wladz samorzadowych. Lobbowanie bowiem na rzecz niezbgd-
nej dla klastra infrastruktury, naciski na poprawg regulacji administracyjnych czy subsy-
diowanie z §rodkow publicznych maja wowczas znacznie wigksze szanse powodzenia
[Bielska 2004, s. 45].

Z inicjatywa tworzenia powiazania typu klastrowego wystepuja az w jednej trzeciej
przypadkow (32%) wiladze publiczne, w jednej czwartej (27%) pomystodawcami sa
przedsigbiorcy, najczesciej jednak to efekt porozumienia obu stron (35%). Znacznie
wieksze dysproporcje obserwujemy w kwestii finansowania przedsigwzigcia. Ponad
potowa (54%) kosztéw uruchomienia klastra spoczywa na czynniku publicznym
(rzadzie i samorzadzie terytorialnym). Tylko w jednej czwartej (25%) przy padkow moz-
na mowi¢ o stanie rOwnowagi finansowania publiczno-prywatnego. Niespelna jedna
piata (18%) inicjatyw jest zasilana wylacznie ze Zrodel prywatnych. Nalezy jednak pod-
kresli¢, iz w miare rozwoju klastra udziaty publiczne spadaja, proporcjonalnie do wzro-
stu znaczenia skladek czlonkowskich [Bielska 2004, s. 45]. Struktura ponoszenia
kosztéw uruchomienia klastra potwierdza, iz wsparcie wiadz publicznych jest niezbgd-
nym elementem w tworzeniu sieci powigzan lokalnych przedsigbiorstw oraz zainicjowa-
niu ich wspdlpracy z instytucjami sfery ustug okotobiznesowych.

Nadrzgdnym celem polityki gospodarczej kazdego wiasciwie kraju jest podnoszenie
poziomu konkurencyjnosci whasnej gospodarki. Koncepcja rozwoju oparta na powiaza-
niach typu klastrowego umozliwia realizacje tego zadania we wspoétczesnej gospodarce.
Kraje ,,r6znia si¢ migdzy soba m.in. roztozeniem priorytetow, szczeblem realizacji poli-
tyki i wykorzystywanymi instrumentami oraz zakresem i skala pomocy publicznej. Po-
szczegblne panstwa [...] dokonuja wyboru optymalnego modelu z perspektywy swoich
specyficznych uwarunkowan” [Bielska 2004, s. 46].

Na podstawie raportu Komisji Europejskiej (2003) mozna stwierdzi¢, iz w pan-
stwach europejskich nie da sie wskaza¢ jednego modelu polityki wspierania przedsie-
biorstw, opartej na klastrach. Polityke ,narodows” obserwujemy we Francji i
w Luksemburgu, a z nowych panstw cztonkowskich — na Litwie, Lotwie i w Stowenii.
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Belgia i Hiszpania opowiadaja si¢ wyraznie za ,,regionalng” polityka odno$nie do pobu-
dzania dziatalnosci klastrow. Narodowe za$ ramy dla polityki regionalnej stworzyly:
Austria, Szwecja, Niemcy, Wiochy i Wielka Brytania, obecnie grupe te zasility takze
Wegry. Polska wraz z Czechami, Stowacja i Estonia znalazla sie w grupie panstw UE, w
ktorych nie wypracowano i nie wdrozono jednolitej polityki rozwoju opartej na kla-
strach. Do ,,starych” czionkéw UE, bez wyodrebnionej polityki klastrowej, naleza: Da-
nia, Grecja, Portugalia, Holandia, Irlandia. W tym gronie raport wymienia takze
stowarzyszony lzrael oraz cztonkéw EOG — Norwegi¢ i Islandi¢ [European Commis-
sion... 2003, s. 11]. Mimo dos$¢ duzego zréznicowania realizowanej polityki wszystkie
kraje podkreslaja jednak istotna role klastrow zaréwno w podnoszeniu konkurencyjno-
$ci regionow oraz sektoréw przemystu i ustug, jak i w tworzeniu, a nastepnie wdrazaniu
nowych technologii. Klastry, w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE charak-
teryzuja si¢ réznym poziomem innowacyjnosci i zaawansowania technologicznego, tym
samym wykorzystujg réznorodne strategie rozwoju. Wszystkie kraje, bez wzgledu na
sposob oddzialywania na ten typ wspdlpracy, uwzgledniaja powiazania klastrowe w
swoich perspektywach rozwojowych. Wydaje sig, iz zainteresowanie rzadéw panstw
czlonkowskich regulacjami w tym wzgledzie bedzie rosto, zwlaszcza iz koncepcja po-
budzania przedsi¢biorczosci na poziomie ogdlnounijnym wyraznie skfania si¢ w tym
kierunku.

4. Podsumowanie

Podsumowujac podjete rozwazania, nalezy zauwazy¢, iz Unia Europejska w coraz
wiekszym stopniu wskazuje na przemiany jakosciowe jako na podstawe podnoszenia
konkurencyjnosci systeméw gospodarczych. Zaréwno ,,Strategia lizboniska™' jak i ,,Pro-
ces bolonski™, czy ,,Europejska strategia zatrudnienia” czy wspomniana ,,Europejska
karta matych przedsigbiorstw” podkreslaja istote tzw. czynnikéw migkkich (wiedzy, in-
formacji, wyksztalcenia, elastycznosci i szybkosci dostosowan) w budowaniu przewagi
konkurencyjnej. Ich rola we wspétczesnym, liberalizujacym sie i coraz bardziej standa-
ryzujacym si¢ $wiecie bedzie nieustannie rosngé. Stanowig one elementy réznicujace
produkty i uslugi. Sa trudne do ujednolicenia, majg bowiem charakter débr heteroge-

! Strategia lizboiiska, dokument przyjety na szczycic Rady Europejskiej w Lizbonie (w dniach 23-24
marca 2000 r.), jako strategiczny kicrunck dziatan UE na najblizszych 10 lat. Glownym celem strategii jest
stworzenie w Europie do 2010 r. najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki $wiata. Podstawowa
meloda realizacji zapisow .,Agendy lizboiiskicj” jest inweslowanie w kapitat ludzki. Zdolnosé do systematycz-
ncgo wzrostu ma zapewnié gospodarka oparta na wiedzy, o wysokim wskaZzniku spajnosci spolecznej.

?,.Deklaracja bolonska”, dokument podpisany 19 czerwca 1999 r. przez ministrow odpowiedzialnych za
szkolnictwo wyzsze w 29 krajach europejskich. Zapoczatkowal proces istotnych zmian w systemach edukacji
poszczegolnych panstw, okreslany czesto jako ,,Proces bolofiski”. Zmierza on do utworzenia do 2010 r. — w
wyniku uzgodnienia pewnych ogdlnych zasad organizacji kszlatcenia — Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego (European Higher Education JArea — EHEA).
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nicznych. Wielokrotnie o ich wartosci decyduja pewne immanentne cechy miejsca, w
ktérym zostaty uksztaltowane. Sktonno$§é do uwypuklania si¢ niektérych cech wynika z
tradycji, kultury, systemu wartosci, czyli swoistej atmosfery miejsca powstawania.

Zmiany zachodzace we wspolczesnej gospodarce sprawiaja, iz aby konkurowac na
rynku globalnym, trzeba uzyskaé przewage konkurencyjna, ktérej Zrédtem sa czynniki
specyficzne, stanowiace wartos¢ dodang do ogdlnie przyjetego standardu. Wspolnotowa
polityka wspierania przedsigbiorstw w swych celach uwzglednia te wymogi. Przedsig-
biorczos¢, czyli aktywno$¢ dziatan na rzecz coraz lepszego poznania mozliwosci i szans
ptynacych z otoczenia, oraz niwelowanie zagrozen i pokonywanie trudnosci to istota ko-
operacji wewnatrz klastra. Klaster, stanowiac zalazek wspdlpracy, stuzacej uzyskaniu
przewagi konkurencyjnej, dzieki wykorzystaniu miejscowej atmosfery stymulowania
przedsiebiorczo$ci wydaje si¢ zatem wiasciwym sposobem realizacji wspdlnotowej
strategii, na poziomie narodowym i regionalnym.
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THE EUROPEAN UNION ENTERPRISE POLICY AND THE CONCEPT
OF DEVELOPMENT BASING ON CLUSTER TYPE CONNECTIONS

Summary

The paper is an attempt to present the concept of development based on the cluster type connections as a
possible method of creating favourable environment for SMEs. The author comments on the EU common en-
terprise policy —its principal objectives and framework. Then she discusses the idea of cluster type connections
as a mechanism for the growth of market actors’ competitiveness and regional development.

The EU policy of the SMEs promoting is one of the elements of single market creation. By generating the
new possibilities of large scale market participation these activities simultaneously make local actors the sub-
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jects of increasing competitiveness. The support programmes were to facilitale this challenge. The regional
funds, which provide funds for easier access to services, business networking and innovation, play a significant
role in this venture. In order to improve competitiveness this type of support promotes local systems of busi-
ness co-operation. The creation of cluster type connections, based on SMEs from regions, seems to be the ideal
way to foster entrepreneurial spirit.

The last part of the paper presents clusters in Europe — variety of their activities and support systems. The
aim of the account is to assess development perspectives while taking into consideration the available EU
sources and under various theoretical concepts.
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