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1. Wstep

Cechg charakterystyczng dla wspétczesnych gospodarek swiatowych jest postg-
pujacy proces umiedzynarodowienia dziatalnosci gospodarczej. Wiekszos¢ krajéw
$wiata otworzyto swoje gospodarki na kapitat zagraniczny i w taki sposdb liberalizuje i
dostosowuje swoje prawo oraz administracje, by zachgcié inwestordw zagranicznych do
ulokowania swojego kapitatu wlasnie w tym kraju. Rowniez Polska otworzyla swojq go-
spodarke na bezposrednie inwestycje zagraniczne i stara sie by¢ atrakcyjna dla przedsie-
biorcéw zaréwno krajowych, jak i zagranicznych. Celem niniejszego artykulu jest
przedstawienie zmian, jakie zaszly w prawie polskim, zwigzanych z bezposrednimi in-
westycjami zagranicznymi. Zmian tych jest wiele, dlatego tez nie wszystkie pozostana
omdwione bardzo szczegdtowo; w niektorych przypadkach zostana one jedynie wspo-
mniane, by pokazac te najwazniejsze i najbardziej znaczace dla rozwoju kapitatu zagra-
nicznego w Polsce.

2. Historia regulacji prawno-administracyjnych dotyczacych BIZ
w Polsce

Pierwsze nowe regulacje prawne dotyczace funkcjonowania kapitatu zagranicznego
w Polsce pojawity sie juz po drugiej wojnie swiatowej. W okresie tym obowiazywaly
dwa akty prawne ustalajace zasady podejmowania dziatalno$ci gospodarczej w Polsce
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przez podmioty obcego prawa. Bylo to Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o
warunkach dopuszczenia do dziatalno$ci na terytorium Polski zagranicznych spétek ak-
cyjnych i komandytowo-akcyjnych (akt z 20 grudnia 1928 r.) oraz zagranicznych spétek
z ograniczona odpowiedzialnoscia [Popowska 1992, s. 75]. Postanowienia tych aktow
dopuszczaly dziatalno$é wybranych spétek w drodze zezwolenia Ministra Przemystu i
Handlu oraz okres$laly forme organizacyjno-prawna, ktéra miato byé przedstawiciel-
stwo. Spotki podlegaly takze odrebnym przepisom prawa przemystowego [Popowska
1992, s. 75-76].

Dopiero w latach siedemdziesiatych pojawily si¢ pierwsze formalnoprawne podsta-
wy uczestnictwa inwestorow zagranicznych w zyciu gospodarczym Polski. Pierwszym
powstatym w latach siedemdziesiatych aktem prawnym bylo Rozporzadzenie Rady Mi-
nistréow z dnia 6 lutego 1976 r. [DzU 1976 nr 11, poz. 63] w sprawie warunkow, trybu i
organéw wilasciwych do wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym
uprawnien do tworzenia przedstawicielstw na terytorium PRL do wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej. Rozporzadzenie to zakladalo, ze przedsigbiorstwo mogto funkcjo-
nowaé¢ w formie [Banasinski, di Crescenzo, Szafranski 1997, s. 23]: oddziatu lub
agencji, biura informacji technicznej, biura nadzoru nad realizacja kontraktu zawartego
miedzy przedsiebiorstwem zagranicznym a polskim przedsiebiorstwem handlu zagra-
nicznego.

Utworzenie przedstawicielstwa przedsiebiorstwa zagranicznego moglo nastapi¢ po
uzyskaniu zezwolenia Ministra Handlu Zagranicznego i Gospodarki Morskiej lub w po-
rozumieniu z ministrami handlu zagranicznego i finanséw, okreslonym przez roz-
porzadzenie. Uzyskanie zezwolenia musiato by¢ uzasadnione przez przedsigbiorstwo
wielkodcig obrotéw z polskimi przedsigbiorstwami i instytucjami oraz powigzaniami
kooperacyjnymi.

Nastepnie 14 maja 1976 r. Rada Ministréw uchwalita Rozporzadzenie w sprawie
wydawania zagranicznym osobom prawnym i fizycznym, majacym stala siedzibe lub
miejsce zamieszkania poza granicami Polski, a takze obywatelom obcych panstw posia-
dajacych karte stalego pobytu w Polsce, zezwolen na prowadzenie niektérych rodzajow
dziatalnosci gospodarczej [DzU 1976 nr 19, poz. 123]. Dotyczyto to przede wszystkim
dzialalnosci w zakresie rzemiosta, handlu wewngetrznego, ustug hotelarskich i gastrono-
micznych, adresowane za$ byto gtéwnie do Polonii. 26 maja 1976 r. wydane zostato
Zarzadzenie Ministra Finansow w sprawie zezwolenia na dokonywanie niektérych
czynnosci obrotu wartosciami dewizowymi przez sp6tki o kapitale mieszanym. W akcie
tym oprocz regulacji zwiazanych z obrotem warto$ciami dewizowymi pojawity si¢ row-
niez postanowienia dotyczace uméw zwiazanych z zaktadaniem spétek zagranicznych
0s6b prawnych z polskimi partnerami, czyli tzw. spotek z kapitalem mieszanym [MP
1976 nr 25, poz. 110]. 7 lutego 1979 r. zostata wydana samoistna Uchwata nr 24 Rady
Ministréw w sprawie tworzenia i dziatalnosci w kraju przedsigbiorstw z udzialem kapi-
talu zagranicznego. Zaréwno wcze$niejsza, jak i ta regulacja dopuszczaty po stronie pol-
skich wspélnikéw przedsigbiorstwa panstwowe i spoldzielcze. Obie regulacje nie
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znalazly odzwierciedlenia w praktyce [Kozlowska 1999, s. 91]. Na poczatku lat osiem-
dziesiatych podjeto kolejne proby ulepszenia przepiséw prawnych dotyczacych inwe-
stycji zagranicznych. 26 lutego 1982 r. uchwalono Ustawe Prawo bankowe [DzU 1982
nr 7, poz. 56], ktéra przewidywala tworzenie bankdw w formie spétek akcyjnych, w tym
z udziatem kapitatu zagranicznego.

Pierwsza ustawa mowiaca o dopuszczeniu inwestycji zagranicznych do Polski byla
ustawa uchwalona 6 lipca 1982 r. o zasadach prowadzenia na terytorium Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej dzialalnosci gospodarczej w zakresie drobnej wytworczosci
przez zagraniczne osoby prawne i fizyczne [DzU 1982 nr 19, poz. 146], zwanej czesto
»ustawa o firmach polonijnych”. Na jej podstawie przedsigbiorca mégt prowadzi¢
dziatalno$¢ w zakresie drobnej wytwodrczosci, polegajaca na produkcji wyrobow i
$wiadczeniu ustug, obrocie towarowym, eksporcie wlasnej produkcji i ustug oraz impor-
cie na potrzeby tej produkcji i ustug. Ustawa stworzyta réwniez instytucje o nazwie Pol-
sko-Polonijna Izba Przemystowo-Handlowa, majacq zrzeszaé zagraniczne podmioty
gospodarcze [Karaszewski 2001, s. 158].

Kolejnym etapem liberalizacji polityki gospodarczej panstwa w stosunku do pod-
miotéw zagranicznych byia Ustawa z 23 kwietnia 1986 r. o spotkach z kapitalem zagra-
nicznym [DzU 1986 nr 17, poz. 88]. Pojawila si¢ w tym okresie nowa forma inwestycji
zagranicznych — joint-veture, czyli przedsigbiorstwa mieszane z udziatem zagranicz-
nym. Ustawa zezwalata na tworzenie spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia i spotek
akcyjnych miedzy zagranicznymi osobami prawnymi i fizycznymi a polskimi osobami
prawnymi i fizycznymi. Ograniczeniem w zakresie dziatania inwestoréw byl wkiad fir-
my zagranicznej w tworzenie spdlki, ktory nie mog! przekraczaé 49% kapitatu zaklado-
wego [Uchman 1989]. Ustawa ta stworzyta spotkom z udziatem kapitatu zagranicznego
najkorzystniejsze warunki podatkowe sposrod wszystkich podmiotéw dzialajacych w
Polsce.

W wyniku dazenia Polski do otwarcia si¢ gospodarki na inwestoréw zagranicznych
23 grudnia 1988 r. Sejm uchwalit Ustawe o dziatalno$ci gospodarczej z udziatem pod-
miotéw zagranicznych [DzU 1988 nr 41, poz. 325], zwana popularnie ustawa joint ven-
tures. Ustawa ta zrownata wszystkich inwestoréw niezaleznie od kraju pochodzenia
oraz zniosta réznice w warunkach inwestowania w zaleznosci od sektora, w ktérym po-
dejmowane miaty by¢ inwestycje. Zapewnilta rowniez kapitatlowi zagranicznemu prawo
do 100% udziatu w firmach na terenie Polski poprzez tworzenie spotek kapitatowych w
formie spolek z ograniczona odpowiedzialnoscia i akcyjnych.

Ustawa o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych z 13 lipca 1990 r. [DzU 1990
nr 51, poz. 298], ktéra weszta w zycie | sierpnia 1990 r., polegaé¢ miata na udostepnieniu
osobom trzecim akcji lub udziatléw w spétkach z wytacznym udzialem Skarbu Panstwa,
powstatych z przeksztalcenia przedsi¢biorstwa, na udostepnieniu osobom trzecim mie-
nia przedsiebiorstwa lub sprzedazy przedsiebiorstwa. Udzial w prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych mialy rowniez podmioty zagraniczne, m.in.: osoby fizyczne
zamieszkale za granica, osoby prawne majace siedzibe za granica, spétki wymienionych
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0s6b fizycznych lub prawnych nie posiadajace osobowosci prawnej, ktdre miaty prawo
do uczestniczenia we wszystkich formach prywatyzacji, z wyjatkiem prywatyzacji po-
przez likwidacje [Stawicka 2003, s. 143-161].

Pojawienie si¢ nowych inwestoréw na rynku polskim spowodowato dalsza liberali-
zacje prawa polskiego oraz coraz szersze otwarcie si¢ gospodarki na zagranice. 4 lipca
1991 r. weszta w zycie Ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o spoétkach z udziatem zagra-
nicznym [DzU 1991 nr 60, poz. 253]. Nalezata ona do pakietu ustaw tzw. prawa stanu
przejsciowego do gospodarki rynkowej. Na jej gruncie dokonano harmonizacji zasad
funkcjonowania inwestordw zagranicznych w Polsce, podejmujacych dziatalno$é go-
spodarcza w réznych formach: spétek z petnym kapitalem zagranicznym, spotek joint-
-venture, spblek, ktorych powstanie wigzato si¢ z uczestnictwem w prywatyzacji przed-
sigbiorstw panstwowych [Karaszewski 2001, s. 159]. Ustawa ta nie nakfadata zadnych
ograniczen w zakresie minimalnych lub maksymalnych wktadéw kapitatu zagraniczne-
go w spoétke. Zatem podmiot zagraniczny mogt posiada¢ 100% udziatléw badz akcji
spotki i mogt to uzyskac poprzez [Koztowska 1999, s. 96]: tworzenie samodzielnie badz
z udzialem wsp6lnikéw polskich lub zagranicznych lub tez jednych i drugich spétki od
podstaw, tzw. greenfield investment — ,jinwestycje na zielonych polach”, tworzenie
spotki z osobami fizycznymi lub prawnymi, prywatnymi lub panstwowymi, pro-
wadzacymi juz dziatalno$¢ w Polsce, nabywanie akcji spotki na pierwotnym i wtérnym
rynku papieréw warto$ciowych lub dokonywanie transakcji z pominigciem rynku, czyli
bezposrednio z wilascicielem, w tym przede wszystkim ze Skarbem Panstwa, ktory ma
najwigcej do zaoferowania w procesie prywatyzacji.

Kolejne zmiany prawne wprowadzita nowelizacja Ustawy o spotkach z udziatem zagra-
nicznym z dnia 29 marca 1996 r. [DzU 1996 nr 45, poz. 199]. Zgodnie z ta ustawa inwesto-
rzy zagraniczni nie musieli juz uzyskiwaé zezwolenia na zakladanie, zakup lub
przejmowanie udziatow w spotkach w tych sektorach, ktdre wymagaty wezesniej zgody Mi-
nistra Przeksztatcen Wiasnosciowych. Ustawa ta wprowadzita jednak bardzo niekorzystng
zmiang dla spotek z udziatem kapitatu zagranicznego, a mianowicie utracity one mozliwos¢
uzyskania zwolnienia od podatku dochodowego od osdb prawnych. Wykreslenie tego prze-
pisu z ustawy mialo zréwnac¢ sytuacje prawng podmiotéw zagranicznych z krajowymi.

Ustawy z 1991 r. i z 1996 r. nie zniosty ograniczenia formy organizacyjno-prawnej
tworzonych spolek, inwestorzy zagraniczni mogli prowadzi¢ swojg dziatalnosé
wylacznie jako spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz spotki akeyjne. Kolosalna
zmiana w tym zakresie zostala wprowadzona dopiero z dniem 1 stycznia 2001 r., kiedy
to weszla w zycie uchwalona przez sejim 19 listopada 1999 r. Ustawa Prawo dziatalnosci
gospodarczej {DzU 1999 nr 101, poz. 1178], nazwana w praktyce konstytucja gospo-
darcza. W swietle tej ustawy przedsigbiorca moze podjaé dziatalnos¢ po uzyskaniu wpi-
su do rejestru przedsigbiorcow, jednakze cigzy na nim szereg obowigzkéw prawnych do
spelnienia, m.in. ma wykonywa¢ swoja dzialalno$¢ na zasadach uczciwej konkurencji i
poszanowania dobrych obyczajow, dbac o ochrong srodowiska itd., a takze zdobywacé
wymagane koncesje i zezwolenia.
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Na poczatku 2001 r. weszla w zycie Ustawa z 30 czerwca 2000 r. o warunkach do-
puszczalnosci i nadzorowania pomocy publicznej dla przedsiebiorcow [DzU 2000 nr 60,
poz. 704]. Jej celem byly zharmonizowanie polskiego prawa z prawem Unii Europej-
skiej, a takze poprawa racjonalnosci wydatkow publicznych oraz ograniczenie nieko-
rzystnego wplywu takiej pomocy w sferze konkurencji [Inwestycje zagraniczne... 2002].
Taka pomoc moze by¢ udzielona tylko w wyjatkowych sytuacjach i w celu wspierania
nowych inwestycji badz tworzenia nowych miejsc pracy zwigzanych z dang inwestycja.
Ustawa nie obejmuje swoim zakresem takiej pomocy, ktdra w ciagu kolejnych trzech lat
nie przekroczy sumy 100 000 euro, jesli to nie jest pomoc eksportowa. Pomoc moze by¢
udzielona w formie: dotacji oraz ulg podatkowych, pozyczek lub kredytéw, poreczen lub
gwarancji, zaniechania ustalania zobowiazania podatkowego lub poboru podatku, zby-
cia lub oddania do korzystania mienia bedacego wiasnoscia Skarbu Panstwa lub jedno-
stek samorzadu terytorialnego, dokapitalizowania przedsigbiorcéw w sytuacjach lub na
warunkach odbiegajacych od normalnych praktyk inwestycyjnych.

Kolejnym krokiem w kierunku liberalizacji polskiego prawa i otwarcia si¢ na kapital
zagraniczny byto uchwalenie Ustawy z dnia 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu
inwestycji [DzU 2002 nr 41, poz. 363], ktdra okreélita zasady i formy udzielania wspar-
cia finansowego przedsigbiorcom dokonujacym nowych inwestycji lub tworzacym
nowe miejsca pracy zwigzane z tymi inwestycjami. Wedtug tej ustawy na pomoc ze stro-
ny panstwa moga liczyé przedsiebiorcy zaréwno krajowi, jak i zagraniczni, ktorzy
spetniaja jeden z ponizej wymienionych warunkéw. Warto$é nowej inwestycji jest nie
mniejsza niz rownowartos¢ kwoty 10 000 000 euro lub wartos¢ nowej inwestycji jest nie
mniejsza niz réwnowarto$¢ kwoty 500 000 euro, w przypadku gdy inwestycja dotyczy
rozbudowy lub modernizacji istniejacego przedsigbiorstwa i wigze si¢ z utrzymaniem co
najmniej 100 miejsc pracy lub 50 miejsc pracy w przypadku inwestycji w jednym z ob-
szarOw wsparcia, przez co najmniej 5 lat. Innym warunkiem dopuszczalnym jest to, iz w
wyniku nowej inwestycji zostalo utworzonych co najmniej 20 nowych miejsc pracy na
okres nie krétszy niz 5 lat lub nowa inwestycja wprowadza innowacje technologiczna,
lub inwestycja ta wplywa na poprawg stanu srodowiska.

Jedna z gléwnych przeszkéd w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej przez osoby
zagraniczne w danym kraju jest ograniczenie w nabywaniu nieruchomosci. Nabywanie
nieruchomosci w Polsce przez cudzoziemcéw ograniczone byto bardzo starymi przepi-
sami Ustawy z 24 marca 1920 r. [DzU 1933 nr 24, poz. 202], dotyczacej nabywania nie-
ruchomosci przez cudzoziemcéw. W mysl tej ustawy nabycie nieruchomosci przez
cudzoziemca wymagato zezwolenia Ministra Spraw Wewnetrznych, za zgoda Ministra
Obrony Narodowej, a w przypadku nieruchomosci rolnych — rowniez zgody Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowe]j. Nabyciem nieruchomosci byto wedlug ustawy
nabycie prawa wtasnosci nieruchomosci lub prawa wieczystego uzytkowania.

15 marca 1996 r. ustawa ta zostata znowelizowana [DzU 1996 nr 45, poz. 198]. Do

najwazniejszych zmian wprowadzonych w 1996 r. nalezalo zniesienie obowiazku ubie-
gania si¢ o0 zezwolenie Ministra Spraw Wewnetrznych, dla os6b prawnych majacych sie-
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dzibe w Polsce, przy nabywaniu niezabudowanych nieruchomosci na cele statutowe.
Laczna powierzchnia nabywanej dziatki nie mogta przekracza¢ w miastach 0,4 ha, a na
wsiach 1 ha. Zniesiono réwniez obowiazek uzyskiwania pozwolen przy zakupie miesz-
kan [Sokotowski 2001, s. 78].

Kolejna zmiana ustawy o nabywaniu nieruchomosci przez cudzoziemcéw miata
miejsce 3 lutego 2001 r., kiedy to Sejm uchwalit Ustawe o zmianie Ustawy o nabywaniu
nteruchomosci przez cudzoziemcéw oraz Ustawy ,,Ordynacja podatkowa w zwiazku z
dostosowaniem do prawa Unii Europejskiej” [DzU 2001 nr 16, poz. 166]. Ustawa ta za-
pewnita duzo tatwiejsze nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcow.

Wymieniona ustawa o finansowym wspieraniu inwestycji zostala nieznacznie zmie-
niona w 2003 r. przez Ustawe z dnia 29 sierpnia 2003 r. 0 zmianie Ustawy o finansowym
wspieraniu inwestycji oraz Ustawy o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu po-
mocy publicznej dla przedsigbiorstw [DzU 2003 nr 159, poz. 1537]. Wprowadzone w
niej poprawki nie spowodowaty duzych zmian dla inwestoréw zagranicznych, poniewaz
skupione zostaly na zmianach dotyczacych sprecyzowania rodzajow inwestycji, ktore
moga si¢ ubiegaé o dofinansowanie, a takze warunkow, jakie musi spetniaé przedsig-
biorca, by takg pomoc otrzymac.

Najwazniejsza zmiana w polskim prawie to Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobo-
dzie dzialalnosci gospodarczej, ktora reguluje podejmowanie, wykonywanie i zakoncze-
nie dziatalnosci gospodarczej na terenie Polski. Przede wszystkim wprowadza ona wiele
zmian i ulatwien dla przedsiebiorcéw, zaréwno w trakcie zaktadania dziatalnosci, jak i
podczas jej prowadzenia. Na uwagg zastuguje przede wszystkim udogodnienie zwiazane
z tzw. zasadg jednego okienka, ktora polega na tym, iz w jednym miejscu mozna ztozy¢
dokumenty w celu uzyskania numeru NIP, REGON czy tez rejestracji w ZUS. Przepisy
umozliwiajace w pelni realizacj¢ tej zasady wejda w zycie 1 stycznia 2007 r,

3. Podsumowanie

Przedstawiona analiza uwarunkowan administracyjno-prawnych wykazala, ze pol-
skie prawo bylo wielokrotnie zmieniane. Od wielu juz lat mozna zaobserwowac szereg
nowych ustaw, rozporzadzen dotyczacych prawie wszystkich dziedzin polskiej gospo-
darki. Dokonana analiza ogranicza si¢ oczywiscie jedynie do dziedziny zwiazanej z
naptywem kapitatu w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych, czyli zwiaza-
nych z dzialalnoscia gospodarcza inwestora zagranicznego. Prawo dla obcokrajowcéw
chcacych inwestowac na terenie Polski zmienia si¢ na lepsze; z roku na roku kazda kolej-
na ustawa badz kolejne rozporzadzenie nie tylko liberalizuja polskie prawo, ale przede
wszystkim dostosowujg je do oczekiwan inwestorow zagranicznych. Negatywnym zja-
wiskiem jest czgsto$¢ pojawiania sie¢ nowych ustaw czy rozporzadzen, na co wlasnie
przedsigbiorcy zagraniczny najczgsciej sie skarza, twierdzac, ze polskie prawo jest nie-
spojne, niejasne oraz zbyt czgsto si¢ zmienia. Warto zatem, zanim pojawi sie kolejna
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ustawa, zastanowié si¢, czy przy jej okazji nie uchwali¢ jeszcze innych waznych rzeczy,
aby za kilka miesiecy nie czynié tego od nowa.
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CHANGES IN LEGAL-ADMINISTRATIVE CONDITIONS RELATING
DIRECT FOREIGN INVESTMENT’S INFLOW TO POLAND

The purpose of this article is to make a survey of legal-administrative conditions cnabling the inflow of for-
eign capital into Poland. It is importanl to promote investment and attract capital to sectors which require refi-
nancing. Thanks to the presence of foreign investments, Poland strengthened the position in international
conversion (rade. Poland should further create favourable conditions for foreign investors and increase the in-
flow of direct forcign investments. To this aim, it is necessary to liberalize the Polish law and adapt it to meet
expectations of foreign businessmen. New acts concerning foreign capital have been passed for many years.
However Polish law is still disconnected, olten contradiclory, and it undergoes changes very often.
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