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1. Wstep

Firmy, ktére zdecyduja sie na rozpoczgcie inwestycji poza terenem swojego macie-
rzystego kraju, musza uwzglednic wiele czynnikdw, ktore w sposéb istotny wplywaja na
decyzje lokalizacyjne inwestycji. W tym celu przedsigbiorstwa te analizujg klimat inwe-
stycyjny wystepujacy na rynku kraju swojej przyszlej inwestycji. Klimat inwestycyjny,
czyli ogdt warunkdw charakteryzujacy dany obszar lub panstwo z punktu widzenia za-
granicznego inwestora, sktada si¢ z wielu elementdw, takich jak: czynniki ekonomiczne,
administracyjno-prawne, spoleczne oraz polityczne. Podziat ten jest zblizony do
podziatu wedlug L. C. Nehrta, ktéry zdefiniowat nastgpujace rodzaje klimatéw inwesty-
cyjnych [Stepniak 1996, s. 82]: klimat ekonomiczny, klimat spoleczny, klimat admini-
stracyjny oraz klimat polityczny. Klimat ekonomiczny, w ujeciu teoretycznym, dzieli sie
na dwie grupy: A i B. Grupa A obrazuje stan aktualny kraju przyjmujacego inwestycje
zagraniczne oraz mozliwosci jego rozwoju. Natomiast grupa B informuje o stanie infra-
struktury.kraju oraz o przyszlych dlugoterminowych zmianach, ktére mogg wystapié.
Klimat spoleczny okre$la sytuacje na rynku pracy oraz wszystkie uwarunkowania
spoteczno-kulturowe wplywajace na jakos¢ i bezpieczenstwo pracy. Klimat administra-
cyjny obrazuje wplyw panstwa na zycie gospodarcze w kraju (polityka podatkowa, sys-
tem prawny, kontrola cen). Do elementéw klimatu administracyjnego zaliczy¢ nalezy:
status przedsigbiorstwa zagranicznego oraz zakres jego dzialalnosci, procedure zaklada-
nia firmy oraz form¢ prawng przedsiewzigcia, przepisy regulujace transfery zysku do
kraju inwestora, ksiggowos¢ oraz finanse, podatki, zarzadzanie oraz regulacje prawne
jednolitego rynku kapitalowo-finansowego. Natomiast klimat polityczny jest okre$lany
przez wiele czynnikéw. Do najwazniejszych z nich zaliczy¢ nalezy: poglady polityczne
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rzadzacych partii i urzednikow rzadowych, stosunek rzadu do inwestycji zagranicznych,
porozumienia zwigzane z ochrong inwestycji zagranicznych, znaczenie sektora prywat-
nego w gospodarce, przywileje i zachgty dla kapitalu zagranicznego.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie oraz przeanalizowanie najwazniej-
szych uwarunkowan: ekonomicznych, spotecznych oraz politycznych. Autorka celowo
pomineta uwarunkowania administracyjno-prawne, poniewaz jest to bardzo obszerny
zakres tematyczny, wymagajacy osobnego rozwazania.

2. Ekonomiczne uwarunkowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Polsce

Klimat ekonomiczny informuje inwestora zagranicznego o stanie gospodarki kraju
przyjmujacego inwestycje, a takze o stanie infrastruktury kraju oraz przysztych dhugo-
okresowych zmianach, ktére moga wystapi¢. W tym celu inwestorzy zagraniczni przed
podjeciem decyzji o lokalizacji swojej inwestycji analizuja najwazniejsze wskazniki
ekonomiczne danego kraju. Przeglad taki pozwala przedsigbiorcom na pordwnanie wy-
branych krajow i wybraniu tego, ktory lepiej spetnia wczesniej zalozone preferencje in-
westora. Poziom bezposrednich inwestycji zagranicznych $cisle wiaze si¢ zatem z takim
kategoriami gospodarczymi, jak: rozwdj i wzrost gospodarczy, mozliwosci konsump-
cyjne spoleczenstwa, niska inflacja, korzystny bilans obrotéw biezacych oraz stan finan-
sow publicznych. Ponadto wazna jest rowniez jako$é prowadzonej polityki pienieznej
oraz posiadanie spdjnej polityki gospodarczej [Karaszewski 2004, s. 110].

Tabela 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne gospodarki Polski w latach 1996-2004

Wyszczegdlnienie 1996 [ 1997 [ 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 [ 2004
Ludno$é (w min) 386 [ 387 [ 387 | 386 | 38,6 | 386 | 382 | 382 | 382
PKB (w %) 6.0 6,8 4.8 4,0 4,0 1,0 1,4 37 54
Stopa bezrobocia (w %) 13,2 10,3 10,4 13,1 15,1 17,4 18,1 18,0 19,1
Inflacja (w %) 199 | 149 | 11.8 [ 7.3 10,1 5,5 1.9 038 35
Eksport (w mld USD) 245 | 272 | 282 | 274 | 316 | 36,1 | 41.0 | 53,6 | 738
Import (w mld USD) 32,6 | 385 | 470 | 459 | 489 | 50,2 | 55.1 | 68,0 | 882
Bilans handlowy (w mld USD)| -81 | 11,3 | —i88 | -185 | -17,3 | 14,1 | -14,1 | -144 | -144

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Wszystkie przedstawione w tabeli elementy, skladajace sie na klimat inwestycyjny,
sa bardzo wazne, jednakze najistotniejsza kategoria dla inwestoréw zagranicznych jest
rozwdj gospodarczy kraju goszczacego. Inwestycje zagraniczne podazaja bowiem za
tymi krajami, w ktérych odnotowano wzrost gospodarczy, a nie odwrotnie, ze to inwe-
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stycje powoduja wzrost gospodarczy. W latach 1999-2000 tempo wzrostu gospodarcze-
go Polski wyraznie oslabto, natomiast zdaniem inwestor6w zagranicznych
inwestujacych kapital w Polsce satysfakcjonujacy ich wzrost gospodarczy powinien
oscylowaé w przedziale 3-5% [Karaszewski 2004, s. 111]. Analiza danych statystycz-
nych dotyczacych najwazniejszych wskaznikéw rozwoju gospodarczego Polski z ostat-
nich lat oraz uwzglednienie prognoz przekonuje o malo stabilnych podstawach
dlugookresowego wzrostu gospodarczego, jednakze wzrost PKB do poziomu 5,4% jest
z pewnoscig obiecujacym wskaznikiem na przysziosc.

Kolejnym bardzo waznym wskaznikiem ksztattujacym klimat ekonomiczny jest po-
ziom inflacji. Wzrost cen towardw i ustug konsumpcyjnych w 2000 r. w stosunku do
1999 r. byt w Polsce dos¢ wysoki, cho¢ duzo nizszy niz w latach 1995-1996, gdyz wy-
ni6st ponad 10%. Wskaznik ten charakteryzuje si¢ w Polsce dos¢ duza zmiennoscia, w
kolejnych latach bowiem mozna zaobserwowac wyrazne wahania. W 2003 r. w polskiej
gospodarce wzrost cen byt niewielki i wynidst zaledwie 0,8%, jednak w roku nastgpnym
znowu zwigkszy! si¢ w sposab istotny do 3,5%.

Trzecim waznym czynnikiem ekonomicznym jest deficyt obrotéw biezacych. Duzy
deficyt odbierany jest zazwyczaj przez wszelkich inwestorow jako zapowiedz zbliza-
jacego sig kryzysu gospodarczego. W miarg wzrostu deficytu pojawia si¢ zatem niebez-
pieczenstwo szybkiego odplywu kapitatu zagranicznego z Polski, w konsekwencji zas
znacznego ostabienia polskiego ztotego i kryzysu finansowego. W 1999 r. deficyt obro-
tow biezacych osiagnat poziom 6,5% PKB, jednak od poczatku 2000 r. jego dynamika
wyraznie ostabta [Bilans platniczy... 2002). Prognozy rzadowe zaktadaja, iz w 2005 r.,
wyniesie on ok. 5,8 % PKB.

Jakiekolwiek przedsiewziecie z udziatem kapitatu zagranicznego nie moze by¢ reali-
zowane w oderwaniu od warunkow infrastrukturalnych panstwa przyjmujacego. Dla in-
westoréw zagranicznych najistotniejszymi wskaznikami w tym wzgledzie sa: stopien
telefonizacji, stan sieci wodociagowe;j i kanalizacji, a takze poziom rozwoju infrastruk-
tury. Polska jest dla inwestoréw atrakcyjna z pewnoscia ze wzgledu na jej potozenie geo-
graficzne. Jednakze poziom infrastruktury transportowej w Polsce ciagle jest na
poziomie niezadowalajacym. Tylko 28,5% drég krajowych jest w stanie dobrym, reszta
za$ jest w stanie ztym badz bardzo ztym [Karaszewski 2004, s. 113-114].

Tabela 2. Wskazniki infrastruktury transportowej

Kraj Dtugosé autostrad Dhugosé drog , Dtugos¢ tras kolcjowzych
(w km) (w km na 1000 km®) (w km na 1000 km*)
Czechy 498 703 120
Polska 268 1166 75
Wegry 448 2023 85

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie danych publikowanych przez poszczegélne kraje.
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Jak wynika z powyzszych danych, Polska potrzebuje nowych drég, i to zaréwno drog
publicznych, jak i drog kolejowych, a zatem radykalnych zmian w zakresie infrastruktury
komunikacyjnej. Wedtug szacunkdéw Komisji Europejskiej, w nadchodzacych 15 latach
Polska potrzebuje co najmniej 36 mld euro, aby uzyskac poziom innych krajéw europej-
skich, jezeli chodzi o ilo§¢ drég komunikacyjnych oraz portéw lotniczych i morskich.

Wazna sprawg jest rowniez przyspieszenie modernizacji infrastruktury telekomuni-
kacyjnej. W 2001 r. dostep do Internetu miaty zaledwie 4 gospodarstwa domowe na 100.
Tylko 8 gospodarstw domowych na 100 posiadalo komputer osobisty, a 12 mieszkar-
cé6w na 100 telefon komérkowy [Karaszewski 2004, s. 115]. Sytuacja w tym zakresie
zmienila si¢ w latach 2003 i 2004. Wedtug danych [AB, zawartych w raporcie na temat
rynku internetowego w Polsce — ,,Internet 2004”, na polskim rynku internetowym wciaz
panuje ekspansja. W Polsce w okresie od grudnia 2003 r. do grudnia 2004 r. przybyto po-
nad milion nowych internautdw. Jest to jeden z najwyzszych przyrostow w ostatnim cza-
sie. Oznacza to, ze w tej chwili co czwarty Polak, czyli ok. 24 % spoleczenstwa, posiada
dostep do Internetu. [AB szacuje, ze juz w pierwszym polroczu 2005 r. ich liczba moze
doj$¢ do 10 mln [Interactive Adwertising...]

Tabela 3. Dost¢p do Internetu, komputeréw osobistych i telefonéw komérkowych w 2001 r. w Polsce
na tle wybranych panstw $wiata

Pahstwa Dostep do Internetu Liczba komputeréw osobistych | Telefony l.(omérkowe

(na 100 gospodarstw domowych) | (na 100 gospodarstw domowych){ (na 100 mieszkaicéw)
Norwegia 35 53 54
Szwecja 30 53 61
Niemcy 9 30 26
USA 19 50 35
W. Brytania 14 39 32
Polska 4 8 12
Hiszpania 4 18 25

Zrodto: [Karaszewski 2004, s. 115].

3. Spoleczne uwarunkowania bezpoirednich inwestycji
zagranicznych w Polsce

Klimat spoteczny okresla sytuacje na rynku pracy oraz wszystkie uwarunkowania
spoteczno-kulturowe wplywajace na jakos$¢ i bezpieczenstwo pracy. Do elementdw tego
klimatu, $cisle zwiazanych z rynkiem, zalicza sie: system o$wiaty i szkolnictwa wyzsze-
go, naktady na nauke, gwarancje przemieszczania sie i swobode wyboru zawodu, a takze
pozycje zwiazkéw zawodowych.



367

Klimat inwestycyjny poprawiaja rowniez naktady rzadu na dziatalno$¢ badawczo-roz-
wojowa. Polska w porownaniu z innymi krajami europejskimi wypada w tym wzgledzie
bardzo stabo. Srednio 0,76% PKB stanowig wiasnie nakiady na finansowanie takiej dzialal-
nosci. W prawie 60% wydatki na B + R finansowane s przez rzad, a w 40% przez przemyst.
W krajach rozwinietych sytuacija ta jest odwrotna. Rzady finansuja ok. 40% wydatkow, a
przemyst 60%. W latach 1997-2002 naktady te w Polsce utrzymywaly sie na bardzo niskim
poziomie, z tendencja spadkowa (1997 r.—0,71%, 2000 r. — 0,70%, 2002 r. —0,59%). W kra-
jach UE i OECD naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa wynosity (w 2001 r. — UE —
1,93%, OECD -2,29%, Holandia — 1,89%, W. Brytania— 1,89%, Irlandia - 1,17%, Wiochy
— 1,07%, Hiszpania — 0,96%). W 2000 r. Polska wyprzedzata pod tym wzgledem jedynie
Cypr (0,26%), Lotwe (0,48%), Rumunig (0,37%) i Bulgari¢ (0,52%).

Tabela 4. Wskazniki nakladow na dziatalno$é badawczo-rozwojowa w Polsce

Ogolne wydatki na B + R
Kraj w % PKB finansowane (w %) przez Wy ((j;u;)?)al(?};- R
rzad przemysk
Polska 0,76 57.8 389 0,47
UEI5 1,84 38,2 53,1 0,81
OECD 2,17 32,3 61,3 0,70

Zradto: [Karaszewski 2004, s. 116].

Wedlug danych Instytutu Informacji Naukowej w Filadelfii [Institute for Scienti-
fic...] w 2002 r. Polska zajgta 39 miejsce na $wiecie pod wzglgdem liczby publikacji na-
ukowych przypadajacych na milion mieszkancéw. Naukowcy polscy opublikowali
33 903 prac, co zapewnito Polsce zaledwie 1% udziat w §wiatowym rynku naukowym.

Polska jest rowniez krajem z niska innowacyjnoscia, co w sposob istotny wplywa na
strukture branzowg bezposrednich inwestycji zagranicznych. W Polsce inwestycje zagra-
niczne lokowane sa w dziedzinach pracochlonnych i charakteryzujacych si¢ nizszym wskaz-
nikiem wykorzystania nowoczesnych technologii. Stworzenie konkurencyjnego klimatu
spolecznego wymaga przede wszystkim glebokich zmian w sferze nauki i techniki, konse-
kwentnej polityki w dziedzinie ochrony wiasnosci intelektualnej i przemystowej, przezna-
czenia wigkszych srodkéw na dziatalnosé¢ badawczo-rozwojowa [Bez ochrony... 2002].

4. Polityczne uwarunkowania bezposrednich inwestycji
zagranicznych w Polsce

Wsrdd elementéw tworzacych klimat polityczny najwieksze znaczenie maja: stabil-
nos¢ polityczna, strategia wobec naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych, po-
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moc publiczna dla zagranicznych przedsigwzig¢ inwestycyjnych oraz podatno$é¢ na
korupcje {Karaszewski 2004, s. 120]. Oczywiste jest to, ze prowadzenie nieprzewidy-
walnej polityki rzadowej oraz niestabilnos¢ samego rzadu bgda wplywaé niekorzystnie
na rozwdj inwestycji zagranicznych. W Polsce na klimat inwestycyjny wplywaja ujem-
nie przede wszystkim niejednolite reguty gry ekonomicznej, staboé¢ i niska sprawno$c
instytucji panstwowych oraz pogarszajaca si¢ jako$¢ polityki spoteczno-gospodarcze;.
To, co odstrasza inwestorow zagranicznych, to réwniez biurokracja, a takze skompliko-
wane procedury oraz przewleklos¢ w uzyskaniu wszelkiego rodzaju pozwolen, koncesji
czy tez licencji.

Jednym z wazniejszych elementéw klimatu politycznego jest podatnos¢ na korupcje.
W rankingu ,,Global Competitiveness Report 2004-2005”, oceniajacym otoczenie ma-
kroekonomiczne, podatnos¢ na korupcje oraz zaawansowanie technologiczne, Polska
pod wzgledem korupcji zajela 80 miejsce na 104 oceniane kraje $wiata. Rowniez w opi-
nii inwestoréw zagranicznych problem korupcji w Polsce z roku na rok wzrasta. Pojawia
si¢ ona zwlaszcza w przypadku relacji migdzy wlasnoscia panstwowa a prywatna, w
sposéb istotny znieksztalcajac reguly gry rynkowej. Inwestorzy skarzg sie, ze aby zdo-
by¢ kontrakt lub koncesje na dang dziatalnos¢, musza ptaci¢ bardzo duze tapéwki.
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Rys. 1. Opinie na temat korupcji w Polsce

Zrodto: [Korupcja i afery... 2001].

5. Podsumowanie

Polska tak jak wiele innych krajow juz od wielu lat jest otwarta na inwestorow zagra-
nicznych i stara sie, aby kapitalu w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych
naptywato do niej jak najwigcej. W tym celu prébuje w taki sposéb liberalizowac oraz
dostosowywaé rézne czynniki — zaréwno ekonomiczne, spofeczne, polityczne, jak i
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prawne — by zach¢caé inwestorow do lokowania kapitatu. Przedstawiona analiza wyka-
zata jednak, ze w wielu aspektach Polska jest jeszcze bardzo staba, brak nam powiazania
polityki stosowanej wobec inwestorow zagranicznych z polityka handlowa, prze-
mystowa, zatrudnienia czy tez regionalna. Brak nam jest réwniez szeroko rozumianej in-
frastruktury, a zwlaszcza w dziedzinie budowy drég i autostrad oraz telekomunikacji. Z
doswiadczenia innych krajow wynika, ze pafistwa, ktore przeznaczyly na ten cel wigksze
srodki finansowe, zwiekszyly w sposéb znaczny naptyw bezposrednich inwestycji za-
granicznych do swojego kraju. Wazne s3 réwniez poprawienie przygotowania zawodo-
wego pracownikow, stworzenie dobrego zaplecza naukowo-badawczego, a takze
dokapitalizowanie o$wiaty. Proinwestycyjna polityka pafistwa powinna réwniez
uwzglednia¢ czynniki ksztattujace decyzje inwestorow. Chodzi przede wszystkim o
wiasciwa polityke makroekonomiczng oraz polityke sektorowa, ktéra powoduje zwiek-
szenie naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych. Warto rowniez zwrécié¢ uwage
na to, aby tworzgc klimat inwestycyjny kraju, przestrzega¢ zasady, by polityka stosowa-
na wobec inwestoréw zagranicznych byla tozsama z politykg wobec inwestorow krajo-
wych.
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CONDITIONS FOR THE INFLUX OF FOREIGN CAPITAL IN POLAND

Summary

The purpose of this article is to make a survey of conditions enabling the influx of foreign capital into Po-
land, to which elements belong: economic, social, political administration — legal. From note on this, that factor
administration - legal it is very wide subject, Authoress introduced only three remaining. They (o main prob-
lems of Polish economy belong first of all the lack of road infrastructure and telecommunicational, and also
low expenditures on audit and development. For Poland important it is promoting investment and attraction
capital 1o exacting sectors refinancing at present, Thanks to presence of foreign investments, Poland strength-
ened the position in international conversion trade. Poland should further o create the favourable for foreign
investors condilions and to cnlarge the inflow of direct foreign investments,
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