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(w §wietle -narady aktywu budowlanych stolicy)

30 czerwca br. odbyla sie¢ w Warszawie narada
aktywu budowlanych stolicy, po$wiecona zagad-
nieniu obnizenia kosztéw wlasnych budownictwa.
W naradzie wzielo udzial ponad 500 przodujacych

robotnikéw, majstréow, technikéw i inzynieréw,

projektantéw i pracownikéw administracyjnych,
aktywistow partyjnych i zwigzkowych.

W wygloszonym na naradzie referacie tow. Paw-
lak. omowil gléwne niedocigghiecia warszawskie-
go budownictwa, wskazal kierunki w jakich po-
winny poéjs¢ wysilki zmierzajace do poprawy sy-
tuacji; przedstawil role czlonkéw partii i organi-
zacji partyjnych w Walce o obnizenie kosztéw
budownictwa.

Obszerna i ciekawa dyskuSJa, w ktorej zabie-
rali glos robotnicy, inzynierowie, kierownicy
przedsiebiorstw, projektanci, magazynierzy, ksie-
gowi oraz sekretarze organizacji partyjnych, na-
Swietlila wiele podstawowych problemow budow-
nictwa.

Podsumowat dyskusje W1ceprezes Rady Mini-
stréw tow. Stefan Jedrychowski. Omawiajgc do-
tychczasowy rozwdj naszego budownictwa i jego

perspektywy na najblizsze lata tow. Jedrychowski

wykazal, ze jedynie budujac tanio bedziemy mo-
gli wykonaé stojace przed nami zadania. Kolejne

fazy naszej wa1k1 o obmzeme kosztéw budownic-.

two to:

1) zaprowadzeme elementarnego porzadku i rze-
telnoséci rozliczefi. na naszych budowach,
" 2) podniesienie organizacji budéw,

3) stosowanie postepu technicznego. .

Na zakonczenie narady.zebrani uchwalili apel
do pracowmkow ‘budownictwa catego kraju, wzy-
wajacy do pelnej realizacji zadan postawionych

przez Partie i Rzad w zakresie obnizénia kosztéw

budownictwa.

Od uchwalenia apelu mineto kilka tygodni.
Okres ten wykorzystany zostal przéz zalogi bu-
déw i zjednoczen do zorganizowania terenowych
konferencji partyjno-ekonomicznych, na ~ktérych
na wzér narady warszawskiej, dyskutowano nie-
dociagniecia wlasnej pracy i nawigzujac do miej-
scowych - warunkéw  podejmowano zobowigzania,
majace W rezultacie przymesc obnizenie kosztow
wlasnych.

~kazde zjawisko

Jakie wnioski mozna wysnué z tych przebie-
gajgeych w calym kraju narad i dyskusji?

Przede wszystkim nalezy stwierdzié, ze zagad-
nieniem obnizki kosztéw budownictwa zaczyna
zy¢ coraz szerszy aktyw gospodarczy i polityczny,
ze Uchwaty II Zjazdu Partii trafily do przekona-
nia zalédg, ze ci, ktérzy dotad zachowywali sie bier-
nie wobec zagadnienia kosztéw, zaczynajg obecnie
wystepowaé po gospodarsku, jako zywotnie zainte-
resowani wsp6lwlasciciele spotecznych przedsie-

" biorstw. Jest charakterystyczne, .ze w dyskusji,

obok inZynier6w i technikéw czy pracownikéw ad-
ministracji, licznie zabieraja glos rabotnicy, wy-
kazujac duze umiejetnosci w wyszukiwaniu zrédet
obnizki kosztéw oraz szczera troske o ‘poprawe sy-
tuacji. -

Drugi wniosek, ktéry si¢ nasuwa z anahzy dy-
skusji, to fakt, ze przestano o kosztach méwi¢ me-
toda hasel i og6lnikéw. Na konferencjach méwi
sie konkretnie-o zjawiskach zaobserwowanych na
danym placu budowy, o ich wplywie na koszty
i o sposobie — najlepszym w danym wypadku —
poprawy sytuacji.

‘Nalezy wreszcie stwierdzi(:, ze dyskutowanie za-
gadnien obnizki kosztéw wplynelo w duzym stop-
niu na skonsolidowanie i skoordynowanie pracy
roznych. pionéw funkcjonalnych zjednoczen, ze
zachodzace w przedsiebiorstwie
jest badane i naswietlane przez réznych ludzi,
przez -co calo§é dzialalnosci budownictwa zyskuje
na wyrazie i moze byé¢ lepiej przeanalizowana,

‘przez co latwiej znalezé drogi poprawy. O  orga-

nizacji placu budowy méwi juz nie tylko inzynier
projektujacy lub wykonujgcy budowe — moéwi
o niej réwniez kierownik bazy transportu, ktéremu’
zte .drogi utrudniaja wykonanie planu przewozéw,
ktérego samochody niszeza sie przedwezesnie i po-
zbawione* ogumienia majg awaryjne przestoje.
O normach zuzycia materialow moéwi zaréwno
zaopatrzeniowiec jak i inzynier. O wtasciwym wy-
stawianiu faktur i metodach rozliczeh z inwesto-

Tem przyponiina kierownikowi budowy gléwny

ksiegowy, ktéry do niedawna poza rejestrowaniem
tak zwanych ,zaszloSci nie przejawial zaintere-
sowania tym, co sie dziala w przedsigbiorstwie.
Magazynierzy moéwia o sprawach transportu i to
nie tylko w sensie narzekama na zla jego prace,
ale w trosce o zapewnienie lepszego wykorzystania
srodkéw transportowych i obnizenia ta droga kosz-
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tow budownictwa. To skolektywizowanie, jeSli sig
mozna tak wyrazi¢, pracy poszczegdlnych stuzb
“zjednoczenia, to- jest jedno z duzych i wartoscio-

wych osiaggnieé konferencji partyjno-ekonomicz- .

- nych.

podjetych zobowiazan, z przeprowadzonych juz w
terenie prac zmierzajacych do obnizenia kosztéw,

mozna uzyskaé¢ jasny obraz aktualnych probleméw

budownictwa i ustali¢ drogi wiodace do zamierzo-
nego celu. Uszeregujmy je w kolejnosci podanej na
naradzie warszawskiej przez Wiceprezesa Rady
Ministréw tow. Jedrychowskiego.’

Wiele juz zrobiono na naszych budowach dla
uporzadkowania gospodarki materialowej. Dysku-
sja wykazatla, ze na wielu budowach materialty bu-
dowlane sg juz prawidlowo skladowane, Ze coraz
wiecej uwagi przywiazuje sie do ich nalezytego
wyladunku, ze czesto sprawdza sie przy odbiorze
ich ilosé i jakosé. Na wielu budowach wprowadzo-
no juz limitowanie. Dyskusja wykazala jednak
réwnocze$nie, ze limitowanie przeradza sie czesto
w papierkowa manipulacje nie wywierajaca zad-
nego wplywu na oszczedne zuzycie materiatéw.
Dzieje sie tak wtedy, gdy limitowanie nie jest po-

laczone z obowigzkiem rozliczania sie z pobranych .

materialéw. Kierownik obiektu powinien byé oso-
biScie odpowiedzialny za pobrane materialy i roz-
liczy¢ sie z nich po zakonczeniu kazdego elemen-
tu konstrukcyjnego (cze$ci obiektu) inaczej limito-
wanie nie spelni swojego zadania.

Ze sprawa limitowania wigze sie $cifle moznos§¢
policzenia wydawanych materiatéw i to w.spos6b
nie powodujgcy pracochlonnych manipulacji. Roz-
wigzaniem sprawy jest konteneryzacja jak naj-
wiekszej liczby materialéw, ‘sprawa dokladnie
znana i przeanalizowana, ale ciagle nie mogaca
znalezé rozwigzania na naszych budowach. Doty-
czy to nie tylko cegly, zaprawy, czy betonu. Jed-
no ze zjednoczen elektromontazowych wprowadzi-
lo skrzynie—kontenery na drobne materialy elek-
tryczne. Taki kontener, zamkniety, z
wewngtrz specyfikacjg materialu moze by¢ ode-
brany na budowie w ciggu kilku minut; zuskuje-
my wiec na czasie wyladunku oraz mamy pew-
no$é, ze w czasie transportu material nie zostal
zgubiony lub ukradziony:

Prawidlowo ‘pojete limitowanie sprzyja réwniez
ukréceniu marnotrawstwa. Brygady otrzymujace
materialy w ograniczonych iloSciach sa zaintereso-
wane w wbudowaniu kazdej cegly, w nierozlewa-
niu zaprawy, w wielokrotnym uzywaniu drewna
szalunkowego. Szczeg6lnie w tym ostatnim zagad-
nieniu zanotowano w okresie konferencji partyj-
no-ekonomicznych powazne osiagnigcia. W ramach
wspétzawodnictwa o oszczedne uzywanié drewna

(,,Milion drzew dla Polski Ludowej“) szereg bu-

déw i zjednoczen (Warszawskie PZB 3, Rzeszow-
skie PZB) zrezygnowalo z przydzialéw nowej tar-
cicy na IIT kwartat rb., zobowigzujgc sie przepro-
wadzi¢ planowane roboty szalunkowe z desek juz
“uzywanych.

- Na niektérych budowéch mieszkaniowych i prze-
mystowych wyprébowuje sie system centralnej dy-
spozycji materiatami dla jednego lub kilku obiek-
t6w — przy czym zapotrzebowania (RW) s trak-

Z przeprowadzonych narad i dyskusji, z tresci

zawarta’

towane jako druki Scistego zarachowania,.mate-

riaty wydaje sie tylko do wysokosci przewidywa-

nej limitem, za§ kierownik obiektu jest osobiscie
odpowiedzialny za pobrany material i musi sie
z niego rozliczy¢é po zakonczeniu kazdej, ujetej
harmonogramem, czesSci budowli. Powoduje to, ze
material, traktowany dotad na placu budowy jako
wlasno$¢ . niczyja, znalazl nareszcie -opieke pro-

‘porcjonalng do swej materialnej i spolecznej war-

tosei.

Zrozumiawszy, ze koszty to wazna rzecz, Ze za
koszty bedzie sie odpowiada¢ tak samo jak za
terminowo$¢ i jako§¢ budowli, kierownicy poswie-
caja coraz wigcej uwagi materialom miejscowym.
Rzadko sie juz zdarza, aby piasek z wykopu, na-’
dajgcy sie do zapraw, wywozi¢ poza budowe,
a jednocze$nie sprowadzaé¢ drogi piasek z wielkich
odlegtosci, absorbujac' w ten sposob $rodki trans-
portowe publiczne i wlasne, podnoszac koszt:ro-
bocizny i materiatéw. Bada sie¢ juz mozliwosci bli-
skich zrédet uzysku_ zwiru czy kamienia, zuzywa
sie do podrzednych betonéw gruz powstajacy na

" placu, z odpadkéw drzewnych produkuje sie kostke

posadzkowsg (Lubelskie PZB).
" Nie znaczy to, ze gospodarka materialowa jest
juz wszedzie poprawna. Z istniejgcych jeszcze
w tej dziedzinie rezerw mozZzna wygospodarowacé
pokazng cze$¢ przewidywanej na dwa ostatnie lata
planu szeScioletniego obnizki kosztow.

Z poruszanych na naradach probleméw placo-

" wych na czolo wysuwaja sie przekroczenia fun-

duszu plac spowodowane wyplatami za zle wyko-
nang roboty.

Okazuje sie, ze przeptaty # tytulu ztego obmiaru
i niewlasciwej wyceny robét, aczkolwiek jeszcze
istnieja, nie stanowia juz gléwnego bledu naszych
budéw. Z jakoscig wykonywanych robét jest na-
tomiast ciggle jeszcze .niedobrze, a przy wypla-
tach nikt nie zwraca na to uwagi i za zle wyko-
nane lub nienalezycie wykonczone roboty placi sie
tak, jak za wykonane prawidlowo. Naturalnie, po
krétkim okresie czasu, roboty te trzeba poprawié,
indczej nie odda sie mieszkania lub nie uruchomi

- obiektu przemystowego. Wowczas zleca sie po-

nownie wykonanie tych robé6t i ptaci za nie po
raz drugi. Powstaja znaczne przeplaty robocizny
i dodatkowe koszty materialowe, bo wskutek prze-
kué, przemurowan, ponownego tynkowania, malo-
wania itp: trzeba zuzy¢ dodatkowo' pewng ilosé
materialéw, mimo ze limit zostal juz wyczerpany
przy pierwszym wykonaniu roboét.

~ O rozmiarach problemu moze §wiadczyé fakt,
ze na jednym| z wielkich, ostatnio oddawanych
obiektéw przemystowych, odbierajaca budowle ko-
misja zanotowala ponad 3000 usterek. Straty na
robociznie, ponoszone z tytulu zlej jakos$ci robét,
siegajg kilkunastu procent calego funduszu ptac.

Nalezy z uznaniem powita¢ inicjatywe jednego
ze zjednoczen instalacji przemystowych, w ktérym
stuzby kontroli technicznej odnotowuja na zlece-
niach roboczych, przy sprawdzaniu wykonanych
rob6t, uwagi dotyczace jako$ci wykonania.

Do spotykanych powszechnie niedociggnie¢ na-
lezy stosowanie w nadmiernych ilosciach godzin
nadliczbowych, istnienie przestojow platnych pow-
statych wskutek zlej organizacji robét i zaopa-



Nr 9

INWESTYCJE I BUDOWNICTWO i 3

trzenia, optacanie zbyt wielkich ilosci robotnikéw
w systemie dniéwki z premia. Dyskusja zwrodcita
uwage na te zagadnienia, a aparat techniczny
i administracyjny zobowigzal sie¢ do naprawienia
btedow. 1 ‘
Jednym 2z probleméw najcze$ciej poruszanych
w dyskusji byla sprawa wozakéw. Obok gloséw

wskazujgcych na koniecznoéé zredukowania ilosei-

wozakéw do granic uzasadnionych potrzeb, mé-
wiacych o organizacyjnej beztrosce lub checi na-
duzyé jako motywéw zwiekszania zatrudniania
wozakéw byly i glosy udowadniajace, ze brak wo-
zakow dezorganizuje budowe, przedtuza czas pracy
magazynoéw, powoduje przestoje brygad. Jak sie
okazalo mowili tak ludzie szukajgcy najlatwiej-
szych rozwigzan, nie chcgcy wysilaé sie na pra-
widtowe zorganizowanie pracy. Zamiast np. mysle¢
o takim usytuowaniu placéw skladowania mate-
rialow, aby byly one w bezpoSredniej blisko$ci
miejsca wbudowania, moéwili o tym, ze mala ilo§é
wozakoéw nie zaopatrzy odleglych od magazynéw
obiektéw i bedg przestoje. W pewnych wypadkach
dyskutanci mieli racje, gdyz zjednoczenia w spo-
s6b biurokratyczny zwolnily wszystkich wozakéw,
nie ogladajac sie na skutki.

Ogoélnie jednak biorgc sprawami transportu za-
jeto sie' powaznie. Zaczeto liczyé tony materiatow
i ziemi, ktére maja byé przewiezione, bada¢ wie-
lokrotno$é przerzutéw, dbaé o wlasciwe wykorzy-
stanie §rodkéw transportowych. Mysli sie juz o lo-
kowaniu gléwnych skladowisk przy bocznicach
kolejowych, o dowozie materialdéw masowych bez-
posrednio do miejsca wbudowania, o stosowaniu
kolejek, o budowie drég w pierwszej fazie orga-
nizacji placu budowy Doprowadzito to do znacznej
redukcji wozakéw (w budownictwie przemyslo-
wym o 409 w stosunku do roku 1953), do zmniej-
szenia ich przecietnych zarobkéw, za§ w transpor-
cie wlasnym do lepszego wykorzystania pojazdow.
W rezultacie, w wiekszosci naszych zjednoczen,
koszty transportu utrzymujg sie na zaplanowanej
wysokosci.

Do nieporzgdk6w majgcych charakter $wiado-
mego omijania przepiséw nalezy zlecanie réznego
rodzaju ustug i rob6t powstajagcym czesto na za-
wolanie spoéldzielniom pomocniczym. Zdarza sig,
jak to wykazala dyskusja, ze spéldzielnie wyko-

nujg nawet roboty wchodzace w zakres dziatalno- -

Sci zlecajgcego zjednoczenia. Warto$¢ tych robot
wlicza sie do planu zjednoczenia, przez co latwiej
uzyskuje sie premie. Jest jasne, ze powoduje to
zwyzke kosztéw, bowiem spéldzielnia, obok kosz-
tow bezposrednich, dolicza sobie i koszty ogdlne.
Obok tych jaskrawych wypadkéw tamania przepi-
sow, istnieje praktyka zlecania ochrony budéw
spoldzielniom dozoru mienia, powotuje si¢ w OZR
oddzialy porzadkowo-remontowe — wszystko, aby
uzyska¢ lepszy wskaznik wydajnosci i otrzymaé
premig. Ze to ulatwienie kosztuje zbyt drogo, to,
jak dotad, nie obchodzilo wielu kierownikéw na-
szych przedsiebiorstw. Nalezy sadzi¢, ze partyjno-
ekonomiczne konferencje wplyng na zlikwidowa-
nie tych niewlasciwych praktyk.

Wiele jest nieporzadk6w — usuniecie ich to rzecz
wazna i pilna. Musi sie tym zaja¢'i to od zaraz
w pierwszym rzedzie personel administracyjno-

“techniczny, a obok niego zwigzki zawodowe i orga-
‘nizacje partyjne. Te ostatnie powinny wychowaé

zalogi, wskazaé¢ na polityczne i gospodarcze zna-
czenie uporzadkowania budownictwa, na bezpo-
Sredni wplyw obnizki kosztéw na podn1e51en1e sto-
py zyciowej narodu.

Gléwny jednak ciezar walki o porzadek spoczy-
wa na personelu administracyjno-technicznym. To

~on musi pilnowaé prawidlowej gospodarki mate-

rialowej, - przestrzegania ' dyscypliny- ptac, jakoSci
robét, ograniczanla zatrudnienia wozakéw, elimi-
nowania z' wykonawstwa niewlasciwie zatrudnio-
nych spéldzielni, planowegg i terminowego pro-
wadzenia robé6t. Zeby za$ to zrobié musi przede
wszystkim usprawnié wlasng prace, skoordynowaé
ja z potrzebami budowy, wysitki wszystkieh stuzb
funkcjonalnych podporzadkowaé jednemu wspdl-
nemu celowi, ktérym jest budowaé¢ dobrze, terml—
nowo i.tanio.

I tutaj wkraczamy juz w sfere nastepnej fazy
walki o obnizke kosztéw — poprawienia orgam-
zacji pracy. '

Zeby praca byla wydajna (a przez to tania) musi
by¢ ona prawidlowo zorganizowana. Nalezy wiec
naprzéd ustalié co, jak i w jakim terminie mamy
robi¢, jakie $rodki sg potrzebne do wykonania
zadania, jak te Srodki realizowa¢ i wreszcie — jak
kontrolowa¢ przebieg realizacji tego co mamy zro-
bi¢. Przetozywszy to na jezyk budowlany — trze-
ba sporzadzi¢é harmonogramy, dostarczyé doku-
mentacje techniczna, kosztorysy i projekt organi-
zacji robdt, opracowaé na tej podstawie zapotrze-
bowanie sil roboczych, maszyn, materialéw i §rod-
kéw transportowych, a nastepnie, miesige po mie-
siged sporzadzaé operatywne plany produkecji, Jza-
trudnienia, zaopatrzenia i kontrolowaé przebleg
wszystkich proces6w produkcyjnych. Zeby tego
dokonac¢ (tej kontroli) kazda zaszlo§¢ nalezy doku-
mentowaé, ulozyé prawidlowy obieg tych doku-
mentéw i przez wlasciwe ich wykorzystanie, az do
zarejestrowania w ksiegowosci wlacznie; kontro-
lowa¢ prawidlowosé¢ przebiegajacych proceséw,
zgodno$¢ wskaznikow z planem, rodzaj i powody
odchylen od zalozeni. Ostatecznym wynikiem tych
wszystkich czynno$ci powinno byé¢ dobre wykona-
nie i terminowe oddanie obiektu do uzytku, nigkie
nakiady kosztéw, sumienne rozliczenie sie¢ z ro-
botnikiem, innymi wspéldziatajacymi jednostkami
gospodarczymi i wlascicielem{ budowli — inwe- .
storem. .

Taki jest cel dziatalnoSci aparatu zarzgdzania
budowa. Jak wyglada ta sprawa w- wielu naszych
przedsiebiorstwach? Na jednej z narad przytaczano
taki przyklad pracy naszej administracji:

Skontrolowano- przebieg planowania i realizacji
planéw na jednej z warszawskich budéw. Okazalo
sie, ze caly wielki wysilek pracownikéw zjedno-
czenia, wlozony w opracowanie planéw i sprawo-
zdaih z ich wykonania, nie mial najmniejszego
wplywu na realizacj¢ budowy, ktérej dotyczyl —
byl zatem praca nieuzyteczna, wysitkiem straco-
nym. Oto kierownik sporzadza plan operatywny

“budowy. Ocenia, ze posiadanymi $rodkami moze -

wykonaé roboty za 90 tys. zi. Wysyla ten swéj
plan do zjednoczenia. Dlugo czeka na odpowiedz,
wreszcie pod koniec miesigca -otrzymuje zatwier-
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dzony plan, plan* dwukrotnie wyzszy od sporza-
dzonego przez niego. Idac $ladami tych planéw,
‘kontrolujacy bada poszczegélne ich czesci. W zao-
patrzeniu dowiaduje sie, ze plan dostawy mate-
rialéw jest dla budowy sporzadzany 10 dni przed
miesigcem planowanym, wigc przewaznie nie
uwzglednia ostatecznych ustalen wysoko$ci planéw
przerobéw, zatwierdzanych z reguly po rozpocze-

ciu miesigca. To samo jest z planem zatrudnienia-

i.funduszu plac. Plan przerobéw, zostat przez shuz-
by planowania ustalony w ten spos6b, ze otrzy-
mane z centralnego zarzgdu wskazniki (otrzymuje
sie je prawie z reguly zbyt p6zno) podzielono auto-
matycznie na budowy, nie zwraeajgc uwagi na plan
oddolny sporzadzony przez kierownika. Planowa-
nie nie skoordynowalo przy tym planéw zaopa-
trzenia wskutek czego zaistnialy migdzy nimi po-
wazne rozbiezno$ci. Przebiegiem realizacji planéw
interesuja sie pracownicy wymienionych wydzia-

6w tylko tyle, ile to jest potrzebne przy ustalaniu’

. premii, czy uzyskaniu odblokowania funduszu ptac
w banku. :

W omawianym przypadku kierownik - budowy
otrzymat podwyzszony plan przy koncu miesigca,
gdy nie mial juz mozno$ci zdobycia dodatkowych
sit roboczych, maszyn czy materialéw — mimo to
wykonatl ten nowy plan w 107%. Nikoge nie zain-

teresowalo jak to bylo mozliwe. Ani wydzial pro-

dukcji, ani planowania, ani kosztoryséw nie za-
kwestionowat takich metod wykonywania planu.
Jednych to nie obchodzito, drudzy stwierdzili, ze
faktury podpisuje inwestor i on' za ich.prawdzi-
wo$¢ odpowiada. Glowny ksiegowy byl zajety ze-
stawianiem” kosztéw budowy, ze za$§ stosowal za-
sade ,,wspllnego worka“ niewiele mogt sprawdzié
i niewiele wiedzial z tego, co dzialo sie na placu
budowy. Dyrektor Zjednoczenia chodzil na konfe-
rencje, nie mial wiec czasu na koordynacje pracy
podleglych mu pracownikéw. Zreszta plan byl wy-
konany, premia zarobiona — wiec o co chodzi?
Na ten brak koordynacji wysitkéw, na panujacy
dotad w zjednoczeniach funkcjonalizm zwracano
uwage i na naradach w terenie. Tracenie z oczu

ostatecznego celu pracy, biurokratyczne podejscie.

do zatatwianych spraw, to czesty jeszcéze u nas
objaw niedolestwa organizacyjnego, przynoszacego
naszej gospodarce ogromne straty.

Byly na naradach glosy, ze kierownicy budéw
Y] przec1qzen1 praca, ze nie moga podolaé¢ wielkiej
iloei” sprawozdan, wykazéw, pism. Mdéwiono jed-
-nak réwniez o niewlaSciwym stylu pracy niekt6-
rych kierownikéw, o zajmowaniu sig przez nich
‘drobiazgami i uciekaniu od spraw waznych, o nie-
docenianiu sztabowej metody zarzadzania, o orga-
nizowaniu pracy metoda ,,chodzenia po placu‘.

. W dziedzinie lepszego organizowania pracy sa
i osiagniecia. Podawano na naradach budowy, na
ktérych wprowadzono brygady kompleksowe (Rze-
szowskie PZB) pracujace na zleceniu ogélnym, do-
tyczacym calego lub czeéci obiektu i rozliczajgce
sie wedlug ustalonych kolektywnie zasad. Méwio-
no o brygadach koparek pracujgcych na rozra-
chunku gospodarczym (ZRZ), o stosowaniu rozli-
czef zuzycia materialéw i narzedzi metoda Sziszi-
morowa i Zawiatowa (budownictwo miejskie). Na
wigkszosci budéw stosuje sie juz projekty organi-

zacji rob6t (czeSciowo uproszczone), ze - szczegbl-
nym uwzglednieniem ‘planéw zagospodarowania
placu budowy, dla uniknigcia niewla$ciwego wy-
boru miejsca: sktadowania materialéw i zwigza-

"nych z tym poézZniejszych przerzutéw. Wiele bu-

déw ma juz powazne osiggniecia w planowaniu
tygodniowo-dobowym powigzanym z kontrolg rze-
czowego wykonania planéw i prawidlowego fak-
turowania. .

Na kilku budowach wprowadzono ksigzki kon-
troli kosztéw i fakturowania, na wielu — dopro-
wadzenie planu i rejestru kosztéw do kierownika
obiektu, eksperymentalnie prowadzone jest premio-
wanie "od wykonania planu rzeczowego, a nawet
od wynikéw ekonomicznych. Omawiajgc sprawe
wlaSciwej organizacji robét wielu dyskutantow
wskazywalo na niedociggniecia w pracy inwesto-
réw opoOzniajacych dostarczenie dokumentacji,
a szczegdlnie kosztorys6w, zmieniajacych plany

‘w trakcie budowy, stosujgcych szkodliwg polityke

niskiego wyceniania planu rzeczowego po to, zeby
wprowadzié¢ tytul do planu, a nastgpnie wystepo-
waé o dofinansowanie, lub po prostu, z powodu
braku pokrycia, odrzuci¢ fakture wykonawcy. Ta-
kie postepowanie inwestora powoduje niemozno$é
prawidlowego planowania™i-organizowania budo-
wy, podwaza plany akumulacji wykonawcy, po-
woduje trudnoéci finansowe. Dyskutanci apelowali
o zmiane tego stanu rzeczy.

"Chociaz na naradach nie bylo przedstawicieli
inwestor6w naswietlenie sytuacji- nie bylo jedno-
stronne. Wskazywano réwniez na obiektywne tru-
dnosci inwestora — na niemozno$é doktadnego ro-
zeznania inwestycji, szczegdlnie jeSli chodzi o za-
ktady przemystowe budowane po raz pierwszy
w kraju, na brak odpowiedniej iloSci i jakos$ci pro-
jektantéw, na koniecznos¢ zmian wynikajaca
z opOznienia ‘dostaw urzadzen itp. Stad tez wyko-
nawca musi wspéldziataé z inwestorem w rozwig-
zywaniu trudno$ci budowy. Organizacja i plano-

wanie wykonawcy muszg by¢ bardziej elastyczne —

trzeba sig szybciej i lepiej przystosowywaé do zmie-
nionych warunkéw i zadan, niz to mialo miejsce
dotychczas, trzeba wychodzi¢ inwestorowi na spot-

- kanie gdy szuka on dr6ég wyj$cia z trudnosci, za-

miast gromadzi¢ fakty majgce usprawiedliwiaé
niewykonanie zadan bledami inwestora (dzialanie
»na alibi®).

Stosunkowo najmniej méwilo sie na naradach
na temat postepu technieznego. Istnieje jeszeze
w terenie stabe powigzanie zagadnieh postepu
technicznego ze sprawg obnizki kosztéw. Stad tez
moze paradoksalne sytuacje, ze tam gdzie wyko-
nany jest plan techniczny tam catkowicie lezy
sprawa kosztéw, Ze moéwi sie o koniecznosci do-
datkowych $rodk6éw i obnizki wskaznika wydajno-
Sci je§li ma byé zastosowane jakie§ postepowe
przedsiewziecie techniczne czy organizacyjne. Po-
chodzi to stad, ze stawia sie¢ zuraw i nie wykorzy-
stuje sie jego mozliwosei transportowych i mon-
tazowych (bud. miejskie), ze czesto kombajn pra-
cuje —-a wlasciwie stoi — w warunkach bedacych
zaprzeczeniem wszelkiej rozsgdnej organizacji pra-
cy i wskutek tego zuraw i kombajn faktycznie
podnoszg koszty budowy. Plan techniczny jest wy-
konany, bo zmechanizowano transport, bo wyko-
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nano hale przy uzyciu kombajnu — ale efekty
- ekonomiczne zostaly zaprzepaszczone, stwarza sie
~ pozory podrozenia budowy przy stosowaniu po-
stepu technicznego. Nalezy z tym bezwzglednie
skonczyé jesli chcemy, aby postepowe metody zna-
lazly uznanie i szerokie zastosowanie.

Jest jasne, ze efekty ekonomiczne, ktére powin-
ny byé osiggniete przy stosowaniu postgpowych
metod produkecyjnych nie zawsze muszg sie uze-
wnetrzniaé w obnizaniu kosztéw — czesto moze
to byé efekt w postaci np. skrécenia cyklu pro-
dukcyjnego i wezedniejszego oddanja obiektu do
produkcji. Niemniej taki czy inny efekt musi byé
osiggniety jesli chcemy méwié o postepie technicz-
nym. Nie mozna wykonywaé planu postepu tech-
nicznego jako sztuki dla sztuki, trzeba stworzyé
takie warunki stosowania nowych metod, aby uzy-
skaé efekty ekonomiczne.’

W tej chwili brak jest rozpoznania jak dalece

wykonanie planu postepu technicznego wplywa na

obnizke kosztéw, wiadomo jednak, ze realizacja
tego planu przebiega coraz lepiej.
° W budownictwie mieszkaniowym uzywa sie co-
raz wiecej zurawi i pojemnikéw, mechanizuje sie
tynkowanie, zapoczatkowalo sie stosowanie stro-
pow prefabrykowanych . wielkoptytowych, W bu-
downictwie przemyslowym bardzo dobre wyniki
osiggnieto w budowie siloso6w metodg deskowan
§lizgowych, kilka hal wykonuje sie kombajnami,
przekroczono plan przekryé staloceramicznych, ele-
mentéw prefabrykowanych zelbetowych i z beto-
nu sprezonego, stosowania materialéw zastep-
czych itp.

~Tak jak to podkreslal w podsumowaniu War-
szawskiej Narady Wiceprezes Rady Ministréow tow.
Jedrychowski w postepie technicznym widzimy
perspektywy polskiego budownictwa jak réwniez
perspektywy osigganie dalszego obnizania kosztow
budownictwa wtedy, gdy uparzadkujemy juz cal-
kowicie nasze budowy i praw1dlowo zorganizujemy
roboty.

Materialy z Sesji Problemowej Polskiej Akademii Nauk

" Prof. dr MICHAL, KACZOROWSKI

Glowne problemy ekonomiczne produkcii
i gospodarki materialami budowlanymi*)

1. Zalozenia podstawowe.

1. Rozmiary produkcji budowlanej w okresie
realizacji Planu 6-letniego limituje — i w okresie
realizacji Planu 5-letniego limitowaé¢ bedzie —
przede wszystkim ilo§é postawionych do dyspo-
zycji budownictwa materialéw budowlanych. Ilosé

postawionych do dyspozycji materiatéw wyznacza

produkcja materialéw budowlanych pomniejszona
o eksport i powiekszona o import.

Zalozony wzrost produkcji budowlanej w.okresie
Planu 5-letniego przy réwnoczesnym wzroscie
eksportu materiatéw budowlanych jest warunko-
wany zwiekszeniem produkcji materiatéw budow-
- lanych. Jest oczywiste, ze zwiekszenie produkecji
jest nierozwigzalne przez proporcjonalne zwiek-
szenie wytwdrczosci wszystkich uzywanych w mo-
mencie wyjSciowym w budownictwie materiatéw.

2.- O rozmiarach produkcji materialéw budow-
lanych i o jej proporcjach rozstrzygaja potrzeby
budownictwa i oczywiscie przede wszystkim po-
trzeby budownictwa masowego. Planowane pro-
porcje produkcyjne powinny zabezpieczaé, w za-
kresie materialéow dostarczanych na rynek we-
wnetrzny, wlasciwg relacje materiatéw konstruk-
cyjnych, izolacyjnych, instalacyjnych, wykoricze-
niowych, lacznie z okladzinami. Relacja materia-
6w zalezna jest od stosunku poszczegélnych ro-
dzajow budownictwa w calo$ci produkeji budow-
lanej i zmienna w wyniku stosowania postepu
technicznego w produkeji materiatéw budowlanych
i w budownictwie.

*) Referat opracowany na Sesjg Problemowsa dotyczaca zagadnien
materialéw budowlanych zorganizowang przez Wydzial IV PAN.

3. Materialy budowlane cechuje w wybitnym
stopniu zastepowalno$é. To samo zadanie w za-
kresie konstrukeji, izolacji, wykonczenia czy okla-
dziny moze by¢ rozwiazane przy zastosowaniu réz-
nych materialdw. Przy czym rézne materialy mogs.
da¢ rézne efekty zaréwno z punktu widzenia wiel-
kosci nakladbéw, efektow uzytkowych jak i pla-
stycznych. Relacje w tym zakresie nie sg stale.

Postep techniczny produkcji materialéw budowla-

nych i postep techniczny budownictwa zmieniajg
optymalne, w danym momencie, z punktu widze-
nia gospodarczego relacje materialow zamiennych.

4. Produkcja materialdéw budowlanych stuzy
budownictwu, oczywiscie pojetemu jak najszerzej.
I dlatego plan produkecji materiatéw budowlanych
przeznaczonej na potrzeby krajowe i plan importu -
lgcznie powinny byé podporzadkowane planowi
produkeji budowlanej i byé ustalone lgcznie z pla-
nem produkcji budowlanej. I na tej podstawie
stwierdzimy, Ze podstawowa wytyczna planu pro-
dukcji materialéw budowlanych jest maksymiali-

‘zacja efektéw globalnych budownictwa, a zatem.

ilosciowych i jakoSciowych, przede wszystkim
uzytkowych. I dlatego tow. Bierut w referacie na
II Zjezdzie PZPR stwierdza: ;Nalezy wigc dalej

-dbaé o znaczny rozw6j produkcji materiatéw bu-

dowlanych, bez ktdérych- niemozliwe jest zaspoko-
jenie rosnacych potrzeb budownictwa mieszkanio-
wego, kulturalnego oraz rosngcych potrzeb ludno-
Sci, zwlaszcza W1erk1e], na materialty budow-
lane* 1),

5. Z uwagi na pelna wspélzaleznosé produkeji

materiatéw budowlanych i budownictwa, znajdu-

1) Nowe Drogi, nr 3/54, str. 36.
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jacych swoj ostateczny wyraz w gotowym obiek-
cie budowlanym, plan produkeji materialéw bu-
dowlanych powinien by¢ tak sformulowany by mi-
nimalizowaé catkowity naklad pracy spotecznej na
jednostke uzytkowa budowli. Stata
kosztow obowigzuje gospodarke socjalistyczng, ale
nie rozstrzyga jednoznacznie o rozmiarach produk-
cji. Akceptujemy podwyzke kosztéw, jezeli ta dro-
ga uzyskujemy zwigkszenie globalnej produkcji,
jesli ta droga odnajdujemy wlasciwe dla danego
ukladu stosunkéw optimum. Tak wiec akceptuje-
my roboty zimowe, ktére mimo zwiekszenia kosz-
téw dajg mozliwo$¢ wykorzystania bedacej w dy-
spozycji sily roboczej i sprzetu w sezonie zimowym
i zwiekszenia efektu globalnego. Nie znaczy to
jednak zmniejszenia doniosto$ci postulatu redukeji
kosztow. W produkeji materialéw budowlanych
i na kazdym placu budowy konsekwentnie prowa-
dzi¢ musimy walke o redukcje kosztow.

6. Uwzgledniajac podstawowe wytyczne sfor-
miulowane w punktach 4 i 5 stwierdzimy, ze plan
rozwoju produkcji materialéw budowlanych po-

winien byé ustalony tak, by przy danym zasobie

$rodk6w na inwestycje stwarzat, po pokryciu po-
trzeb eksportowych, mozliwosci jak najszybszego
rozwoju -budownictwa. A zatem powinni$my po-
szukiwaé ‘rozwigzan, ktére zwiekszg dostawy ma-
terialow budowlanych i przys$piesza przyrost tych
dostaw przez wykorzystanie zdolno$ci produkcyj-
nej istniejgcych zakladéw, rozbudowe ich zdolno-
$ci produkcyjnej i przez budowe nowych zakladow.
I dlatego wazna jest sprawa skrécenia cyklu in-
westycyjnegq w budowie nowych zakladéw prze-
mystu materialéw budowlanych i ewentualnie tych
zakladow przemyslowych, ktére znaczng cze§¢ swej
produkeji kierujg na potrzeby budownictwa. Krét-
ki cykl inwestycyjny — to szybkie wejscie nowej
produkeji na rynek. I dalej, ze wzgledu na ograni-
czong wielko§é stojacych do dyspozyecji Srodkow
inwestycyjnych w tychze dziedzinach wytwérezo-
$ci pozadane jest polozenie akcentu na te kierunki
produkcyjne, ktére cechuje korzystna relacja na-
ktadéw inwestycyjnych do produkcji na jednostke

czasu i ktérych zaopatrzenie w dokumentacje ma-"

teriatowsg i sprzet jest realnie zapewnione.

Oba postulaty powyzsze wynikaja z ogdlnych
zalozen polityki inwestycyjnej. Dalsze postulaty
wynika¢ beda z potrzeb budownictwa.

Produkcja materialéw budowlanych powinna
we wlasciwych proporcjach pokryé potrzeby w za-
kresie materialéw konstrukcyjnych, instalacyj-
nych, izolacyjnych, wykonczeniowych, okladzino-

wych itp. i ponadto — w ramach poszcz,egc’)lnych.

grup materialowych z uwagi na mozliwos¢ zaste-
powania — ustanowié¢ takie proporcje wytwoérezo-
$ci poszezegdlnych materiatéw, jakie wynikaja
z uzasadnionych potrzeb postgpu technicznego
w budownictwie. Sprawy postepu technicznego
w budownictwie rozumiemy szeroko. MieSci¢ sie
beda tutaj problemy zaréwno postepu produkcji
materialéw budowlanych jak i technologii procesu
budowy oraz postepu techniki rozwigzan obiektu
uzytkowego. Wreszcie wskazemy, ze istotna cecha
postepu technicznego w budownictwie to stopnio-
we przechodzenie od formowarria konstrukcji na
placu budowy z dostarczanych tamze surowcéw,

redukcja.

w nastepnej fazie przede wszystkim z péiabryka-
tow, a w koncu coraz szersze stosowanie wytwa-
rzanych przemystowo elementéw (wyroboéw) bu- .
dowlanych. Obrébka przemyslowa surowcéw i pot-
fabrykatéow lepiej wykorzystuje material. A

Z kolei istotnym ,czynnikiem postepu jest state
podnoszenie jakoSci materialéw budowlanych.
Wyzsza jako$é — to mniejsze zuzycie materialow,
to zmniejszenie wagi konstrukeji, to lepsze wyko-
rzystanie pozytywnych wtasciwosci fizycznych ma-
terialu, to wreszcie — czesto istotna redukcja kosz-
téw budownictwa. Wreszcie z punktu widzenia
catkowitych, spotecznych kosztéw produkcji mate-
rialtdbw budowlanych, istotne jest ustalehie opty-
malnych rozmiaréw zakladéw, wytwarzajacych
materiaty budowlane i zasad lokalizacji tych za-
kiadow.

II. Kierunki rozwoju produkcji materialow
budowlanych.

Kierunki rozwoju produkcji materiat6w budow-
lanych wyznacza zapotrzebowanie budownictwa
i zapotrzebowanie ‘eksportowe, przy uwzglednieniu

) realnyoh mozliwo$ci importu. .

Wg referatu Mgr Inz. K. Jaworsklego i Prof.
Dr K. Secomskiego ,,Kierurnki rozwoju produkcji
materialéw budowlanych“ wytyczne Planu 5-let-
niego na lata 1956—60 nie s3 jeszcze definitywnie-
sformulowane. Nie ulega wszakze watpliwosci, ze
rozmiary budownictwa beda dalej szybko rosnaé
i w zwiagzku z zadariami w dziedzinie podnoszenia
stopy zyciowej ludno$ci i rozwoju produkcji rol-
niczej, wystapig wyrazne przemiany w rodzajach
budownictwa. A zatem wzroénie znacznie budow-
nictwo ogélne z gléwna pozycja budownictwa
mieszkaniowego. Bardzo gwaltownie zwiekszy sie
budownictwo wiejskie, natomiast. znacznie nizej
od S$redniej wzroénie budownictwo przemyslowe

‘oraz komunikacyjne drogowe i kolejowe.

Szacunkowo wielko$é produkecji materialéw bu-
dowlanych dla pokrycia zapotrzebowania budow-
nictwa bedzie musiala wzrosngé co najmniej dwu-
krotnie w 7-leciu 1954—60 w stosunku do produkc31

" ubieglego 7-lecia 1947-—53.

Przy ustalaniu kierunkéw wzrostu produkcji
materialéw budowlanych nalezy uwzglednié zmia-
ny w profilu produkecji budowlano-montazowej.
Wzrost budownictwa ogélnego i wiejskiego stawia
szczegblnie trudne zadania w zakresie rozwoju
produkeji materialéw $Sciennych.: Dla poréwnania
powtérzymy za autorami, ze w r. 1953 zuzyto na
milion zt przerobu w budownictwie przemystowym
77 tys. sztuk cegly, w budownictwie wiejskim
179 tys. sztuk, w budownictwie ogélnym — 224 tys.
sztuk cegly. I dalej zwrécié uwage nalezy, ze bu-
downictwo wiejskie obejmie calo§é obszaréw rol-
niczych Polski, ze budownictwo ogélne, w §lad za

‘budownictwem przemyslowym, w konsekwencji

realizacji zasady réwnomiernego rozmieszczenia
sit produkcyjnych obejmie znacznie wiekszg liczbe
ofrodkéw miejskich i osiedli typu miejskiego, ze
w konsekwencji zmniejszy sie waga centralnych
odbiorcéw materiatéw budowlanych i zwiekszy sie
waga odbiorcow drobniejszych. I dalej wzroénie
udzial budynkéw mniejszych i nizszych. Stad
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wzrost zapotrzebowania na matenaiy 1zolacy)ne
na pokrycia dachowe.

Wzrost réznorodno$ci potrzeb i zmiany w loka-
lizacji budownictwa, przy réwnoczesnym global-
nym, silnym zwiekszeniu zapotrzebowania na ma-
terialy budowlane wuniemozliwiaja jednoznaczne
' rozstrzygniecie pokrycia zwiekszonego zapotrzebo-
wapia materialéw $ciennych przez budowé no-
wych, wielkich zakladow wytwarzajacych te ele-
menty. Prawidlowe rozwiazanie, to jak najpelniej-
szy rozwéj miejscowej produkcji materiatéw bu-
dowlanych przy réwnoczesnym, konsekwentnym
formowaniu bazy materialowej produkujgcej go-
towe . elementy wymiarowe dla budownictwa
uprzemystowionego. Referat wskazuje pozadane
kierunki rozwoju produkecji materiatéw budowla-
nych podkreslajac, ze zwigkszone zapotrzebowanie
nie bedzie moglo byé pokryte droga proporcjonal-
nego zwiekszenia produkcji poszczegélnych mate-
riatéw, ze bedg musialy by¢ dokonane zasadnicze

zmiany w asortymencie produkowanych materia- .

16w. Bez szczegélowej analizy mozna przyjaé ze
w zakresie ceramiki na plan pierwszy wysuwa si¢
sprawa rozwoju produkcji cegly wapiennd-piasko-
wej, dalej to postep techniczny i rozsagdna moder-
nizacja przestarzalych zakladoéw ceramiki czerwo-
nej i wreszcie budowa $redniej-wielko$ci tego ro-
dzaju zakladow produkcy]nych w okregach nie-
dosyconych

Jednakze wielki problem materiatéw Sciennych
nie moze byé rozstrzygany wylacznie przez cera-
mike czerwong z uwagi na dlugosé cyklu inwesty-
cyjnego przy budowie zakladéw i na wysokie
koszty nakladowe na jednostke produkcji. Dlatego
najwyzszy akcent powinien byé polozony na roz-
w6j produkeji cementu i gipsu i — w oparciu o te
materialy — na rozwdj produkcji elementéw Scien-
nych i stropowych, tym bardziej, ze takie rozwia-
zanie jest najkorzystniejsze z punktu widzenia po-
stepu technicznego. W tym samym kierunku zdaja
sie biec postulaty eksportu. »

Przewidzieé nalezy wzrost. zapotrzebowania
wapna palonego w zwiazku z rozwojem budow-
nictwa mniejszych obiektéw, jak tez ze znacznym
rozwojem produkeji cegly wapienno-piaskowej, ga-
zosylikatow, pianosylikatéw, wyrobéw wapienno-

zuzlowych, ytongu itp. Liczy¢ sie¢ wszakze nalezy -

z tym, ze wapno-bedzie wypierane przez gips (tyn-
ki, scianki dzialowe), ktory w warunkach polskich
moze byé tanszy od wapna. '

W zakresie kruszyw- naturalnych bazg zaopa-
trzenia powinna byé produkcja miejscowa. W za-
kresie kruszyw lekkich stoimy wobec kapitalnego
problemu uszlachetniania na duzg skale zuzli pa-
leniskowych, a by¢ moze i podjecia produkeji lek-
kich spiekanych kruszyw.

Wreszcie — zdaniem autoréw — liczy¢ sie nalezy
ze wzrostem zapotrzebowania i produkeji kamie-
nia budowlanego i okladzinowego.i materialéw
elewacyjnych w szczegdlno$ci ceramiki i materia-
16w gatunk6éw szlachetnych. d

Referat nie obejmuje sprawy materlalow budow-
lanych dostarczanych przez inne galezie wytwor-
czoSci przemyslowej, a przede wszystkim stali
i wyrob6w stalowych, metali kolorowych, mate-
riatéw instalacyjnych, tudziez $wiadczen innych

dziedzin WyYTwWOIrcCzoscCl, a ‘przede wszystkim trans- -

- portu masowego.

III. Lokalne materialy -budowléne.

Wobec stalego wzrostu zapotrzebowania mate-

. r LA . .
,rialéw budowlanych coraz wiekszego znaczénia na-
. biera wykrywanie rezerw surowcowych mozliwych

do szybkiej eksploatacji, jak réwniez wykrywanie
mozliwosci odcigzenia transportu od szybko ros-
nacej masy przewozonych materiatéow budowla--
nych.

. Sprawe te stawia referat ,Lokalne materialy
budowlane i mozliwo$¢ ich szerokiego wykorzy-
stania w budownictwie* Mgr Inz. Z. Konrada oraz
Mgr S. Lewina.

Surowce mineralne wystepujgce omal pospolicie
w kraju i szereg surowcéw odpadkowych moze
by¢ wykorzystany w lokalnej produkeji elemen-
téw do budowy $Scian i stropéw, niektére z nich
moga by¢ uzyte do wykonania §cian monolitowych,
inne wreszcie — jako kruszywo. Wykorzystanie
tych mozliwosci stwarza warunki dla rozwoju lo-
kalnégo budownictwa, stwarza warunki — poprzez
mobilizacje rezerw lokalnych materiatlowych i sity
roboczej — dla zwiekszenia globalnych efektow
budownictwa nié& obcigzajae, a przynajmniej mini-
malnie obcigzajac, materiaty, sprzet i organizacje
dysponowane centralnie. Ponadto lokalne Zrédla
surowcowe powinny zapewni¢ podstawowe ilo$ci
kruszywa na wszelkie budowy.

Do materiatéw lokalnych zaliczajg autorzy w za-
kresie kopalin mineralnych:
. —.kruszywo naturalne,

— kamient naturalny,

— gline i lessy;
w zakresie odpadkéw produkeji przemystowej nie-
organicznej:

— zuzle wielkopiecowe,
. — zuzle i popioty przemystowe,

— odpady kamlenne (w kamlemolomach wa-
plennlkach itp.);
w zakre51e odpadkéw produkcp przemystowej or-
ganicznej:

— odpady przemyslu tartacznego i drzewnego,

— odpady masowe przemystu rolnego i pokrew-

_nych jak pazdzierze, trzcina, stoma.

Ponadto zaliczyé nalezaloby do materialéw lo-
kalnych niektére wyroby przemystu ceramicznego
jak cegla pelna, trocinéwka i dziurawka. Zalicze-
nie tych materialéw do lokalnych uzasadnione jest
istniejacg dla- nich na terenie calego kraju baza
surowcows, jak réwniez ich znaczeniem wagowym -
w obcigzeniu transportu.

' Wykorzystanie miejscowych materialéw bu-
dowlanych jest warunkowane opracowaniem kart
rozpoznawczych rejonéw, ktére bylyby ZzZrédlem
informacji dla inwestora, projektanta i wykonawcy
o rodzaju i jako$ci zalegajacych z16z mineralnych,
ich przestrzennym rozmieszczeniu, o odpadach
przemyslowych, o masowo wystepujacych surow-
cach organicznych, o rozmieszezeniu i mocy pro-
dukcyjnej cegielni i innych zakladéw produkujg-
cych elementy i materialy budowlane.-Niezaleznie
od powyzszego autorzy postulujg przeksztatcenie
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ofrodkéw instruktazowo-szkoleniowych dla bu-

downictwa z gliny na .oSrodki dla budownictwa -

'z materialéw miejscowych.

IV., Obroty zagranicZne materialami
budowlanymi

Bogata baza surowcéw budowlanych i szybki\

rozwoj potrzeb budowlanych i budownictwa w na-
szym kraju, determinuja formowanie nowoczesne-
go przemyslu materialéw budowlanych w Polsce.
Szczegllnie korzystne warunki produkcji niekté-
rych materialéw budowlanych w naszym kraju
(gips, cement, wapno), przy obfitoéci zasobéw we-
. gla, stwarzaja obiektywne podstawy dla dalszego
rozwoju powaznego juz eksportu materialéw bu-
. dowlanych. .

Dr L. Grosfeld, autor referatu ,,Wplyw obro-
téw zagranicznych materiatami budowlanymi i ele-
mentami budowlanymi na zaopatrzenie budownic-
twa, mozliwosci eksportowe“, stwierdza, iz wysil-
ki skierowane sg na coraz pelniejsze zaspokajanie
nieustannie rosngcego zapotrzebowania wewnetrz-
nego, jednakze potrzeby eksportu powinny. byé
uwzglednione przy sporzadzaniu planu rozwoju
produkeji materiatéw budowlanych. Ponadto plan
ten powinien uwzgledni¢ konieczno$é rozwiniecia
produkeji niektérych materialéw budowlanych
stuzacych dla budownictwa przemystowego, a prze-
de wszystkim materialéw ogniotrwalych dotych-
czas importowanych, co powaznie obcigza nasz
bilans handlowy. ) i

‘Wreszcie autor podaje, ze dodatkows korzyscig
rozwoju produkcji eksportowej jest podnoszenie
jakosci tejze produkeji.’

V. Metoda oceny efektywnosci rozwoju produkcji
poszczegblnych materialéw budowlanych.

Podstawowy problem badawczy w zakresie usta-y
lenia planu rozwoju produkcji materiatéw budow-
lanych to opracowanie metody badania efektyw-
no$ci zastosowania poszczegélnych materialéw bu-
dowlanych przy postepowej technologii produkeji
tychze materialéw i postepowej technice budowy.
Temat ten stawia referat ,,Metoda oceny’ efektyw-
nosci materialu budowlanego“ Prof. Inz. W. Iwa-
nowskiego i Mgr Inz. W. Przestepskiego.

Autorzy zaczynaja od ustalenia roli materialu
budowlanego. w postepie technicznym i przechodza
z kolei do ustalenia plaszczyzny odniesienia dla
analizy efektywno$ci uzycia materialu budowla-
nego. Przy tym stwierdzajg, ze tg plaszczyzng od-
niesienia nie zawsze moze byé jednostka asorty-
mentu robdt. Zaweziloby to zakres analizy i wy-
paczylo jej wyniki. Tak wigec nowy material bu-
dowlany -chociaz kosztowniejszy od wyjsciowego
moze posiadaé wigksza wytrzymalosé czy mniejsza
przewodno$¢ cieplng, co decydowaé moze o zmia-
nach wymiaréw elementéw konstrukcji, techno-
logii budowy itp. W zwiazku z powyzszym autorzy
proponuja ustali¢ taka jednostke fizyczna obiektu
budowlanego, ktéra nadaje sie do poréwnan. Zda-
niem autoréw: ,Bedzie to np. m? §ciany i to za-
réwno wewnetrznej jak i zewnetrznej, jako prze-
grody majacej odpowiadaé okreSlonym i zawsze
jednakowym warunkom, m? stropu jako przegrody
poziomej niezaleinej od zastosowanego materiatu,

m? otworu okiennego czy drzwiowego itp. Jezeli
bedziemy poréwnywali nowy material zastosowany
w konstrukcji szkieletowej budynku przemysto-
wego parterowego, jednostka pordwnawcza moze
byé m? rzutu obiektu jako jednostki odniesienia
dla wszystkich por6wnywanych obiektéow*.

Do sformulowania powyzszego autorzy dodajs,
ze wplyw materialu budowlanego siega znacznie
dalej rzutujac na inne elementy i na obiekt jako
cato$é. ,Z tego powodu mozna zastosowaé oma-
wiang plaszezyzne odniesienia pod warunkiem
uwzglednienia w przeprowadzonej analizie Wpl};—
wéw posrednich na elementy lub roboty zespo-
lone*.

Wydaje sie, ze zastosowanie nowego materialu
nie ogranicza sie do wplywu na elementy badz
roboty zespolone. Istotng rzecza bedzie wplyw na
rozwigzanie uzytkowe. Mniejsza przewodno$é cie-
plna materialu zezwala na zmniejszenie grubosci
$cian zewnetrznych; tym samym zwigksza wydaj-
no$¢ uzytkowa m3 budowy !). Ponadto nowy mate-
rial moga cechowaé¢ inne wlasciwosci w zakresie
akumulacji cieplnej, przewodnosci dzwiekowej,

‘wreszcie trwatosci i plastyki. Caly ten zesp6! czyn-

nikéw winien byé uwzgledniony i dlatego jedy-
nym, stusznym rozwigzaniem jest ustalenie zasady,
ze plaszczyzng odniesienia, dla analizowania efek-
tywno$ci zastosowania materialu budowlanego,
jest budowla i to budowla konkretna, w miare
mozno$ci typowa. B ’
° W dalszym ciggu rozwazan autorzy analizuja
wplyw uzycia badanego materialu na koszty bu-
dowy, wyprowadzaja przy tym szereg wskaznikéw
a wiec kosztu produkcji materialu budowlanego,
transportu materialu, gospodarki materialowej,
wbudowania materialu i wplywéw posrednich na
elementy, badZ roboty zespolone. W istocie rzeczy
nie s to wskaZniki kosztéw rzeczywistych, a je-
dynie wskazniki abstrakcyjnych osiggalnych kosz-
téw produkecji, przy zalozeniu réwnomiernego
nasycenia w uzbrojenie techniczne poréwnywa-
nych zakladéw, produkujacych materialy budo-
wlane badany i wyjéciowy i przy réwnym wyko-
rzystaniu zdolnoéci produkeyjnej tychze zaktadow.

Sformulowanie w zasadzie jest stuszne, wprowa-
dza poréwnanie kosztéw rzeczywistych, ale kosz-
téow osiaggalnych w zatozonych warunkach. Analo-
giczne koszty wynikajace z innych pozycji winny

"'byé obliczane dla warunkéw planowanego nasyce-

nia w technike i prawidlowa organizacje procesow
transportu i budowy. Sg to zatem koszty perspek-
tywiczne. '

W ten spos6b otrzymane pelne koszty wykona-
nia wybranego fragmentu budowy autorzy kory-
guja przez uwzglednienie wplywu bazy surowco-
wej i trwaloéci elementu. -

Na podkre$lenie zasluguje, ze opracowana przez
autoré6w metoda jest stuszna dla oceny efektyw-
no$ci stopnia obrébki materiatu, a wiec stosowania
elementéw przygotowanych poza placem budowy,
w stosunku do formowanych w gospodarstwie po-
mocniczym na placu budowy, badz na budowie.

!) Wg opracowania Mgr Ini. Arch. W. Grot-Gisgesa ,,Fragment

" analizy rzutu budynku doSwiadczalnego na Bielanach*, Biuletyn

IBM nr 10/52, str. 1 — zastosowanie_ytongu zamiast cegly (Sciany
51 cm) zmniejsza obcigzenie powierzthni budowlanej powierzchnig
konstrukeyjng z 20,40% do 14,25%,
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Wprowadzenie proponowanej przez autoréw me-
tody analizy gospodarczej celowo$ci materialéw
budowlanych zdaje sie mie¢ istotna realng war-
tosé. Oczywibcie sprawa powinna byé dalej opra-
cowand przez instytuty naukowe i dopiero po

sprawdzeniu na kilku przykladach mozna bedzie’

ostatecznie ustalié metode i granice jej stosowal-
noéci. I tutaj nasuwa sie zastrzezenie: ptfoponowa-
na metoda nie moze by¢ instrumentem wyboru
materialu przez inwestora, projektanta i wykonaw-
ce przy rozwigzaniu konkretnych zadan budowla-
nych.

VI. Ceny jako regulator stosowania materialéw
" budowlanych.

Warunkiem prawidlowej gospodarki materiala-
mi budowlanymi jest jak najpelniejsze wykorzy-
stanie pozytywnych wlasciwosci materialéw be-
dacych w dyspozycji w celu obnizenia catkowitych
nakladéw na budownictwo i zwiekszenia efektéow
uzytkowych. Dlatego -tak wazng sprawg staje sig
ustalenie prawidlowych kryteriéw wyboru mate-
" rialéw dla inwestora, projektanta i wykonawecy.
Problem ten jest tematem referatu ,,Sprawa eko-
nomiczno$ci wyboru materiatéw budowlanych
i ich cen“ Mgr. Zb. Augustowskiego.

Szczegbélng wage uzyskuje sprawa wplywu na
decyzje projektanta, ktéry rozstrzyga ostatecznie
podstawowe problemy wyboru materiatu. Jest rze-
cza czesto spotykang, ze projektant powodowany
interesami wlasnej 'budowy nie kieruje. sig inte-
resami gospndarczymi kraju. Dla_kierowania wy-
borem materialéw budowlanych stuzy obecnie
rozbudowany system instrukcji, zarzadzen i okol-
nikéw regulujgcych granice stosowalno$ci poszcze-
gblnych materialéw, a zwlaszcza materialow de-
ficytowych. Wydaje sie, ze norm tych jest tak wie-
le, ze zaden z projektanéw ich nie zna i nad nimi
nie panuje. 2) System ten ma za zadanie racjonalna
gospodarke materialami deficytowymi. Na podkre-
$lenie zastuguje, ze pojecie deficytowos$ci materiatu
- nie jest pojeciem jednoznacznym. Oznacza jedynie
niepelne mozliwos$ei zaopatrzenia w stosunku do ca-
losci zapotrzebowania. Nie wyznacza natomiast na-
silenia niedoboru. I ponadto nasilenie deficytowoS$ci
‘moze sie w czasie zmienia¢ w zaleznosci od rozwo-
ju produkeji, importu, eksportu i zapotrzebowania
krajowego.

Obecny uklad cen w niczym nie néwiazuje.do '

natezenia deficytowo$ci. Koszty witasne produkeji
drewna i materialéw tartych, a w $lad za tym i ce-
ny tych materialéw sa relatywnie niskie mimo ze
materialy te nalezg do najbardziej deficytowych
w naszej gospodarce. I dlatego napotykamy na
trudnoéci przy zastepowaniu drewna przez inne
materialy. Analogicznie ukiada sie sytuacja przy
préobach zastgpienia cementu przez gips, ktérego
koszty produkcji zreszts, z uwagi na dogodng sy-
tuacje 716z surowcowych i technologie procesu wy-
palania moga by¢é bez poréwnania nizsze, ale uklad
cen nie daje wyrazu tym relacjom i nie sklania
projektanta i inwestora do stosowania tego mate-

®) Wg. opracowania Mgr. Inz, B! Zenowicza wykonanego
w IBM, jednostki podlegle’ Ministrowi Budownictwa Miast
i Os1ed11 obowiazujg lacznie 104 (zg. stanu na dz. 1.1.1954 r.)
rozporzadzenia, zarzadzenia, okélniki 'i instrukcje Przewod-
niczacego PKPG i Ministra Miast i Osiedli,

rialu dla ograniczenia uzycia cementu. Wreszcie
ceny szeregu elementéw produkowanych przemy-
stowo " (prefabrykatéw) sa aktualnie relatywnie
wysokie w zestawieniu z kosztami stosowania ma-
terialéw wyjsciowych, co moze prowadzié¢ do wnio-.
sku, ze stosowanie takich elementow jest nieeko- -
nomiczne.

Jezeli zawodzi system regulowan.a wyboru na
podstawie ogdlnych wytycznych i rozbudowane-
go systemu nakazéw i zakazéw, to nalezy tak
uzbroié¢ inwestora, projektanta i wykonawce, by
przy wyborze materialu mogli uzyskaé¢ jednoznacz-
ne wytyczne. Powstaje problem uzbrojenia go w

_Kryteria proste i niezawodne. Podstawowym wska-

znikiem dla wszystkich os6b decydujacych o wy- .
borze materialéw budowlanych — na konkretne
budowy — powinna by¢ ich cena. W fazie progra-
mowania, projektowania, czy wykonania budowy
wybrany powinien byé¢ taki material, ktérego za-
stosowanie przy tym samym, wzglednie zblizonym
efekcie produkcyjnym daje najnizsze koszty pro-
jektowanej inwestycji przy =zalozeniu tej samej
wartosci uzytkowej. Jedng z przestanek tych kosz-
téw beda ceny materialéw. Problem wiec sprowa-
dza sie do wlasciwego ukladu cen materialéw bu-
dowlanych z punktu widzenia ich wplywu na kosz-
ty budowy. Ceny wszelkich $rodkéw produkcji, w
tym rzedzie i materialéw budowlanych, w gospo-
darce socjalistycznej powinny byé ustalone na po-
ziomie zblizonym do kosztéw wlasnych. Jednakze
zasada réwnosci cen i kosztéw wilasnych wytwa-
rzania Srodkéw produkcji nie moze byé interpreto-
wana w spos6b mechaniczny. Szereg przestanek
moze zadecydowaé o odchyleniach cen i to zaréw-
no in plus jak i in minus-od kosztu wlasnego ich
produkcji, a zwlaszcza od aktualnego kosztu ich
produkcji. .

Autor wylicza nastepujace przeslanki, ktére po-
winny byé¢ wziete pod uwage przy ustalaniu cen
na materialy w wysokosci odmiennej od kosztow
wlasnych ich wytwarzania, a mianowicie, gdy:

»1) stwarza to bodzce ekonomiczne dla oszczed-
nej gospodarki materialami, a w szczegélnosci dla
umezliwienia zastepowania artykulow bardne; de-
ficytowych mniej deficytowymi;

2) umozliwia prawidlowe ksztattowanie sie kosz-
tow wlasnych ze wzgledu na wystepujgce réznice
jakosciowe surowcow lub materiatéw;

3) wynika to. z konieczno$ci ustalenia cen we
whasciwej relacji na wzajemnie zastepowalne su-
rowce i materialy ze wzgledu na ich uzytecznosé;

4) dotyczy to produkeji- nowouruchomionej
o przejSciowo wysokich kosztach wytwarzania;

5) dotyczy to artykuléw produkowanych przez
rézne przedsiebiorstwa, przy czym koszty wlasne
produkeji w poszczegélnych przedsigbiorstwach
znacznie od siebie odbiegaja.*

Przestanki dla ustalenia cen materialéw budow-
lanych powinny wynikaé z wieloletniego planu-
produkcji materialéw budowlanych i ich uzytko-
wania w budownictwie oraz z kazdoczesnej rela-
cji wytworezosci, obrotéw zggranicznych i zapo-
trzebowania budownictwa. A zatem ceny w miare
zmiany sytuacja powinny podlega¢ okresowym re-
wizjom. Tego rodzaju uklad cen stworzyltby wa-
runki, przy ktérych inwestor, projektant i wyko-
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nawca — przy wszelkich decyzjach odno$nie sto- .

sowania materiatu — kierowaliby sie jednoznacz-
nym wyznacznikiem — ceng i zawsze poszukiwali
rozwigzan minimalizujgcych koszt budowy. Przy
_prawidlowo ustalanych cenach ten wskaznik byl-
by niezawodny.

Sformulowania powyzsze sg w pelni sluszne w
stosunku do materialéw uzywanych wylgcznie w
budownictwie. Przy réznorodnym uzyciu materia-
Iu przy ustalaniu cen powinny byé¢ wzigte pod uwa-
ge potrzeby nie tylko. budowmctwa, ale i _innych
odbiorcow:

W dalszym ciggu autor, postuluje ]ednohtosc cen
" bez wzgledu na podmiot, ktéry je wytwarza. Jest
to postulat w pelni stuszny dla cen obowigzujacych
przemyst kluczowy. Natomiast ceny na wytwory
przemystu miejscowego powinny by¢ réznicowa-
ne w zalezno$ci od rzeczywistych kosztéw produk-
-cji warunkowanych lokalhie i ponadto ustalane
powinny by¢ loco wytwornia. Jest to podstawowy
warunek prawidlowego rozwoju miejscowe] wWy-
twoércezoéei materialtéw budowlanych. I dalej. Ceny
powinny byé wybitnie zréznicowane w zaleino$ci
od gatunku (jakosci), by pobudzaé produkcje do
“ statej poprawy jakoSci, a z drugiej strony odbior-
_.ce do stosowania wlasciwych gatunkéw do wyko-
nania danego zadania produkcyjnego. Pelna reali-

zadja tege zadania jest uzalezniona od ustalenia -

latwo sprawdzalnych norm jakosciowych. -

VII. Wnhnioski.

1. Zatozony w uchwatach II Zjazdu PZPR wzrost
produkcji budowlanej .w okresie realizacji Planu
5-letniego, przy réwnoczesnym wazroSgie eksportu
jest warunkowany znacznym zwigkszeniem wy-
tworczo$ci materiatéw budowlanych. Plan rozwo-
ju budownictwa powinien byé sprzezony z planem
rozwoju produkeji materiatéw budowlamych. Plan
ten przez ustalanie prawidlowych proporcji wy-
twérczosci poszezegblnych materiatéw zamiennych,
przez ulepszania-jako$ci produktu i uszlachetnia-
nie jego obrobki, a w szczegdlnobci przez rozwija-
nie wytwdérczosci gotowych elementow, przez ‘wta-
$ciwg lokalizacje produkecji — powinien stwarzac
warunki dla stalego postepu technicznego w bu-
downictwie i redukcji kosztow.

we doswiadczenia w zakresie wynikéw ekonomicz-
nych stosowania poszczegbélnych materialéw bu-
dowlanych i stopnia ich obrébki, Sekecja 13 (zagad-
niei ekonomicznych) wyraza poglad, Ze szczeg6l-
ny nacisk powinien byé polozony na rozbudowe
bazy gipsowej i cementowej i — w.oparciu o te
baze — produkcji elementéw gipsowych i betono-

wych. Relacje te powinny byé badane zgodnie -

z postulatem, zgtoszonym we wniosku 3. Kluczo-
we zaklady przemystu materialéw budowlanych
powinny by¢ wyposazone w nowoczesne urzgdzenia
techniczne, réwnocze$nie podjeta powinna byé¢ wy-
. korzystana zdolnosc produkcyjna jstniejacych za-
ktadéw, a ponadto podjeta modernizacja istniejg-
cych zakladéw w celu wyréwnania poziomu tech-

nicznego wyposazenia, ulepszenia technologii pro-

dukeji i redukeji kosztow wytwarzania. .

- skiego,

2. Z uwagi na to, ze zadania na okres Planu
5-letniego przewiduja szczegélnie szybki rozwoéj
budownictwa wiejskiego i daleJ, ze w zakresie bu-
downictwa miejskiego przew1du3e siggpodjecie bu-
dow w wiekszej iloSci miast i osiedli typu miej-
Sekcja 13 (zagadnien ekonomicznych)
stwierdza, ze szczegdlnie whzng sprawg, z punktu

"~ widzenia rozwoju produkecji budowlanej, staje sie
-sprawa rozwinigcta produkeji i uzytkowania miej-

scowych materiatéw budowlanych. Wytwérczosé
miejscowych materialéw budowlanych, w uzasad-
nionym zasiegu przestrzennym, powinna zaopatry-
waté wszelkie budowy w kruszywa naturalne’i po-

‘nadto zaopatrywaé¢ budownictwo wiejskie i mniej-

sze obiekty budownictwa miejskiego w tychze
okregach w-miejscowe materiaty budowlane stwa-
rzajac obiektywne przestanki dla nawigzania bu-
downictwa do $rodowiska mlercowego, do for-
mowania architektury regionalnej.

Szczegdlny akcent powinien byé polozony na

- wladciwe wykorzystanie -w produkcji materiatéw

miejscowych odpadéw . przemystowych (popioly,

. zuzle, pazdzierze) oraz rolniczych (stoma, trzcina).

Dla uporzadkowania informacji o zasobach su-
rowcoéw miejscowych i o miejscowej produkeji ma-
teriat6w budowlanych powinny byé¢ zorganizowa-

" ne ofrodki instruktazowe dla budownictwa z ma-

teriatéw miejscowych.

3. W celu. stworzenia obiektywnych -przestanek
dla prawidlowego okre§lenia kierunkéw rozwoju
produkeji materialéw budowlanych, Sekcja 13 (za-
gadnien ekonomicznych) uwaza za wlasciwe we-
zwa¢ instytuty budowlane i inne placéwki badaw-
cze budownictwa do opracowania metody badan
ekonomicznosci poszezegdlnych materiatéw i stop-
nia ich obrébki (surowiee, péifabrykat, element)
i dla tych badan ustalenia jednolitych plaszezyzn
odniesienia; podstawg tych badan powinna byé
metoda opracowana przez Prof. Inz. W. Iwanow-
skiego i Mgr. Inz. W. Przestepskiego oraz do pod-
jecia badan w celu ustalenia optymalnych rozmia-
row zakladéw, wytwarzajacych materiaty budow-
lane i zasad lokalizacji tych zakladow

4. Z uwagi na to, ze obecny. uklad cen materia-
16w budowlanych nie sklania inwestora, projektan-
ta i wykonawcy do racjonalnego stosowania ma-

. . - terialu budowlanego, ze uklad ten nie nawigzuje
W oparciu o powyzsze przestanki, dotychczaso-

do natezenia deficytowo$ci materiatu, ze obowig-
zujacy rozbudowany system nakazéw i zakazow.
nie zabézpiecza w pelni pozytywnych wynikéw,.
Sekcja 13 (zagadnien ekonomicznych) wysuwa po-
stulat rewizji cen materialéw budowlanych. Ceny
poszczegblnych materialéw powinny by¢ wyznaczo-
ne na takim poziomie, by inwestor, projektant i wy-
konawca, przy wszelkich decyzjach odnosnie stoso-
wania materiatu, kierowali sie jednoznacznie ceng
i zawsze poszukiwali rozwigzan minimalizujgcych,
koszt budowy. Uktad cen powinien by¢ zatem wy-
razem kazdoczesnej relacji wytworczosci, obrotow
zagranicznych i zapotrzebowania oraz przesunieé
w tym zakresie powodowanych realizacja wielo-
letniego planu produkeji materiatéw budowlanych
i ich uzytkowania w budownictwie. W miare zmia-
ny relacji produkcyjnych ceny powinny podlegaé
okresowym rewizjom,
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Zagadnienia go_spodarcze przemystu mat. budow.*)

ROZWOJ PRZEMYSEU MATERIALOW
BUDOWLANYCH W LATACH 1945—1953

Druga WO]l’la sw1atowa i okres okupacji hitle-
rowskiej w powaznym stopmu oslabity potencjal

przemystu materialéw budowlanych. Ekipy grup

technicznych obejmujace zaklady przemyslowe za

posuwajgcym sie na zachéd frontem, znajdowatly

je w.duzym procencie zrujnowane, zdewastowane,
z wywiezionymi maszynami, a tam gdzie urza-
dzenia’ produkcyjne byly we wzglednym porzadku,
z reguly 'stwierdzane bylo ogélne wyniszczenie
parku maszynowego i pozostalych urzadzen pro-
dukcyjnych mnieremontowanych od lat. Zaklady
przemystowe eksploatowane rabunkowo przez
okupanta hitlerowskiego do stanu krancowego
wyniszezenia maszyn, kamieniolomy bez odkry-
wek prowadzone metoda ,dzikiej“ eksploatacji,
wywiezione lub wyniszczone: sprzgt transportowy,
aparatura pomiarowa i urzadzenia laboratoryj-
ne — oto co zastaly grupy operacyjne. Tak byto
na zakladach niezniszczonych bezposrednimi dzia-
laniami wojennymi. A przeciez powazna ilo§¢ za-
kladéw wuleglta wtedy bezposredniemu, komplet-

neiu lub czeSciowemu zniszczeniu. W szczeg6l-

nos$ci wucierpial przemys! ceramiki budowlanej,
gdzie wiekszo$é cegielni w pasie Wisty i duza czesé

na terenie Ziem Odzyskanych zostala zniszczona.

Réwniez powaine straty poniést przemyst izola-
cyjny, przy czym silny osrodek produkcyjny war-
szawski zostal calkowicie zniszczony.

W takim stanie rzeczy Centralny Zarzad Prze-
mystu Materialéw Budowlanych, ktéry powstal
z dniem 1 czerwca 1945 roku gléwna swojg uwage
poéwiecil zabezpieczeniu majatku pozostatego
*w zakladach przed dalszg dewastacja, jak tez uru-

chomieniu pierwszych zakladéw w celu mozliwie

szybkiego zaopatrzenia hudownictwa w najpo-
trzebniejsze materiaty budowlane. W roku 1945

ruszyl przemys! cementowy, huty szkla szybowego -

i pierwsze kamieniotomy, dostarczajac gospodarce
narodowej mnajbardziej w owym czasie potrzeb-
nych materialow: szkla szybowego, cementu oraz
kamienia do odbudowy drog i mostéw.
~ Réwnolegle z uruchamianiem zakIadéw, lezg-
cych na terenie Ziem Dawnych; nastepowalo szyb-
kie obejmowanie i obsadzanie przez zalogi zakla-
doéw na terenie Ziem Odzyskanych. W roku 1946
zostal w zasadzie ukonczony okres obsadzania
przejmowanych zakladow.

W latach 1947—1949 nastepowal staly wazrost
produkcji matériatéw budowlanych uwienczony

w tym zakresie- przedtermlnowym ukonczeniem

planu 3-letniego. Na koniec planu 3-letniego prze-
myst produkowal w mniektérych branzach ilosci
materialéw przekraczajace - okres -przedwojenny
zardwno -w-  liczbach bezwzglednych, - jak tez
w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Odpowied-
.nie cyfry produkceji cegly, cementu i wapna przed-
stawiaty sie mastepujaco:

*) Fragmenty referatu opracowanego na SeS’JQ Problemow3q
PAN dotyczaca zagadnien materialéw budowlanych, zorga-

fizowang przez Wydzial IV PAN — Komitet Inzynierii Lg-
dowej.

1947 1948 1949
Cegla budowlana — mliln szt. 696 -975  1.2563
Cement — tys. ton 1.522 1.824 2.344

Wapno w brylach — tys. ton 547 753 838
Oproécz osiggnieé iloSciowych w okresie planu

" 3-letniego przemyst materialéw budowlanych uru-

chomil szereg nowych asortymentéw tworzyw
i materialéw, jak np. cement zuzlowy, kamionka
kwasoodporna, welna zuzlowa i inne.

Organizacyjnie Centralny Zarzad Ptzemyshu
Materialéow Budowlanych obejmowal' na koniec
planu- 3-letniego zaklady z branzy cementowej,
wapienniczej, ceramiki szlachetnej, ‘technicznej
i czerwonej (cegielnictwo), kamieniarskiej, szklar-
skiej i izolaCyjnej. Przemys? betoniarski prowadzo-
ny byl w ramach owczesnego Mmlsterstwa Odbu—
dowy.

Plan 6-letni postawil przed przemystem ma-
terialéw pudowlanych zadanie dalszej rozbudowy
i zwigkszenia produkcji jak tez problem urucho-
mienia nowych zakladéw. W szczegélnoSci plan
przewiduje wzrost produkeji wapna Budowlanego
z 38 kg w roku 1949 do 70 kg w r. 1955 na jednego
mieszkanca. Znaczny wzrost produkcji  zostal
przewidziany w zakresie cementu: realizacja tego
planu doprowadzila. do osiggniecia w r. 1953 pro-
dukecji na 1 mieszkafica — 2,6 razy wyzej niz
w 1938 r. Na koniec planu 6-letniego nalezy liczyé
sie z uzyskaniem produkeji 160 kg na 1 mieszkanh-
ca. W ten sposéb produkcja cementu w Polsce,
ktéra w skali §wiatowej w r. 1938 wynosita 2,3%
wzrosla w r, 1953 do 2,7%. Przewidywany udziat
w produkcji - §wiatowej cementu wzrosnie przy
konicu planu 6-letniego do 3,3%.

Plan przewiduje dalej uruchomienie produkecji
gipsu w skali pfzemyslowej, ktérej wzrost w roku
1955 w stosunku do roku 1949 ma wynosw po-
nad- 1009,.

Produkcja cegly w plame 6- letmm ma ‘wzro-
snaé o 263%.

Tak powazny ‘planowany wzrost produkecji we
wszystkich branzach wytwarzajacych materiaty
budowlané oparty bylo: .

1) planowa- zozbudowe Lstnle]acych zakladow
i ich modermzac_]q,

2) podniesienie Wspc’)I:czynnika wykorzystania
maszyn i urzadzen fabrycznych,

3) usprawnienie organizacji pracy,

4) udoskonalenie procesé6w technologlcznych
w oparciu o -doswiadczenia krajow przodujacej

_ techniki, przede wszystkim Zwigzku Radzieckiego
-jak réwniez w oparciu o ruch racjonalizatorski

i nowatorskl

5) powigzanie potrzeb budownlctwa zZ planami
obe]muJa(cyml asortymenty jakosé wy\robow
przemystu i przenoszenie procesow produkeyjnych
dokonywanych dotychczas na budowach do zakla-
déw przemystowych,

6).budoweg mnowych zakladéw prqdukcn ma-
teriatéw budowlanych w oparciu o praw1dlowo
prowadzone prace geologxczrno-poszuklwawcze oraz
szczegblowo opracowane projekty technologlczne
i budowlane.
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Zadania powyzsze postawione przed przemy-
slem materiatéw budowlanych a w szczeg6lnoSci
zadania obejmujace budowe nowych, wielkich za-
kladéw .. przemystowych, w prawie wszystkich
branzach tego przemystu, byty trudne i wymagaty
powaznej koncentracji kadrowej i $rodkow tech—
nicznych potrzebnych do ich wykonania.

W okresie planu 6-letniego rozwija sig postep
“techniczny i osiggniecia w tej dziedzinie przyczy-
nily sie w powaznej mierze do wykonania zadan
na wielu- odcinkach planu. Z gléwnych osiggnigé
wymienié¢ tu nalezy: opracowanie i wprowadzenie

do produkcp przez prof. inz. Grzymka w-.roku -

1950 metody wytwarzania cementu szybkospraw-
nego, wprowadzenie . przez inz. Bartoszewicza
w roku 1949 metody produkcji cegly przy uzyciu
pary, wprowadzenie do produkcji ‘przez dr Wino-
gradowa, 'inz. Domanskiego i inz. Chmielinskiego
w roku 1950 szkla piankowego, wprowadzenie po

raz pierwszy do produkcji zwiekszonej szybkosci

obrotéow piecow cementowych przez Czerwinskie-
_go i Ociepe, opracowanie metody zuzytkowania
odpadkéw kruszywa kamiennego ze zwaléw w ka-
mieniotomach dokonane w roku-1951 przez prof.
Skalmowsklego i inz. Abramowicza, opracowanie

i wdrozenie w 1952 r.- skréconego cyklu naparza-

nia elementéw betdnowych przez inz. Malinow-
skiego oraz opracowanie w r. 1952 zastosowania
do produkeji szkia tuféw wulkanicznych przez inz.
Uljasza dajace w efekcie oszczednost sody.

Osiggniecia powyzsze zostaly zaszczytnie wyrdz-
nione przyznaniem przez Panistwo Ludowe nagréd
panstwowych w dziale wpostepu technicznego w la-
tach 1949—1953.

Oprécz wyzej podanych czolowych osiqg-niqé,
przez liczne rzesze racjonalizatoréw i nowatorow
przemystu materialtéw budowlanych zostalo opra-
cowanych wiele dalszych usprawnien i udoskona-
len, jak np. opracowanie produkeji cegly sitowki
dokonane w roku 1953 przez wieloosobowy zespél

. pracownikéw przemysiu ceramicznego, opracowa- -

nie noewej technologii produkCJl szkla szlifowane-
go, dokonane w roku 1953 przez zespé! pracowni-
kéw huty szkla w Walbrzychu, opracowanie tech-
nologii tarcz $ciernych dla potrzeb przemystu ka-
mieniarskiego, dokonane w.- roku 1952 przez Wron-
skiego i wiele innych. Niektére z powyzszych

osiggniet zostaly réwniez wyréznione nagrodami
panstwowymi. Tak np. ofrzymal nagrode panstwo-

wg zespo! ceramikéw, ktoéry- opracowal technolo-
gie cegtly sitowki. \

Omawiajgc powyzsze osiagniecia nie mozna nie
zwrécié uwagi, ze w olbrzymiej wigkszo$ci pow-
stawaly one i byly realizowane przez poszczegol-
nych pracownikéw przemystu, badz to z zakladow,
badz z administracji przemystowej i w zasadzie
nie byly wynikiem powiazania dziatalnosci nauko-
wej wyiszych uczelni lub 1nstytutow z przemy-
stem.

Czotowym osiggnieciom towarzyszyl stale wzra-
stajacy ruch racjonalizatorski. Setki robotnikéw,
majstréw, technikéw, inzynieréw przemystu mate-
rialéw budowlanych przyczynilo sie¢ poprzez.zgla-
szane wnioski racjonalizatorskie i nowatorskie do
poprawy pracy-swoich zakladéw. W roku 1951 zo-
stal wyr6zniony. nagroda panstwows w dziedzinie

‘postepu te‘chnicznego Bartels, majster zaktadow ce-

ramicznych w Przyborsku, za zgloszenie i wpro-
wadzenie do produkecji dwudziestu kilku uspraw-
nien. W roku 1951 ilos¢ wnioskéw racjonalizator-
skich zgloszonych tylko w -resorcie Ministerstwa
Przemysiu Materiatéw Budowlanych wyniesta
1936. W roku 1953 ilo$é ta wzrosta do 3570, przy
czym przewidywana oszczedno$é roczna z przyje-
tych 60% zgloszonych projektéw zostala oceniona
nia.-okoto 36,000.000 z1.

Mimo tych bezspornych osiggnieé technicznych

" wzrost Sredniego poziomu technicznego w _zakla-

dach postepowal jeszeze -zbyt wolno. Np. w prze~
my$le cementowym zarpowoli rozwijala sie pro-
dukcja- cementu zuzlowego, racjonalizacja proce-
s6w wypatu nie zostala szeroko rozpowszechnio-
na. Réwniez nie zostalp nalezycie wdrozone wia-
Sciwe wykorzystanie- urzadzen mielgecych w prze-
mysle wapienniczym. W przemy$le betoniarskim-
zbyt powoli rozwijala si¢ produkcja lekkich beto-
néw,; w wyniku czego powstaly luki w bilansie
materiatéw murowych. W przemysle ceramiki me-
toda przyspieszonego wypatu Duwanowa jest sto-
sowana zaledwie w kilku zkladach, a szersze sto-
sowanie metody prasowania na gorgco postepuje
w wysoce miezadowalajacy sposéb. W przemysle
ceglarskim stojg od kilku lat niemal na miejscu

.wskazniki postepu ognia w pietach kregowych.

Réwniez w malym tylko stopniu zwiekszyla sig

" przelotno$é suszarni w tymze przemysSle.

Poza stabym, w skali ogdlnej, rozwojem poste-
powych metod technicznych powazng trudnoscig
bylo nienadgzanie aparatu ' projektowo-inwesty-
cyjnego w zakresie budowy nowych zakladow
i rozbudowy istniejacych. Zadania budowy i roz-
budowy zakladéw wymagaly opracowania doku-
mentacji. Nalezalo opracowaé projekty nowobudo-
wanych zakltadow i przygotowac dokumentacje
geologiczna. Nalezalo stworzy¢ aparat projektowa-

.nia. W tym celu w 1948 roku powstato Biuro Pro-

jektéw Przemystu Cementowego w Opolu, ktére
po polaczeniu sie¢ z Biurem Projektéow Przemysiu

- Wapienniczego i Kamieniarskiego w Krakowie sta-

o sie warsztatem, przygotowujgcym dokumenta-
cje technologiczng dla nowoprojektowanych zakta-
déw produkcji materialéw wiazaeych,

W roku 1950 powstato' w Warszawie Biuro Pro-
jektéw Przemystu Materialéw Budowlanych zaj-
mujace si¢ opracowywaniem projektéw zakladow
nastepujacych przemysiéw: ceramicznego, szklar-
skiego (pierwotnie -oddzielne Biuro Projektéw
w Wolominie, polaczone w roku 1952 z Biurem

- Warszawskim) i przemystu izolacyjnego.

W roku 1950 powstalo Biuro Projektéw Pre-
fabrykacji, opracowujgce projekty. Zakladow Prze-
mystu Betoniarskiego 1 Materialéw Lekkich.
(Ytong, Siporex). W roku 1952 zostalo utworzone
Przedsigbiorstwo do “przygotowywania Dokumen-
tacji Geologicznej dla Przemystu Materialéw Wig-
zacych, przy czym zakresem dzialania przedsie-
biorstwa zostaly objete, w okresie péiniejszym,
inne branze przemyslu materialéw budowlanych,
(przede wszystkim ceramiki). Podane wyzej  jed-
nostki braly udzial w przygotowywaniu dokumen-
tacji dla nowobudowanych zakladéw, badz to

. przygotowywanej samodzielnie, badz to w powig-

zaniu z opracowaniami wykonywanymi. dla tych
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zakladow przez Zwigzek Radziecki, Czechostowa-
cje i Niemiecks Repubhke Demokratyczna.

Nalezy stwierdzi¢ jednakze, ze powazny wysi-
lek, wlozony w organizacje biur projektéw i in-
nych jednostek sluib inwestycyjnych przygotowu-
jacych dokumentacje dla rozbudowy, nie byt do-
stateczny z punktu widzenia potrzeb. Brak kadr
fachowych i déwiadezonych projektantéw zaréwno
w dziedzinie czysto technologicznej jak i konstruk-
cyjnej rowodowal i powoduje, ze opoOinienia do-
kumentacji sa czynnikiem hamujgcym szybka roz-
budowe przemystu materialéw budowlanych. Stare
ten jest tym wiecej niepokojacy, iz w nadchodza-
cym okresie planu 5-letniego wylania sie koniecz-
no$é rozszerzenia zakresu prac biur projektéw na
zagadnienia konstrukcyjno-maszynowe, w zwigzku
z projektowang rozbudows przemysiu budowy ma-

szyn dla potrzeb produkcji materialéw budowla-,

nych. Stwierdzi¢ nalezy, ze do zadan typu epra-
cowan projektowych maszyn produkcyjnych nie
jesteSmy w chwili obecnej dostatecznie przygoto-
wani. Szybkie ustawienie tego zadania w zakresie
szkolenia kadr na wydziatach politechnik Krajo-
wych stan ten powinno poprawié, tym mniemniej
dopiero w drugiej potowie planu 5-letniego mozna
bedzie sie liczy¢ z prawidlowym rozwojem opra-
cowywania projektow -maszyn dla przemyslu ma-
teriatéw budowlanych.

Ogoblnie oceniajgc mozna stwierdzié, ze powaznie
hamowalo rozw6j przemystu materialéw budowla-
nych zbyt powolne wprawadzanie, a w szczeg6l-
nosci zbyt waskie stosowanie nowych postepowych
metod technologicznych. Wprawdzie—w okresie lat
1949—53 zostaly wykonane powazne prace nowa-
torskie. w dziedzinie wprowadzania nowej techno-
logii i nowej techniki, a cze$¢ osiggnie¢ miata
charakter niezwykle cenny dajac moznosé znacz-
nego podniesienia wskaznikéw produkcyjnych lub
tez wprowadzenia nowych asortymentéw, jednak-
ze nie mogly one zastapi¢ stalej powszechnej po-
prawy wskaznik6w techniczno-produkcyjnych we
wszystkich zakladach.

~ Reasumujac nalezy stwierdzié, ze mimo bezspor-
nych osiggnieé produkcyjnych w duzej iloSci za-
klad6w przemystu materialéw budowlanych wsku-
tek slabosci . aparatu projektujacego inwestycje
i niedostatecznego tempa wprowadzania postepu
technicznego, nie we wszystkich branzach mogla
rozwijaé sie produkcja w tempie koniecznym do
pokrycia potrzeb planu budownictwa.

Stan ten charakteryzuja liczby wzrostu budow—
nictwa w latach 1947—1953 w poréwnaniu z licz-
bami wzrostu produkcji kilku podstawowych. ma-
teriatéw budowlanych, a mianowicie:

1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953
Wskaznik
wzrostu bu-
downictwa . . o ‘
1947—100 100 125 174 270 335 402 421
‘Wskaznik -
wzrostu pro- - .
dukcji cementul00 120 154 165 177 174 217
Wskaznik wzrostu .
produkeji ceglyl00 140 180 205 224 246 317

Zestawienie powyzsze, aczkolwiek mniepelne,-
wskazuje wyrazZnie, ze pozostawanie rozwoju prze-,
mystu materialéow budowlanych w tyle za wzro-
stem budownictwa, bylo jednym z czynnikéw ha-.
mujacych nasze plany inwestycji budowlanych, jak
tez mozliwosci dostaw potrzebnych iloSci artyku-
16w budowlanych dla wsi. Tym niemniej stwier-
dzié nalezy, ze przemyst materialéw budowlanych
w latach 1947—1953 dokonal powaznego’ wysitku..
Zbudowano m. in. i oddano-od ruchu tak wielkie
nowoczesne zklady, jak cementownie  Wierzbica
i Odra. W_roku 1954 zostanie oddand do eksplo-
atacji cementownia Rejowiec II —w budowie znaj-
duje sie cementownia Wiek II oraz stacja prze-
mialowa na Zeraniu. Nalezy podkre§li¢ znaczenie
ekonomiczne koncepcji budowy punktéw przemia-
lowych w ofrodkach wielkiego zbytu cementu.
Koncepcja ta, na realizacje ktorej nie mogla sie
zdobyé gospodarka kapitalistyczna, daje wielkie -
oszczedno$ci na transporcie szczegdlnie na odlegto-
éciach przewozu cementu w workach i obcigzeniu
wagonédw krytych. Tak np. Stacja Przemiatowa na
Zeraniu w Warszawie. powazng cze$¢ swojej pro-
dukcji dostarczaé bedzie Zaktadom ,,Siporex“ a po-
zostaly cze$¢ na .potrzeby budownictwa Warszawy.
W toku jest znaczna rozbudowa cementowni Gro-
szowice II.

Zbudowano cegielni¢ Zielonka i. Zastawice, fa-
bryke gazobetonu w Warszawie, uruchomiono po-
wazng produkcje kamienia okladzinowego wpro-
wadzajac'nowe asortymenty. Produkcja szkla plas-
kiego przekroczyla W r. 1953 ilo§¢ przewidziang
na koniec planu 6-letniego, Przebudowano i zmo-
dernizowano- szereg zakladéw, przy czym ogromna
wiekszos¢é zakladéw przekracza produkcje osig-
gang przed wojng. Uruchomiono produkcje szere-
gu nowych materiatéw, jak szkla piankowego, pa-
Py ze zmineralizowang powloka, plyt oktadzine-
wych ceramicznych 1 réznego asor:tyrnentu ka-
mienia budowlanego.

Powyzsze osiggniecia uzyskane zostaly przede
wszystkim dzieki twoérczemu wysitkowi klasy ro-.
botniczej i ofiarnosci inteligencji - technicznej.
Osiggniecia te byly mozliwe tylko w ustroju,
w ktéorym klasa robotnicza poczula sie prawdzi-
wym gospodarzem, odpowiedzialnym za rozwéj
panstwa ludowego. Liacznie z rozwojem calej go-
spodarki narodowej 051qgn1<;c1a te zmienity uktad
gospodarczy Polski, czyniagc z niej poteine pan-
stwo przemystowe, stojagce na pigtym miejscu
w Europie, wyprzedzajace Wlochy i zblizajace sie
do potencjalu przemystowego Francji. Osiggniecia
powyzsze sg bezspornym przedmiotem -naszej du-
my. Nalezy jednak podkresli¢, Ze mie bylyby one
mozliwe. bez braterskiej bezinteresownej, szybkiej
i madrej technicznej pomocy, jaka uzyskaliSmy
od naszych przyjaciol ze Zwigzku Radzieckiego.
Juz w 1944 r. na skromnym terytorium czeéci kra-
ju; na prawym brzegu Wisly, towarzysze radziec-
cy pomagali uruchomié pierwsze cementownie
i huty szkla. Cementownia Pok6j w Rejowcu i huta
szkla Lubartéw ruszyly na weglu donieckim w je-
sieni 1944 roku, na weglu, ktéry wiemy jak trud-
no bylo dostarczaé ma ledwie wuruchomionych
i przecu;zonych potrzebaml frontu liniach kolejo-
wych.
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Rok 1945 — to stala pomoc Armii Czerwonej zakladéw — cementowni Odra i cementowni
przy uruchamianiu zakladéw, w szczegdlnoSci na  Wierzbica. Przemyst cementowy przeprowadzil,

trudnym woéwczas terenie Ziem Odzyskanych. Uru-
chomienie calego szeregu kamienioloméw mna Dol-
nym Slasku, cementowni opolskich i wielu innych
zakladdw, laczy Sie z braterska pomoca udzielang
w transporcie, zaopatrzeniu technicznym i przy
wielu- innych okazjach, przez zolnierzy Armii
Czerwonej. Lata nastepne przyniosly nam coraz
wiekszg i juz bardziej zorganizowana pomoc tech-
niczng. W szczegélnos$ci przypomnieé nalezy zastu-
gi grupy ekspertéw radzieckich i ,,Giprocementu
w osobach inz. inz. JeZzowa, Ortowa, Molczackiego
i Szabalowa, opracowujacych projekt cementowni
Wierzbica, uwazanej dzisiaj stusznie za jeden z czo-
lowych obiektéw planu 6-letniego, ktdérej projekt,

‘maszyny i urzadzenia w calosei pochodza z dostaw(

radzjeckich.

Dla rozwoju przemystu gipsowego bardzo cenna
jest pomoc grupy ekspertéw radzieckich z inz.
Czimarinem na czele, ktéra wspéipracuje z nami
przy budowie fabryki suchych tynkéw i préfabry-
katow gipsowych w dolinie Nidy, opartej na do-
kumeritacji i dostawie m&szyn radzieckich.

Wa przykladzie opracowan projektowych dla
Wierzbicy uczyliSmy sie nowoczesnych zasad prze-
prowadzania badap zasobow surowcéw skalnych
dla potrzeb przemystu. Konsultanci i eksperci ra-

dzieccy pomagali nam uruchomié¢ produkcje wyso-:

kowartosciowych asortymentéw w przemy'éle
szklarskim.

Literatura techniczna, praktyka w fabrykach
i wiele innych form pomocy technicznej i ekono-
micznej, okazywanych nam przez doswiadczonych
towarzyszy z Kraju Rad sg i beda nierozerwalnie
zwigzane z osiggnieciami i sukcesami zaréwno tech-
nikéw jak i naukowcéw polskiego przemystu ma-
terialéw budowlanych. Nalezy podkreélié, coraz
dalsze zacieSnianie sie tej wspolpracy, bedgcej re-
kojmiag naszych dalszych sukceséw. Podkreslié
trzeba szczegolnie korzysci osiggniete z roboczych
powigzan ze specjalistami z dziedziny materiatéw
budowlanych; pracujacymi przy budowie Patacu
Kultury i Nauki w Warszawie z Wiceministrem
Karawajewem, inz. Pieczonkinem, kand. nauk.
techn. inz. Mielnikowem i specjalistg od robé6t ka-
mieniarskich inz. Kolczanowem na czele.

Ostatnio nasza delegacja uzyskala konsultacje
w ZSRR w zagadnieniach przemyslu materiatow
budowlanych i m. in. dostarczone bedg z ZSRR
2 kombajny do ciecia w skale wapienia, prasa do
produkcji okladziny ceramicznej fypu Mielja, do-
kumentacja wytwoérni cegly wapienno-piaskowej,
dokumentacja pieca tunelowego itd. - §

Przemyst materialéw budowlanych nie rozwijal
sie na przestrzeni od 1947 r. do 1953 r, jednakowo
we wszystkich kierunkach. Oceniajac osiggniecia
"i wskazujac na trudnosci stuszne byloby dokona-
nie tego rodzaju przegladu w najwazniejszych gru-
pach branzowych.

®

W dziedzinie przemystu cementowego, niewat-
pliwie najwazniejszej gatezi przemystu materialow
budowlanych, zanotowaé nalezy powazne osiggnie-
cia. Przede wszystkim ilosciowo produkcja wzro-
sla na przestrzeni lat 1949—1953 do 140,69 . Osiag-
nieto to przez wybudowanie dwoch nowoczesnych

oproécz powyzszych zasadniczych inwestycji gene-
ralnych, rozbudowe i modernizacje calego szeregu
zakladéw. W dziedzinie nowych asortymentéw
wazne bylo uruchomienie, poczawszy od 1951 r.,
produkcji cementu szybkosprawnego w oparciu
o opracowanie prof. Grzymka. Cement szybko-
sprawny umozliwil budownictwu wprowadzenie
nowych postepowych proceséw technologicznych,
jak np. szybkoéciows budowe siloséw. Metoda ta
* jej autorzy, grupa inzynieréw z inz. Zaleskim
i Balcerem na czele, uzyskali nagrode panstwowag
w dziedzinie postepu technicznego w 1953 r. Osigg-

niecia techniczne i inwestycyjne w przemysle ce-

mentowym polaczone byly w omawianym okresie
z opracowaniami o charakterze naukowo-technicz-
nym. W przemysle cementu na specjalne uznanie
zastuguje fakt, ktérego nie mozna stwierdzi¢ w in-
nych branzach przemysiu materialéw budowla-
nych, powigzania opracowan teoretyczno-nauko-
wych z do$wiadczeniami produkeji. Prace katedry
cementu w Akademii Goérniczo-Hutniczej w Kra-
kowie oraz tworzacego sie na bazie reorganizacji
obecnego Instytutu Techrnologii Krzemianéw —
Instytutu Materialéw Wigzgcych w Sosnowcu i w
Groszowicach, sg powiazare z zadaniami produk-
cyjnymi i tworzg podstawe do oryginalnego, opar-
tego w duzej mierze o wlasny dorobek, kierunku
techniczno-naukowego w tej dziedzinie. Powaz-
niejsze znaczenie gospodarcze maja badania, prze-
prowadzone z pozytywnymi wynikami, w zakresie
oszczednosci wegla — uzyskanej wskutek obnizenia
zawarto$ci wody w szlamie klinkierowym w wy- -
niku zastosowania uplynniaczy w postaci tugdéw
posulfitowych oraz badania i produkcja w skali
poltechnicznej cementéw bezklinkierowych jak ce-
ment anhydrytowy i gipsowo-zuzlowy.

Rownoczesnie przygotowane zostalo, na bazie
wspblpracy Instytutu Techniki Budowlanej z apa-
ratem wykonawstwa budowlanego, uruchomienie
produkcji. stacji przemialowych zuzla granulowa-
flego na mokro.

Stan wyposazenia fabryk w przemysle cemen-
towym jak tez aparatu projektowego, obstugujace-
go ten przemyst, daje podstawe do twierdzenia, Ze
jest on dobrze przygotowany do zadah dalszego
i szybkiego rozwoju produkcji.

Mimo - tak powaznych osiggnieé, przemysl . ce-
mentowy nie wykorzystal w dostatecznym stopniu
mozliwoéci zwiekszenia produkeji cementéw zuzlo-
wych a réwnocze$nie wprowadzanie do produkcji
przemyslowe] takich cementéw bezklinkierowych,
odbywa sie w zbyt powolnym tempie. Oceniajac
stan - rozwoju przemystu cementowego mnalezy
stwierdzié szybki jego rozwoj, w wyniku kidrego
zostal osiagniety poziom naukowo-techniczny w tej
dziedzinie, odbiegajacy od poziomu 'w krajach
przodujacej techniki. Jezeli chodzi o rozwéj ilo-
Sciowy produkcji to stwierdzi¢ nalezy, ze pomimo
stosunkowo wysokiego wzrostu iloSci produkeji ce-
mentu na glowe ludnosci, Polska zajmuje dopiero
8 miejsce w Europie. Fakt ten, w polaczeniu ze
stwierdzeniem posiadania w naszych warunkach

'wyjatkowo ekonomicznej i surowcowo dogodnej

bazy dla rozwoju przemystu - cementowego, ma

~ specjalng wymowe.
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Pod wzgledem mozliwosci potencjalnéj przemyst

cementowy jest w zasadzie dostatecznie przygoto-
wany do dalszego rozwoju technicznego i inwe-
stycyjnego. )

Nowe wymagania jakosciowe budownictwa, a w
szczegllnosci zgdanie szybkiego uruchomlema pro-
dukcji cementow wyspkwytrzymalo§ciowych o R1 —
100, R3 — 200, R2s — 500 kG/cm?, tanich cemen-
tow bezklinkierowych, kolorowych, = ekspansyw-
nych i innych specjalnych, stawiajg przed prze-
mystem cementowym bardzo odpowiedzialne za-
dania, tym trudniejsze, ze rownoczeénie wykonany
musi byé powazny plan inwestycyjny.

Rozwigzanie postawionych probleméw wyma-
gat bedzie od naukowcéw i technikéw przemystu
cementowego dalszego zwiekszenia tempa prac,
w. szczeg6lnosei na obecnie stosunkowo stabo obsa-
dzonym odcinku prac: kompleksowych z zakresu
chemii cementu . betonu.

*

W dziedzinie ceramiki budowlanej osiagnieé
dotychczasowych nie mozna uznaé za dostatecz-
ne. W zakresie cegielnictwa zaréwno moc inwesty-
cyjna, jak tez poziom techniczny nie jest wystar-
czajacy z punktu widzenia potrzeb. Wydaje sie
rzeczg konieczng polozenie wielkiego nacisku na
podniesienie  §redniego stanu technicznego zakla-
déw ceramicznych ‘produkujacyh cegle, przy réw-
noczesnym powaznym podniesieniu jako$ci wyro-
béw. Szerokie wprowadzanie juz opracowanych
postepowych metod technologicznych, $ciste powia-
zanie caloSci zadan z pracg przyszlego Instytutu
Szkla i Ceramiki, powstajgcego na bazie reorga-
nizacji Instytutu Technologii Krzemiandéw, przy
réwnoczesnym wzmocnieniu technicznym i nuko-
wym zaréwno biur projektéow, jak i omawianego
wyzej Instytutu, wydaje sie zadaniem najwazniej-
szym. Przejécie na asortymenty lzejsze, opraco-
wanie nowego rodzaju i form blokéw wieloceglo-
wych i nowych pustakéw, moze by¢ dokonane do-
statecznie szybko we wspétdziataniu z budowni-
ctwem, w szczegé6lnosSci z Instytutem Techniki Bu-
dowlanej. Jezeli zwazy¢, ze stan techniczny prze-
mystu ceramiki budawlanej jest, ogélnie rzecz bio-
rac, nizszy od stanu w bratnich krajach demokra-
cji ludowej, np. w Czechostowacji i ze koszt wtas-
ny cegly jest madmiernie wysoki, gdyz wynosi
w budownictwie osiedlowym az 15% ogélnych ko-
'sztéw (poréwnawczo przed wojng ok. 8 %) to moz-
na stwierdzié, ze zadanie szybkiego rozwoju tech-
nologicznego tego przemystu staje sie zadaniem
wezlowym. Je$li chodzi o produkcje ilosciows, to
chociaz istnieje staty ostry deficyt materialéw mu-
rowych w kraju, to poda¢ jednak nlezy, ze w pro-
dukcji, liczonej w ilo$ciach sztuk cegly na jednego
mieszkanhca, Polska w poréwnaniu z takimi kraja-
mi jak Anglia, Francja, czy Niemcy Zachodnie
nie odbiega od $rednich wskaznik6w. 88 sztuk ce-
giel na jednego mieszkanca, wg danych z roku
1952 w poréwnaniu z-86 we Francji, 92 w Niem-
‘czech Zachodnich czy nawet 130 w Anglii, do-

wodzi, ze we wskaznikll produkcji na glowe lud- -

no$ci materialéw ceramicznych murowych i stro-
powych, jesteSmy blizej $redniego poziomu euro-
pejskiego niz w produkcji cementu. Liczby te wy-

~wlaczenie

’ dajg sie wskazywaé¢ na szybki rozwdj w omawia-

nych krajach produkeji materialéw murowych.na
bazie tworzyw wiazacych. W tym stanie rzeczy za-
danie podniesienia poziomu technicznego przemy-
stu ceramiki budowlanej powinno wyprzedzié w
pewnym stopniu nawet dalsza rozbudowe iloscio-
wa cegielnictwa, a deficyt w materialach muro-
wych nalezaloby rozwigzywaé poprzez procento-

- wo szybszy niz w ceramice rozwdéj i inwestowanie '

przemystu cegly wapienno-piaskowej i materiatow
murowych produkowanych na bazie lekkich kru-
szyw (zuzle) i materialéw wigzacyh jak réwniez

. pianobetondéw i gazobetonow.

- Dotychezasowy rozwéj przemystu cegly wapien-
no-piaskowej, wprawdzie powazny, bo ponad
5-krotny na przestrzeni lat 1949—53, jest wyraZnie
niedostateczny z punktu widzenia przysztych za-
dan. W szczegbélno$ci zagadnienie unowocze$nienia
tego przemystu i zbudowania silnej bazy projekto-
wej w oparciu o do$wiadczenia radzieckie, powin-
no byé traktowane jako zadanie pierwszoplanowe.

Nalezy podkre§li¢, ze prawidlowo technologicz-
nie produkowana cegla wapienno-piaskowa moze
i powinna by¢ pelnowarto$ciowym materiatem mu-
rowym, a tkwigce tu i 6wdzie niestuszne do niej
uprzedzenia powinny byé calkowicie usunigte, co
nie wyklucza konieczno$ci dalszego podnoszenia
cech jako$ciowych fworzywa wapienno-piaskowe-
go przez przemyst. Dane ze Zwigzku Radzieckiego
wskazuja, ze .cegla wapienno-piaskowa zajmuje
tam w gospodarce drugie miejsce po cegle cera-
micznej, gérujac nad nig zaréwno nizszym kosz-
tem wytwarzania jak tez mzszyxm kosztaml mwe-
stycyjnymi.

Tym niemniej ilos¢ czynnych w Polsce zakla-
déw produkujacych cegle wynosi okoto 700 a za-
tem koniecznoéé ich wykorzystania stawia zadanie
generalne podniesienia stanu technicznego tego
przemystu tym bardziej, ze cegla lub inne elementy
ceramiczne jeszcze na dilugsze lata pozostang gtow-
nym materiatem murowym w Polsce. Ze wzgledu
na waznoéé i pilno§é problemu wskazane jest zor-
ganizowanie poprzez nauke pomocy w dziedzinie
szybkiego przeszkalania kadr ceramikéw, jak tez
sie nauki do zagadnien techniczno-
naukowych, jak prace geologiczno-zasobowe, su-
rowce, badawcze i inne. Fakt, ze jedynie w Aka-
demii Gérniczo-Hutniczej ‘w Krakowie istnieje
Katedra Ceramiki Budowlanej =zajmujaca sie
glownie cegielnictwem, jest niepokojacy i wymaga’
gruntownej analizy trudnego problemu wzmocnie-
nia naukowego tej dyscypliny.

Osobnego omoéwienia wymaga stan wsp6liprey
naukowo-technicznej pomiedzy budownictwem
i przemystem w dziedzinie asortymentéw produko-
wanych przez przemyst ceramiczny. 5

Nalezy stwierdzi¢, ze w tej dziedzinie nle osiag-
nieto wlasciwych wynikoéw. Jednostki techniczno-
koncepcyjne i naukowo-badawcze budownictwa nie
stawialy przed przemyslem w spos6b zorganizowa-
ny zadan produkcyjnych. Z drugiej strony przemyst
nie ujawnit dostatecznej inicjatywy w tym kierun-
ku, zadowalajgc sie produkowaniem wygodnych,
tradycyjnych materialow. W rezultacie na prze-
strzeni ubieglych 9 lat wprowadzonych zostalo do
budownicfwa zaledwie kilka nowych asortymentow
ceramiki drazonej, z czego jeden (cegla sitowka)
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wskutek wybitnej pomocy i zapotrzebowania to-
warzyszy radzieckich dla budowy Palacu Kultury
i Nauki w Warszawie. Wydaje sie, ze konieczne jest
zdecydowane przelamanie tego niewlasciwego stanu
rzeczy, przy czym planowe i zgrane z produkcja
wdrazanie nowych asortymentéw do budovvnlctwa,
jest. zagadnieniern wezlowym.

*

W dziedzinie szkla budowlanego rozwéj prze-
mystu ma charakter jednostronny. Wprawdzie
przemysl szklarski osiggnal w roku 1953 powazng
cyfre produkcji szkla taflowego w ilosci 15,4 mln.
m? i w zasadzie zaspokaja potrzeby kraju zaréwno
w szkle ciggnionym jak tez i lanym, jednak
w dziedzinie produkcji elementéw budowlanych
szklanych, produkcja ta jest znikomo mala, pozo-
stajgc na poziomie przedwojennym. Stan ten,
trudny do pogodzenia z linia rozwoju nowoczes-
nego budownictwa, wymaga gruntownej poprawy.
Wydaje sie konieczne szybkie przeprowadzenie ba-
dahh w zakresie nowoczesnego stosowania szkla
w budownictwie przez jedng z istniejacych katedr
naukowych, zajmujacych sie zagadnieniami stoso-
wania materialéw budowlanych. Prace tego typu,
przeprowadzone wspoélnie z@ wlaSciwymi biurami
projektéw, powinny okre$li¢ przemystowi szklar-
skiemu zadania w zakresie produkecji budowlanych

elementéw szklanych. Stan dzisiejszy powoduje,"

Ze pomiedzy osiagnieciami technitznymi w dziedzi-
nie produkcji szkla (w szczegdlno$ci. ciggnionego)
a poziomem asortymentowym szkla budowlanego
jest wyrazna dysproporcja nie istniejgca np. u na-
szych sasiadéw w Czechoslowacji. Zadaniem naj-
blizszym powinno byé¢ zniwelowanie tej dyspro-
porcji. -Jak sie wydaje, zadania takie bedg lezaly
w mozliwo$ciach realizacyjnych przemystu szklar-
_skiego.

-Specjalnym zagadnieniem.jest sprawa rozwoju
przemystu wyrobéw - betonowych i zelbetowych.
Przemys! ten, w zasadzie organizacyjnie podpo-
rzgdkowany resortom budownictwa i skupiony

administracyjnie w . Centralnym Zarzadzie Prefa-

brykacji Ministerstwa Budownictwa Miast i Osied-
li i w Centralnym Zarzadzie Produkeji Pomoc-
niczej Ministerstwa Budownictwa Przemystowego,
rozwijal sie¢ w -innych warunkach niz poprzednio
wyliczone branze materialéw budowlanych. Nale-
7y stwierdzié, ze na szybkie, aczkolwiek niedosta-
teczne, tempo rozwoju tego przemystu wptynat za-
réwno deficyt tradycyjnych materiatéw murowych
i stropowych jak tez realizacja kierunku uprze-
mystowienia budownictwa. Konsekwencjg tego
bylo powstawanie zaplecza produkeyjnego w po-
staci produkeji gotowych elementéw budowlanych
wmontowywanych nastepnie ,,na sucho® w budy-
nek. Te dwa gléwne zadania powodowaly fakt, ze
przemyst betoniarski rozwijal sie z jednej 'strony
w kierunku produkcji tzw. materialoéw zastepczych
murowych i stropowych, produkujac pustaki i bloki
gruzo-zuzlo- czy piano-betonowe, plyty i panwie
stropowe, czyli materialy zastepujgce przede
wszystkim materialy -ceramiczne, z drugiej za$

strony rozwoj szedt w kierunku produkeji elemen-
tow konstrukcyjnych, jak belki, nadpr,oza, wigza-
ry, elementy hal produkchnych itp. Tym niem-
niej, przemyst betoniarski nie wykonal swoich za-
dan w dziedzinie uruchoimienia masowej produkcji-
elementéw z betonéw lekkich, poglebiajac i tak
juz ostry deficyt materialéw murowych. Inwesty-
cje zaktadéw juz produkujacych Siporex i Ytong
i wytworni w Czyzynach charakteryzujg sie zbyt
dtugim cyklem realizacji i naczelnym zadaniem .
w chwili- obecnej powinno byé¢ przyspieszenie od--
dania do uzytku budujacych sie zakladéw, uzyska-
nia pelnej zdolnos$ci produkcyjnej przy odpowied-

- hiej jako$ci wyrobow na czynnym juz zakladzie

produkujgcym Siporex w Warszawie oraz zakon-
czenie rozruchu i przejécie na seryjng produkcje
Ytongu w Laziskach. . ‘

Rozwo]j przemystu betoniarskiego nie mial przez
dlugie lata ustalonej wyraznie linjj w zakresie or-
ganizacji zaktadéw. Budowano obok duzych zakla-
déw typowo wieloasortymentowych, jak np. zakla-
dy na terenie Warszawy, czy w Czyzynach, row-
niez érednie i male betoniarnie przy placach bu-
dowy a niekiedy i na budowie. W chwili obecnej
stwierdzi¢ nalezy, Ze przemyst betoniarski dy-
sponuje pewng iloscig - zakladéow o charakterze
wyraznie przemystowym, jezeli' chodzi o wiel-
ko$¢é i’ wyposazenie techniczne — natomiast wszy-
stkie one maja, w wiekszym lub mniejszym
stopniu, charakter miejsc produkeji nastawio-

‘nych na rézne asortymentowo wyroby w ma-

lym stopniu stypizowame. Wydaje sig, ze istnie-
jacy deficyt materialéw . miurowych powinien
spowodowaé nastawienie czeSci tych zakladow,
a. w szczegblnosci wielkich wytwérni gazobetono-
wych na maksymalng produkcje blokéw muro-
wych i stypizowanyh elementéw. stropowych.
Réwniez stypizowana produkeje mozna bytoby
zorganizowaé w niektorych innych zakladach be-
tonowych, jak np. w fabrykach rur zelbetowych.
Tak ustawione zaklady moglyby organizacyjnie
przejé¢ do Ministerstwa Przemystu Materialéw
Budowlanych, gdzie w polgczeniu administracyj-
nym ze zblizonymi technologicznie zakladami wa-
pienno-piaskowymi, moglyby stworzy¢ organiza-
cyjnag catose.

Jednym, =z zasadniczych =zadah technieznych
w tym przemysle jest szybkie wprowadzenie do
produkeji juz istniejgcych postgpowych techno-
logii i ich warsztatowe opanowanie. Warunkiem
sprawnej pracy tego przemystu, w dziedzinie pro-.
dukcji elementéw murowych i stropowych, jest
szybkie ustalenie typow wyrob6éw i wprowadzenie
tego nowego masowego. materialu do budownictwa.
Na specjalng -uwage zastuguje konieczno$é utrzy-
mania jakodeci produkcji zgodnie z zaloznymi
wskaznikami i konieczno$¢ poprawiania ‘stopnid
przewodnictwa ciepta produkowanych materialow.
Zadania powyzsze powinny by¢ opracowane przez
Instytut Techniki Budowlanej w $cistej wspélpra-

cy z przemystem.
*

Osobnym zagadnieniem-jest sprawa produkcji
elementéw z betonu wstepnie sprezonego i z -be-
tonu kablowego. Bezsporne korzy$ci techniczne,
uzyskane przez stosowanie tego rodzaju elemen-
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to6w w budownictwie, powoduja konieczno$¢ prze-
myslowego rozwigzania powy2szego problemu.
W chwili obecnej _produkcja jest prowadzona
w jednej wytwdrni doswiadczalnej (jezeli chodzi
o strunobeton) w Warszawie; a w uruchomieniu
jest duzy oddzial produkcyjny w zakladzie w Czy-
zynach., Wprawdzie trudno jest. w chwili obecnej
moéwié o typizacji elementéw strunobetonowych,
wydaje sie jednak stuszne przyspieszenie tych
prac, choéby w waskim na razie zakregie i pro-
wadzenie tych zakladéw jako przemystowych
o produkcji towarowej, a w konsekwencji prze-
kazanie ich do Ministerstwa Przemystu Materia-
16w Budowlanych. Niewatpliwie dalszy rozwdj
stosowania w budownictwie tego typu konstrukeji,
powinien jednak spowodowaé w przyszlosci jako
zasadg, utrzymywanie przez budownictwo wias-
nych nieduzych zakiadéw strunobetonowych,
a w szezegélnoSei kablobetonowych. Zaklady te
przechodzae, w miare rozwoju typizacji, na pro-
dukcje na skiad, beda osiaggaty warunki do przej-
§cia do przemystu kluczowego produkcji materia-
16w budowlanych.

Ogdlnie stwierdzié nalezy, ze przemysl beto-
niarski, jezeli chodzi ¢ poziom produkcyjno-tech-
niczny, nie doréwnuje dsiagnieciom bratnich kra-
jow demokracji ludowej, zaréwno w dziedzinie
opanowania postepowych metod produkcji, jak
i asortymentéw. Stan ten powinien ulec szybkiej
poprawie, zarowno zé wzgledu na zadanie stojgce
przed przemystem betoniarskim, jak tez, co wy-
maga specjalnego podkre$lenia, z uwagi na sto-
sunkawo wysoki poziom opracowan naukowych
i teoretycznych reprezentowany przez nauke w tej
dziedzinie u nas, ktéra nie zadwsze umiala powig-
zaé sie szybko z zadaniami techniczno-prdvdukeyj-
nymi przemystu. Ostatni okres wskazuje, ze na-
stepuje tu pewna poprawa.

*

Robiac pi‘zeglad osié‘gnieé przemystowych i tech-

nicznych w gléwnych branzach materialéw budo-
wlanych, nalezy réwniez omoéwié problem kamie-
nia. Przemyst kamieniarski nié rozwijal sie jed-
nakowo na przestrzeni lat 1947—1953. Poczatko-
wo skupiony organizacyjnie w jednym aparacie
administracyjnym, rozdzielit sie od roku 1951 na
jednostki produkujgce kamien dla potrzeb drogo-
wnictwa podporzagdkowane Centralnemu Zarza-
dowi Klinkierni i Kamienioloméw Drogowych
Ministerstwa Transportu Drogowego i Lotniczego
i jednostki produkujgce kamienn budowlany a §ci-
$le moéavigc okladzinowo-dekoracyjny, podporzad-
kowane Centralnemu Zarzadowi Przemyshu Ka-
mienia Budowlanego Ministerstwa Przemyslu Ma-
teriatéw Budowlanych. Przemyst kamienia drogo-
wego, walczac z trudnosciami kadrowymi i rozwi-
jajac nielatwe problemy mechanizacji produkeji
i transportu, pokrywa w zasadzie potrzeby budo-
wnictwd drogowego nie dajac jednak powazniej-
szych nadwyzek dla potrzeb innych dziedzin bu-
downictwa.

W szczegbélnosci w zakresie produkcji- kruszyw
szlachetnych odczuwany jest ostry deficyt. Wy-
daje sie konieczny dalszy rozwoéj tego. przemystu
w obecnych ramach organizacyjnych, z postawio=

nym zadaniem zwiekszenia produkcji gryséw szla-
chetnych dla potrzeb budownictwa ogélnego, kt6-
rego rozw6j w zakresie betonéw wstepnie sprezo-
nych jest tym surowcem uwarunkowany. Inne po-
trzeby na kamien inZzynierski, lamany, tluczeh
itp. budownictwo powinno w zasadzie pokrywaé
materiatami miejscowymi, eksploatowanymi w ra-
mach wlasnej produkcji pomocniczej, badz tez

" przez przemyst miejscowy.

Jesli chodzi o produkcje kruszyw naturalnych
zwirowych, to mnalezy stwierdzi¢, ze w latach
1949—53 mnastapil bardzo powazny jej wzrost
ilociowy. Produkcja ta organizowana . zaréwno
poprzez eksploatacje koryt rzecznych w ramach
osobnej jednostki podleglej Ministerstwu Zeglugi,
jak tez prowadzona przez oba resorty budowni-
ctwa i przemyst miejscowy, zaspokaja w zasadzie
potrzeby iloSciowe budownictwa.

Nalezy jednak podkresli¢, ze jako$¢é produkowa-
nego kruszywa jest wyraZnie niezadowalajgca.
Ilos¢ zwiréw sortowanych wysokiej klasy, w sto-
sunku do calej masy produkcyjnej, jest bardzo
mata powodujac w konsekwencji powszechne uzy-
wanie w budownictwie pospo6iki wirowej a przez
to obnizenie poziomu technicznego robét betono-
wych i nadmierne zuzywanie cementu.

Stan ten winien ulec szybkiej zmianie przez
rozbudowe sortowni na zZwirowniach i urzadzeh
uszlachetniajgcych kruszywo (jak np. lamaeze
i piéczki). Nalezy podkre§li¢, ze zaopatrzenie
w zwir budownictwa moze by¢ w warunkach pol-

_ skich rozwigzywane lokalnie tak, ze w zasadzie

zwir powinien sta¢ si¢ materiatem miejscowym.

- Inaczej wygladal rozwdj dotychczasowy prze-
mystu kamienia okladzinowego. W tym zakresie,
w ciggu ostatnich kilku lat, nastapit gwaltowny
rozwéj spowodowany pilnymi potrzebami budow-
nictwa, przede wszystkim miejskiego budownic-

‘twa monumentalnego.

Produkcja - kamienia okladzinowego wzrosla
w latach 1949—1953 o 952%. W chwili obecnej
przemyst kamieniarski oktadzinowy, aczkolwiek
stabo wyposazony technicznie, pokrywa w zasa-
dzie iloSciowo potrzeby kraju. Nalezy jednak pod-
kreéli¢, ze okladziny kamienne sg dostarczane bu-
downictwu po bardzo wysokich cenach. Stan taki,
ze 20 m?2 elewacji kosztuje niekiedy prawie tyle, ile
jedna izba mieszkalna, podczas gdy przy minimal-
nej produkcji przed wojna koszt jednej izby od-
powiadal cenie ok. 120 m?2, jest alarmujgcy i wy-
maga szybkiego zlikwidowania. Trzeba stwierdzi¢,
ze nie ma zadnych przyczyn zasadniczych uspra-
wiedliwiajgcych wysokie koszty wlasne przemystu
kamieniarskiego i przemystu wykonywania robdt
kamieniarskich. Masowa okladzina kamienna
z piaskowca lub wapienia, mile przez nas wszy-
stkich widziana ozdoba rozbudowujgcych sie miast,

“'musi uzyskaé znacznie nizszy poziom kosztéw,

utrzymany poréwnywalnie w zasadzie z ozdobng
okladzing ceramiczna. Zadanie powyzsze $cifle
powigzane z koniecznoscia obnizki kosztéw wilas-
nych budownictwa, moze byé rozwigzane szybko
przy pomocy ‘wlaéciwych placéwek naukowych,
zajmujgcych sie zagadnieniami postepu technicz-
nego i organizacji pracy w kamieniolomach.
Omawiajgc problem kamienia, zwrécié nalezy
uwage na koniecznos¢ przeprowadzenia prac nau-
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kowo-technicznych w zakresie zabezpieczenia ele-
wacji kamiennych przed korozjg atmosferyczna.
Stan obecny elewacji catego szeregu gmachéw re-
prezentacyjnych w Warszawie wskazuje na to, ze
problemu tego nie nalezy nie doceniaé. Wydaje
sie, ze wlasciwe katedry Akademii Goérniczo-Hut-
niczej w Krakowie i innych uczelni w polgezeniu
z przemyslem kamieniarskim i budownictwem,
powinny wprowadzi¢ ten problem do swej tema-
tyki.

*

Przemystem o specyficznych zadaniach, w sto-
sunku do budownictwa jest przemyst wapienniczy.

Szybki Tozwdj takich przemysiéw jak chemiczny,

hutniczy, czy tez cukrowniczy spowodowal, ze
udzial procentowy dostaw wapna, a w szczegbl-
nosci kamienia wapiennego dla tych przemystow
byl wiekszy niz dla budownictwa. Réwnoczesnie
szybki rozwdj przemystu cemeritowego wplynal
w pewnym stopniu na zmniejszajacy sie udziat
procentowy wapna w ogélnym materialowym za-
potrzebowaniu budownictwa.

Przemyst wapienniczy rozwijal pokrywanie po-
trzeb budownictwa w stusznym kierunku silnego

wzrostu produkecji wapna suchogaszonego (hydra-

tu) zwiekszajge powaznie jego produkcje o 173,5%
na przestrzeni lat 1947—>53. Nalezy podkre$lié du-
ze .osiggniecia tego przemystu w dziedzinie wzro-
stu produkeji, uzyskane w trudnych warunkach
odbudowy i modernizacji starych i prymitywnych
przewaznie zakladéw. Stan tych zakladéw i stan
poziomu wyposazenia .technicznego powoduje
gltéwnie ocene poziomu tego przemystu jako §red-
nio nizszego, niz w bratnich krajach demokracji
ludowej, w szczegélnosci w dziedzinie stopma
zmechanizowania urobku. Jednak osiagniefia
ostatnie wskazuja, ze przemysl wapienniczy trud-
nosm te przelamuje i ma jasng hme TOZWO]ju.

*

Na zakonficzenie przegladu osiagnie¢ i zagadnien

techniczno-naukowych przemystu materiatow bu-

dowlanych, mnalezy zatrzymaé¢ sie¢ nad zagadnie-
niami przemystu izolacyjnego. Lata 1947—53 przy-
niosly powazny wzrost iloSciowy produkeji tego
przemystu, przede wszystkim w dziedzinie izolacji
wodoszczelnej. Na przestrzeni lat 1949—53 wzrost
produkcji papy bitumicznej wynosit 300% przy
réwnoczesnym 44%-owym wzroécie gorszej jako$-
ciowo papy smotowcowej. Uruchomiona zostala
w oparciu o prace inz. Kornguta produkcja. papy
ze zmineralizowang powloka, co jest bezspornym
osiggnieciem technicznym. Brak jednakie 'do
chwili obecnej w produkcji wojloku szlakowiego.
Mata i stosunkowo niska technicznie produkcja
wyrob6w termalitowych, nieznaczny w stosunku
do potrzeb wzrost produkcji szkla piankowego
oraz niska jakosé i -niedostateczna iloéé asorty-
mentéw lepikéw i specjalnych materialéw wodo-
szczelnych — utrudniajg dobre rozwigzanie pro-
bleméw izolacji w budownictwie. ’

*

Sci§le zwigzane z przemyslem izolacji jest
zagadnienie rozwoju zastosowania w budownic-

twie tworzyw syntetycznych. Na podstawie osigg-
nie¢ w Czechostowacji' i Niemieckiej Republice
Demokratycznej stwierdzi¢ nalezy, ze budownic-
two ma powazne mozliwo$ci celowego zastosowa-
nia wyrobow z mas plastycznych w réznych dzie-
dzinach w postaci materiatéw instalacyjnych, wy-
konczeniowych itp, Kombinacja mas plastycznych
z takimi materialami jak wldkno szklane, strozka
stolarska i wiele innych, moze da¢ doskonale ma-
terialy zastepujace badZz to metale niezelazne lub
blache stalowa, badZ tez drewno. Szerokie zasto-
sowanie mogg np. znale§é plyty gipsowe zbrojone
widknem szklanym.

Polska jako kraj bogaty w wegiel kamienny
i brunatny ma wszelkie mozliwo$ci uruchomienia
produkcji winiduru, igielitu itp. materialéw sze-
roko stosowanych juz w Niemieckiej Republice
Demokratycznej i innych krajach demokracji
ludowej.

Wydaje sig sluszne postawienie przed przemy-
stem chemicznym zadania nastawienia. si¢ na po-
krywanie potrzeb budownictwa w tej dziedzinie,
w szczegbélnoSci w zakresie zastepowania omawia-
nych nizej ostro deficytowych tworzyw drewna
i metalu. Nie wchodzac, w 'analize mozliwosci ilo§-
ciowego pokrycia potrzeb w tym zakresie, z punktu
widzenia ich hierarchii ‘w réznych dziedzinach
gospodarki narodowej — stwierdzi¢ nalezy, ze
utrzymywanie stanu obecnego nie wydaje sie
sluszne ani z punktu widzenie technicznego ani

tez ekonomicznego.
*

Niezwykle waznym zagadnieniem w zaopa-
trzeniu budowmct\va jest metal. Nie jest celem

- sesji szczegélowe omoéwienie probleméw produk-

cyjnych przemystu hutniczego czy tez metali nie-
zelaznych. Omawiajac jednak maferialty budowla-
ne i ich zastosowanie w budownictwie nie mozna
tego problemu pomingé¢, przynajmniej z punktu
widzenia potrzeb iloSciowych i jakoSciowych.

Zadaniem sesji, w tej grupie probleméw, jest
zastanowienie sie i przedyskutowanie okreSlenia
minimalnych lecz .technicznie stusznych postula-
tow w tym zakresie, ze szczegdélowa analiza tych
wszystkich mozliwo$ci, ktére moglyby zuzycie me-
talu w budownictwie zmniejszyé. Dotychczasowe
prace stawiaja problem powaznego wzrostu zapo-
trzebowania ze strony budownictwa na wysokoja-
kosciowa stal strunowsg dla produkcji elementéw
sprezonych.®

Opracowana u nas np. metoda produkcji pod-
ktadow strunobetonowych z 1l-dobowym gyklem
produkcyjnym pozwoli na ich masowa produkcje,
co w konsekwencji przyniesie znaczne zaoszcze-
dzenie deficytowego drewna.

Ustalenie technicznie i naukowo stusznych de-
zyderytéw jakoSciowych i iloSciowych w tej dzie-
dzinie powinno byé¢ starannie przedyskutowane.
Z drugiej strony, projektowane uruchomienie pro-
dukcji rur zelbetowych wirowanych i sprezonych
rur azbestocementowych i leizny kamiennej —
materialéw zastepujacych metal — niewatpliwie
moze powaznie odcigzy¢ przemyst hutniczy z do-
staw dla budownictwa w tym zakresie."
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Rowniez pod katem poszukiwan drég umozli-
wiajgcych zmniejszenie deficytu drewna jest usta-
.wiona jego sekcja. Wydaje sig, ze w pewnym stop-
niu zastepstwo drewna w budownictwie innymi
materialami jest zagadnieniem ostrzejszym niz
podobny problem w metalu. Na tym tle szczegdl-
ne znaczenie ma uruchomienie w okresie planu
6-letniego, przemystu pltyt pildéniowych.

- Przemyst plyt pilSniowych, dajacy juz obecnie
powazng ilo§¢ -eéelbrego materiatu izolacyjno-wy-
konczeniowego w budownictwie, jest przemyslem
pracujagcym w zasadzie na odpadkach drzewnych,
a zatem ekgnomicznie wyjatkowo korzystnym.
Fakt uruchomienia tej produkcji w Polsce jest
powaznym krokiem naprzéd w dziedzinie techniki
przemystu drzewnego ale stan tej techniki zaréw-
no w produkecji jak przede wszystkim w zastoso-
waniu w budownictwie jest wyjatkowo niski,
jest objawem alarmujgcym szczegllnie przy wy—
stepujgcym ostro deficycie drewna.

Niewatpliwie lgczna dyskusja specjalistéw roz-
nobranzowych, nad problemem materialéw pod-
sadzkowych, stolarskich, czy tez izolacyjnych,
przynie$¢ moze pozytywne rezultaty.

W szczégbélnosci w dziedzinie poszukiwan za-
stepczych materialéw podsadzkowych istnieja
realne mozliwosei ich uzyskania poprzez wyko-
rzystanie tworzyw magnezjowych i anhydryto-
wych.

»

Oceniajgec w calo$ci osiggniecia przemystu za-
stepczych materialéw budowlanych w okresie lat
1947—1953 stwierdzi¢ mozna co nastepuje:

1. Przemyst materialéw budowlanych osiagnat,
w okresie ostatnich 8 lat pracy, powazny wzrost
produkcji, przekraczajgc znacznie poziom przed-
wojenny.

2. Rozw6j przemystu materiatéw budowlanych
w tym okresie byl nieréwnomierny, zaréwno jesli
chodzi o osiggniety poziom techniczny, jak i o stan
pokrycia potrzeb kraju. W szczegélnosci pozostaje
w tyle przemys? ceram1k1 budowlanej i wyrebow
betonowych.

3. Wspélpraca przemystu z nauka nie miala
charakteru statego i zorganizowanego.

ZAGADNIENIE ROZWOJU PRZEMYSLU
MATERIALOW BUDOWLANYCH
W LATACH 1954—13960

1. Zadanja przemyslu materialéow budowlanych
w latach 1954—60 '

Nie jest mozliwe w chwili obecnej przefrowa-
dzenie szczegblowej analizy liczb projektu planu
5-letniego, liczb majacych w chwili obecnej cha-
rakter nopracowan wstepnych. Tym niemniej na
podstawie dotychczasowych opracowan mozna be-
dzie rozpatrzyé¢ gtéwne kierunkowe zadania prze-
mystu -inaterialéw budowlanych na wymienione
lata.

Okres lat 1954—55 stanowi druga faze planu
6-letniego i okres przygotowan do planu 5-letnie-
go. W rozwoju budownictwa cechowaé bedzie ten
okres pewne zmniejszenie tempa wzrostu polaczo-
ne ze zmieniajgcym sie profliem produkcji.

Zmiany dotyczg przede wszystkim rozszerzenia
budownictwa ogélnego i remontowego. Majg one

powazne znaczenie dla asortymentowego zapotrze-
bowania materiatéw budowlanych. Przypomnieé
nalezy, ze gdy w okresie lat 1947—53 wskaznik
wzrostu budownictwa wyniést 421% dla calosci
budownictwa, to w latach 1954—55 powinien on
wzrosnaé do 457% w stosunku do 1947 r. Oznacza
to pewne zmniejszenie tempa wzrostu w stosunku
do lat 1950—52. W hudownictwie uspolecznionym
wskaznik wzrostu na rok 1955 wyniesie prawie
750% w stosunku do roku 1947. Nastepne lata
planu 5-letniego przyniosg dalszy wzrost zadan,
$cisle zwigzanych z realizacjg planu podniesienia
stopy zyciowej ludnoSci i rozwoju produkeji rol-
nej wynikajacych z Uchwal II Zjazdu PZPR.

. Zmiany rodzajowe w budownictwie w tym
okresie zmierza¢ beda w nastepujacych kierun-
kach:

1. Znacznego wzrostu budownictwa ogélnego,
w tym przede wszystkim budownictwa mieszka-
niowego, socjalnego i komunalnego, przy czym
wzrost ten jest wyzszy od sredmego wzrostu ca-
ToSci budownictwa.

2. Gwaltownego wzrostu budownictwa wiej-
skiego, ktére wzrastaé¢ bedzie ponad dwukrotnie
szybciej niz Sredni wzrost calo$ci budownictwa.

3. Stosunkowo mniejszego i mnizszego od S$red-
niej globalnej wzrostu budownictwa przemysto-
wego i komunikagcyjnego.

Nie wchodzac obecnie w szczegélows analize za-
dann przemyslu materialéw budowlanych zwiyza-
nych z planowym wzrostem budownictwa i zmia-
nami ukladu tegoz budownictwa, stwierdzi¢ moz-
na, ze:

a) szacunkowa wielkosé produkcji materialéw
budowlanych w okresie lat 1954—60 powinna byé
co najmniej dwwukrotna w stosunku do wielko$ci
produkcji siedmiolecia 1947—53,

b) przewidywane zmiany ukladu rodzajowego
budownictwa podwyzszaja w sposéb wyrazny
zadania przemyslu materialéw budowlanych,
W szczegllnosci na odcinku materialéw murowych
i stropowych,

¢) zadania niektérych przemysléw ulegng zna-
cznemu wzrostowi w zwigzku ze wzrostem zapo-
trzebowan nie tylko budownictwa, ale rolnictwa
i przemyslu, jak np. na wapno nawozowe, wapno
dla celéw hutniczych i przemystu chemicznego,
dreny dla melioracji rolniczych itp.,

d) zadania obnizki kosztow w budownictwie
i zwiazanego z tym postepu technicznego budow-
nictwa powodowa¢ beda konieczno$é uruchomie- -
nia produkcji szeregu nowych, wyzszych jako$cio-
wo asortymentéw materialéw budowlanych,

" e) przemyst materialéw budowlanych i budow-
nictwo nie beda mogly liczyé na wzrost dostaw
budulca i surowca drzewnego procentowo do
wzrostu zadan. Zadanie oszczedno$ci drewna i je-
go zastgpienia stanie sie jednym-z zasadniczych
probleméw technicznych i ekonomicznych.

2. Podstawowe zadania techniczne 1' produkeyj-
ne przemyslu materlalow budowlanych w latach
1954—1960

Na podstawie powyzszych stwierdzen nalezalo-
by przeprowadzi¢ krdotka analize podstawowych
zadan technicznych i produkcyjnych przemysiu
materialéw budowlanych w omawianym okresie. .



20 v INWESTYCJE 1 BUD-QWNICTWO

Nr 9

- Podstawowym zadaniem zwigzanym zaréwno
z podnoszeniem poziomu technicznego produkcji,
kosztami wlasnymi, jak tez iloSci produkcji jest
zagadnienie mechanizacji prac ciezkich i praco-
chlonnych.

W, okresie planu 5-letn1ego powinny wiec ulec
mechanizacji takie procesy, jak urobek surowca
skalnego w kamieniolomach, drogowych (dotyczy
to w szczegbélnodci kruszyw), waPiennych czy ko-
palniach glin. Dalej powinno by¢ w powaznym
procencie wprowadzone mechaniczne sortowanie
. skruszonych skat — przede wszystkim w przemy-
$le wapienniczym i w kamieniotlomach drogowych.
Réwniez zwigzane z zagadnieniem mechanizacji
jest szerokie wprowadzenie transportu pojemniko-
wego (kontenery) przede wszystkim w przemysle
ceramiki budowlanej i masowych wyrobéw beto-
nowych. Produkcja elementéw .seryjnych cera-
micznych i nieceramicznych powinna by¢é w. coraz
silniejszym stopniu projektowana (zwlaszcza na
nowobudowanych zakladach) jako produkcja tas-
mowa. W szczegllnoSci zadanie to bedzie wazne
przy organizowaniu zakladéw produkcyjnych ele-
mentéw murowych ma bazie materiatow w1aza-
cych.

Dalszym zadamem orgamzacy]nym bedzie ra-
cjonalne i planowe zorganizowanie urobku surow-
.ca i przerobu w przemysle kamienia budowlane-
go. Zastosowanie. kombajnéw kamieniarskich,
zmechanizowanych metod obrobki elementéw i in-
nych $Srodkéw tego typu, powinny przynie$é zde-
cydowany przelom w kosztach Wlasnych tego
przemystu.

‘Nalezy wyraznie stw1erd21c ze bez zdecydowa-
nego obnizenia kosztow kamlema okladzinewego,
nie bedzie mozliwe stuszne ekonomiczne jego wy-
korzystanie w. budownictwie. A sg wyrazne moz-
liwosei zlikwidowania takiego obecnego stanu, ze
kamien okladzinowy jest luksusem w naszej go-
spodarce

* Drugim  kierunkiem - rozwo;u bedzie intensyfi~

kacja proceséw produkcyjnych. W tym zakresie
na plan pierwszy wysuwa sie konieczno$¢ $&mia-
lego wprowadzenia nowoczesnych i bardziej wy-
dajnych metod obrébki termicznej’ Zadanie to do-
tyczy¢ bedzie w pierwszym rzedzie - przemystow:
wapienniczego (zwigkszenie iloSci piecéw szachto-
wych i wprowadzenie piecéw obrotowych), cera-
miki budowlanej (wprowadzenie taniego wypalu
i ew. suszenia tunelowego pracujacego na weglu).
- W przemysle cementowym wykorzystane powin-
ny byé powazne rezerwy, tkwiace w dziedzinie
zwiekszenia sily ognia, liczby obrotéw p1ecow iza-
stosowania rekupelatoréw.

W przemys$le wapienno-piaskowym i masowych
wyrobéw -betonowych, uporzadkowanie rezimu
niskopreznego naparzania, autoklawizacji czy tez
elektronagrzewu, jest éciSle zwigzane z mozliwos-
cig intensyfikacji produkcji. Réwniez powaime
znaczenie bedzie miato opracowanie proceséw pro-
dukcyjnych przy zastosowaniu. karbonizacji. -

Osobnym zagadnieniem zwigzanym z intensyfi-
kacja pracy urzadzen ogniowych, bedzie wykotzy-
stanie wysokotemperaturowych procesé6w techno-
logicznych, badZ dla uzyskania produktéw ubocz-
nych, bgdz majacych na celu wyzyskanie ciepla
odpadkowego. Przemyst materialéw budowlanych

jest jednym z powazniejszych konsumentéw wegla
w kraju. Wspélczynnik wykorzystania tegoz wegla
w urzadzeniach takich jak piece obrotowe, wan-
ny szklarskie itp. wskazuje, ze powazne iloSci
energii cieplnej tracone sa bezuzytecznie w postaci
promieniowania, konwekcji, badz tez w gazach
odlotowych.

Uchwycenie tych powaznych rezerw, czescmWe
ich wykorzystanie w oparciu o gruntownie opra-
cowane zasady bilanséw cieplnych, powinno staé
sie zadaniem wspblnym, rozwigzywanym przez
naukowcoéw i technikéw produkcji. :

W zakresie wykorzystania urza@zen do ' pro-
dukcji ubocznych — zadaniem specJalnle waznym
bedzie dalsze rozwijanie produkcji tlenku glinu

.i w dalszej perspektywie siarczanu potasu przy

produkcji cementu. Nalezy podkresli¢, ze powyzsze
kierunki produkcyjne sg zwigzane z wykorzysty-
waniem niskoprocentowych surowcow krajowych
takich jak tufy filipowickie lub tez niektére ga-
tunki glin dla uzyskania wyjatkowo waznych dla
gospodarki narodowej produktéw.

Trzecim podstawowym kierunkiem technicznym,
zwigzanym z zagadnieniami wynikajacymi z wy-
magann budownictwa w planie 5-letnim, jest kie-
runek przechodzenia od surowca typu materialu
budowlanego poprzez poéifabrykat do fabrykatu
i elementu budowlanego.

Nie wchodzac w zagadmeme uporzadkowania
def1n1c11 w powyzsz€j dziedzinie, stwierdzié ogél-
nie nalezy, ze zwiekszajgcy sie udziat gotowych
wyrob6w i elementéw budowlanych w eglénej ma-
sie produkeyjnej materiatéw budowlanych, §wiad-
czy¢é bedzie o pelniejszym wykorzystaniu zadan
przemystu na rzecz budownictwa.

Wzrost tego wskaznika. przyniesie w konsekwen-
cji obnizenie kosztéw_ wlasnych budownictwa
i 'spowoduje state podnoszenle techniki i stopnia
jego uprzemystowienia. Nalezy stwierdzié¢ jednak-
ze, ze ten ze wszech miar stuszny kierunek roz-
woju przemystu bedzie mégl byé realizowany i daé¢
spodziewane efekty ekonomiczne jedynie przy Sci-
stej wspblpracy budownictwa z przemyslem ma-
terialéw -budowlanych. W szczegélnosci metoda
planowania zapotrzebowan na mnowe materialy
i elementy budowlane oraz system wdrazania ich
do produkcji i wykonawstwa powinny by¢ uspraw-
nione. Stan obe¢ny §wiadczy, ze technika budow-
nictwa nie ustalila wtasSciwej drogi do wdrazania
nowych i masowych materiatéw budowlanych. Sci-
ste ustalenie powigzan pracy biur projektéw z pla-
nami wykonawstwa i zadaniami aparatu zaopatrz-
nia oraz z planami produkcji wytwoérni materiatéw
budowlanych jest niepdzownym warunkiem wy-
konania natozonych na budownictwo zadan.

Wydaje sie, Zze wprowadzenie planowania rzeczo-
wego w budownictwie powinno prace te utatwié.
Trzeba przy tym pamietaé, ze u podstaw wspél-
pracy nowoczesnego przemystu materiatéw budo-
wlanych z przemyslem budowlanym lezy szeroko
zakrojona typizacja. Trzeba stwierdzié, ze istnie-
ja u nas warunki niezbedne do szybkiego ustala-
nia potrzebnej iloSci typéw podstawowych elemen-
téw budowlanych dla budownictwa masowego
i ze wprowadzenie zasady masowej produkcji ogra-
niczonej ilo§ci elementéw budowlanych przez
przemysi, w niczym nie umniejsza estetycznych
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mozliwoéci projektowania. Natomiast droga ta jest
jedna z najpowazniejszych mozliwosci obnizki
kosztéw wlasnych w budownictwie i produkcji.
Wydaje sie stuszne przejecie powaznych osiggnieé
w tej dziedzinie z Czechoslowacji gdzie zagadnie-
nia typizacyjne w budownictwie zostaly szeroko
opracowane i sa w duzym stopniu wdrozone za-
ré6wno w przemyS$le materialéw budowlanych jak
i w wykonawstwie. '

3. Jako§é materialow budowlanych
i ich przydatnosé

Osobnym zagadnieniem ekonomiczno-technicz-
nym jest sprawa jako$ci materialéw budowlanych
i ich przydatno$é do robét budowlanych. Stwier-
dzajgc, ze zagadmienie poprawienia jako§ci w ca-
loSci jest problemem doniostym i ze w okresie
planu 5-letniego muszg by¢ w tym zakresie po-
szezegblnym przemyslom postawione konkretne
zadania, chciatbym zatrzymaé sie nad .zagadnie-
niem jakos$ci termlczne] masowych materialéow,
murowych.

Omoéwione uprzednio kierunki rozwoju. budow-
nictwa na najblizsze lata wskazuja wyraznie na
ostry problem deficytu materialéw murowych.
Planowany wzrost_ produkcji ceramiki budowla-
nej, cegty Waplenno-plaskoweJ elementow zuzlo-
betonowych czy gazo- betonowych i piano-betono-
wych, bedzie zadaniem nietatwym i kosztownym.
Dlatego tez niezmiernie waznymr problemem. jest
pxzeprowadzenie tego rodzaju prac naukowo-tech-
nicznych, ktére w wyniku moglyby da¢ zwigksze-
nie wilasciwosei termicznych produkowanych czy®
tez projektowanych do produkecji masowych mate-
rialdéw murowych. mee]szeme ciezaru objetoscio-
‘wego i ustalenie optymalnych warunkéw chlon-
noéci wody, w celu zachowania jak najlepszej cie-
plochionnos$eci, powinno byé jednym z podstawo-
wych elementéw planéw technicznych Wytwoérni
materialéw murowych. Nalezy podkresli¢, ze pod-
wyzszenie wlasciwoéci termoizolacyjnych materia-
16w murowych, poza mozliwosciami wystapienia

oszczedno$ci wynikajgeych z ewentualnego zmniej--

szenia zuzycia elementé6w na 1 m3 zabudowy, mo-
ze -spowodowaé poprawe warunkéw mieszkalnych
(zagadnienie wilgoci) i zmniejszenie. zapotrzebowa-
nia na opat, a zatem poprawe warunkbéw bytowych
mas pracujacych. Wydaje sig, ze istniejg realne

warunki na-to, zeby ten nielatwy problem -zostat .

postawiony do ‘rozwigzania w okresie poczatku
nadchodzacego planu 5-letniego.

Omawiajac zagadnienie jakoSci materialéw bu-
dowlanych, zwréci¢ nalezy uwage na koniecznosa.
przyspieszenia uporzagdkowania zagadnienia norm
jakosciowych poszczegblnych materialéw, jak tez
na przestrzeganie tych norm zaréwno przez pro-
ducentéw jak i odbiorcow. Stan obecny, w ktérym
tylko nieliczne asortymenty -materialéw budowla-
nych maja obowiazujace normy jakosciowe a po-
nadto przestrzegame tych norm zaréwno w pro-
dukCJl jak i w budownietwie jest lekcewazone,
jest niepokojacy i wymaga szybkiej naprawy-

4. Ustalenie wlasciwych metod wdrazania
osiagnietych wynikéw

Na tle poprzednio oméwionych zadan i proble-
méw, specjalnego znaczenia nabiera zagadnienie

ustalenia wlasciwych metod wdrazania osiggnie-
tych juz i osigganych wynikéw prac naukowych
i naukowo-technicznych katedr, instytutéw i za-
kiadéw pracy. )

Nalezy stwierdzi¢, ze zagadnienie to nie zostalo
dotychczas. w spos6b nalezyty rozwigzane. Dotych-
czasowe nie najlepsze do$wiadczenia z rozpow-
szechnianiem przez przemyst istniejgcych i znanych
metod nowatorskich produkeji wskazuja, ze pro-
blem ten trzeba uwazaé¢ za zasadniczy i ze trzeba
duzo uwagi poswiecié jego prawidtowemu rozwia-
zaniu.e Wydaje sie, ze konieczne bedzie zorganizo-
wanie ze strony nauki pomocy przemystowi w tym
zakresie. Wydaje sie réwniez, ze planowe, szerokie
wdrazanie znanego juz, ale nie stosowanego poste-
pu technicznego, zwlaszcza w niektérych branzach
(np. ceramice budowlanej), powinno staé 51e czo-
lowym problemem obecnego etapu

5. Wykorzystanie materialow miejscowych

Problemem <ciSle zwigzanym z zagadnieniem
kosztéw budownictwa jest racjonalne wykorzysta-
nie materialéw miejscowych. Powazny rozwdj
produkecji materiatéw budowlanych w nadchodza-
cych latach powoduje znaczne zaangazowanie ta-
boru kolejowego do ich przewozu. Dla przykladu
warto podaé, ze przewidywanemu wzrostowi pro-
dukcji cementu odpowiada réwnolegly wzrost za-
potrzebowania kruszywa do betonow, ktorego dlos¢
w 1960 roku dojdzie do okolo 25 milionéw ton
rocznie. Wzrost przemyslu wapienniczego stawia
przed transportem zadanie przewozenia 10 milio-
now ton kamienia wapiennego rocznie. Poza we-
glem — materialy budowlane stanowia drugi
z kolei masowy tadunek kolejowy, wymagajacy
najwiekszej iloSci wagonow. Przyklady wyraznie
wskazujg, ze material budowlany powinien by¢
w.miare mozno$ci materialem miejscowym. Eko-
nomicznie, zagadnienie to wiaze sie z dzialaniem
przemystu terenowego materatéw budowlanych,
jak tez z zagadnieniem organizacji przez budow-

- nictwo lokalnego zaplecza materialowego. Row-

niez doniostym zagadnieniem jest sprawa wyko-
rzystania jako materialu budowlanego, posrednio
czy tez po pewnej przerdbce technologicznej, ‘od- -
padkéw przemystowych. Juz na podstawie obecne-
go rozpoznania stwierdzi¢é mozna, ze cze§¢ maso-
wych odpadkéw przemystowych moze byé dosko-
natym surowcem dla produkcji nie®térych mate-
riatéw budowlanych. Sprawa powyzsza powinna
by¢ specjalnie starahnie rozwazona w zakresie zu-
zytkowania nowych odpadkéw a nie tylkp trady-

. cyjnie przerabianych. Wydaje sie, ze prace idgce

w tym kierunku mogg powaznie ulatwi¢ przemy-
stowi obnizke kosztow wlasnych. Np. wspélpraca
przemystu izolacyjnego z przemystem chemii orga-

‘nicznej, moze daé¢ ciekawe rezultaty a w konsek--
" wencji dobre i tame materlalv izolacyjne dla bu-
: dowmctwa

) Niezaleznie od wykorzystywania w jak najszer-
szej mierze materialdéw miejscowych i odpadko- -
wych do produkecji materialéw budowlanych,
sprawa wtasciwego ich transportu jest problemem
wymagajagcym uregulowama Mozliwie daleko po-
sunietd rejonizacja zbytu masowych materialéw
budowlanych, wykorzystywanie, obecnie praktycz-
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nie rzecz biorac, niewykofzystanych mozliwo-
Sci transportu _d-rogémi wodnymi, powinno by¢ za-
daniem rozwigzywanym tgcznie z zadaniami pro-
dukecyjnymi. Wspomnieé réwniez nalezy o koniecz-
nos$ci szybkiego ustalenia zasad transportu cemen-
tu. Nalezy podkre§li¢, ze poprzez usprawnienia
zagadnieh transportowych uzyska¢ mozna bedzie
powazne oszczednosci i potanienie materialu bu-
dowlanego loco plac budowy, co niewatpliwie be-

dzie mialo wplyw na obnizenie kosztéw budowni-

ctwa.

6: Rozwéj przemystu materialéw budowlanych
w poszczeglélnych asortymentach

Potrzeby budownictwa w okresie planu 5-let-
niego, rozw0j techniczny tegoz budownictwa, jak
tez konieczno$é generalnego obnizenia kosztow,
stawia¢ bedg przed prz&mystem materiatéw budo-
'wlanych specjalnie powazne zadanie w zakresie
uruchomienia produkeji nowych. asortymentow
materiatéw budowlanych, wzglednie rozszerzenia
juz istniejageych. Robiac przeglad tych zadan
w ukladzie "asortymentowym robét budowlanych,
przede wszystkim nalezy zwrdci¢ uwage-na pro-
blemy przemystéw wytwarzajgcych materialy mu=
rowe i stropowe. W tym zakresie przemys!t cera-
miki budowlanej, podnoszac poziom organizacyjny
i techniczny swoich zakladéw, powinien nastawié
sie ma zwiekszony® udzial produkcji materiatéw
lzej#zych i'o wiekszych wymiarach w stosunku
do obecnie produkowanej cegly. W szczegdlnobci
wazne bedzie uruchomienie masowej produkeji ta-
kich asortymentéw, jak pustaki murowe wielo-
ceglowe, elementy drazone do produkecji- wielko-
wymiarowych plyt stropowych itp. Potrzebny
wzrost produkeji moze byé uzyskany w pierwszym
rzedzie przez wykorzystanie istniejgcych rezerw
w zakladach produkcyjnych a “w- stosunkowo
-mniejszym stopniu przez budowe nowych zakla-
‘déw. Tym niemniej problem budowy nowych za-
kladéw produkcyjnych materialdéw murowych
i stropowych ceramicznych bedzie powazny i powi-
nien by¢ rozwiagzany na bazie nowoczesnego tech-
nologicznie pojektowania w powigzaniu.z guntow-
nym opracowaniem dotyczacym zasobow suroweow.
Tak ujety wzost jakoSciowy i iloSciowy produkeji
przemystu ceramicznego nie zapewnia jednakze
pokrycia potrzeb budownictwa w zakresie mate-
rialéw murowych i stropowych w planie 5-letnim.
Dlatego tez ‘V?flmieczne bedzie szybkie rozwijanie
produkcji tych eleméntéw na_bazie tworzyw nie-
ceramicznych, w pierwszym rzedzie poprzez roz-
wo6j zaltaddéw wapienno-piaskowych, piano- i ga-

zobetonowych, jak tez uruchomienie masowej pro--

dukecji elementéw murowych na bazie zuzli pa-
leniskowych. Stosunek .projektowanych wskazni-
kéw wzrostu poszezegblnych branz przemystowych

'w tym zakresie wskazuje, Ze mnajpowazniejszym’

iloSciowo zadaniem bedzie rozwdj przemystu ga-
zo- i pianobetonéw i materialéw pokrewnych
(okolo 10-krotny). Réwnoczesnie powazne zadania
stoja przed przemystem cegly wapienno-piasko-
wej, gdzie wzrost planowanej produkcjisiega 450%.
W. zuzlobetonach wyniesie on ponad 5009 . -Nalezy
podkreslié, ze uzyskanie tak powaznego wzrostu
produke;ji : ‘

- tworzyw cementowych powinna by¢é

polaczonego z rozszerzeniem Zakresu-
asortymentéw, mozes by¢ osiggiete tylko przy Sci-

stej wspoélpracy ndukowcow z praktykami produk-
cyjnymi.

Z wyzej podanych zadan wymka ze udzial ele-
mentéw ceramicznych w ogélnej planowanej ma-
sie produkeji materialéw murowych i stropowych
bedzie mial fendencje malejacg i jest przewidy-

" wany na ok. 70% w r. 1960 w stosunku do ok. 90 %
“w r. 1953, a zatem okolo 30.% ogdlnej masy ma-

terialéow murowych i stropowych produkowane
bedzie na bazie materialéw wigzacych i masowego
wykorzystania zuzli. Zadanie to, gcznie z koniecz-
nocig rozwoju przemystu materialéw wigzacych
dla innych potrzeb budownictwa, bedzie obcigza-
to w gléwnej mierze Jprzemyst cementowy, ktorego
rozw0j ilosciowy pdwinien powaznie wyprzedzié,
jesli chodzi o dynamike wzrostu, procentowy
wzrost budownictwa. Wiecej niz -dwukrotny wzrost
produkceji cementu w latach 1953—60 powinien byé
uzyskany na bazie silnego rozwoju produkeji ce-
mentéw zuzlowych przy réwnoczesnym zapewnie-
niu dla budownictwa potrzebnej iloSci cementéow
marki 350 i wyzszych tj. cementu typu portlan-
dzkiego.. Zachowanie wla$ciwej proporcji rozwoju
tych dwoéch podstawowych rddzajow cementéw,
dostosowanych do potrzeb nowoczesnego budowni-~
ctwa, bedzie zadaniem inwestycyjnie i technicz-
nie nielatwym, jeSli wziaé pod uwage, ze w kon-

sekwencji powodowat bedzie konieczno$é wybudo-

wania i uruchomienia oprécz obecnie istniejacych
4—6 nowych wielkich wytwérni cementéw. Oprécz
powyzszego generalnego zadania przemyst cemen-
towy powinien ufuchomi¢ produkcje takich arty-
‘kutéw jak cement bezklinkierowy, ekspansywny,
biaty, kolorowy i inne. Ogélem, z punktu widze-
nia potrzeb ilosciowych i jakosciowych budowni-
ctwa, produkcja -cemen_tu na przestrzeni lat 1953—:
1960 powinna wzrosna¢ wigcej niz dwukrotnie.

Lacznie stwierdzié nalezy, ze zadania te beda mo-
gly byé Wykonane przy zapewnieniu smsleJ wsp61-
pracy pracowni i placéwek naukowych’ z przemy-
slem, przy czym wspélpraca ta na odcinku techni-
ki i technologii betonu i technologii- wytwarzania
0ltoczona
specjalng opieka.

Oproécz rozwoju przemysiu cementowego W gru-
pie materialow wigzacych konieczny bedzie po-
wazny wzrost produkcji i stosowania gipsu, przy-
mnajmniej siedmiokrotny na przestrzenj lat 1953—

. 60. Nalezy stwierdzié, ze opr6cz przemystu cemen-

towego,. przemyst gipsowy powinien sta¢ sie prze-
mystem wytwarzajacym masowy, tani material bu-
dowlany w spos6b naturalny uzupelniajacy potrze-
-by w zakresie elementow mwrowych i wykoncze-
niowych. Zadanie powyzsze jest tym wazniejsze,
ze budownictwo w przyszltym planie 5-letnim nie
bedzie mogto liczyé na powazniejszy. wzrost pro-
dukcji wapna budowlanego. Przemyst! wapienni-
czy, przed ktéorym staé btdg powazne zadania
obstugi rolnictwa, przemystéw chemicznego, hu-
tniczego i cukrowniczego, bedzie musial skuplac
swojg uwage gltownie na zapewnieniu dostaw wap—

"na sproszkowanego dla -zakladéw wapienno-pia-

skowych i/.piano—‘silwikatowych. Miejsce wapna

‘w r8botach tynkarskich i cze§ciowo murarskich

przejmowac powinien gips. Przemys! gipsowy uru-
chamia w nanluzszych latach masowg produkcje
suchych ' tynkéw i elementow prefabrykowapych



Nr 9

INWESTYCJE 1 BUDOWNICTWO

23

na $cianki dzialowe, zaréwno gipsowych_jak i gip-
sowo-zuzlowych. Gips jastrychowy winien byé
szeroko stosowany na posadzki. Jest rzecza ko-
nieczng aby budownictwo juz obecnie przygoto-
walo sie do praktycznego zastosowania wyrobdéw
gipsowych a szczegblnie biura projektéw powinny
w projektach obiektéw, ktoére beda realizowane
w przysztych latach — uwzgledniaé te nowe moz-~
liwosci, jakie daje w wykonawstwie budowlanym
wykorzystanie wyrobéw gipsowych.

W zakresie materialow elewacyjnych poza
uprzednio juz omawianymi problemami rozwoju
przemystu kamieniarskiego, gdzie gléwnym zada-
niem obok obnizenia kosztéw bedzie rozszerzenie
zakresu asortymentéw produkowanych materia-
16w, gléwnie na bazie wapienia, konieczny bedzie
rozw6j ceramicznych materialéw okladzinowych.
Ostatnio przeprowadzone w przemysle prace wska-
zujg, ze produkcja masowa plyt okladzinowych
ceramicznych, typu zblizonego do okladziny ra-

dzieckiej, uzytej do budowy Palacu Kultury i Nau- -

ki w Warszawie, jest zadaniem technicznie re&al-
nym i ekonomicznie stusznym. Niezaleznie od po-
wyzszego, wskazane byloby, przy wykorzystaniu
naszej niematej tradycji w tym zakresie, urucho-
mienie masowej produkecji klinkieru okladzinowe-
go. Kamien i ceramika nie zamykaja, rzecz jasna
zadanh materialéw  elewacyjnych. Uruchomienie
masoWwej produkeji gryséw lastrykowych, maezek
typu Terrabona lub podobnych powinny ten asor-
tyment uzupeinié, przy czym stosowanie takiego
materiatu licowego jak elementow silikatowy'ch,
*ceramicznych lub fakturowanych blokowych zuzlo-
wych, rowniez powinno by¢ brane pod uwage. Na-
lezy podkresli¢, ze rozwéj produkcji materiatow
elewacyjnych innych niz kamien okladzinowy, po-

winien. nastepowaé szybciej niz elementéw ka-,

miennych elewacyjnych, w szczeg6lnosci jesli,
chodzi o materialy do wypraw szlachetnych.

W zakresie materialéw Konstrukeyjnych po-
wazne zadania sta¢ beda przed przemystem beto-
niarskim, tym wiece]j, ze przemyst ten bedzie mu-
sial dokonaé¢ powaznego, K wysitku w zakresie uru-e
chomienia masowej produkcji materialéw muro-
wych i stropowych, o czym uprzednio byla mo-
wa. Nie wchodzgc w szczegdly tego skomplikowa-
nego zadania, zadania lgcznego dla budownictwa
i przemyslu materialow budowlanych, stwierdzic
nalezy, ze produkcja towarowa elementéw kon-
strukeyjnych strunobetonowych a czeSciowo i ka-
blobetonowych w okresie planu 5-letniego bedzie
koniecznoscia, zwlaszcza w zakresies materialow za-
stepujacych drewno, gdzie np. dla podkladéw
sprezonych, zadania sa juz Scisle sprecyzowane
i wynoszga nie mniej niz milion sztuk rocznie. Przy
tej okazji nalezy stwierdzié, ze zasadniczy problem
oszczednego uzycia drewna w budownictwie
w bardzo pewaznym stopniu bedzie uzalezniony
od rozwoju przéemystu betoniarskiego. Dalej ko-
"nieczne bedzie uruchomienie masowej ‘produkcji
rur wirowanych, a czg$ciowo i sprezonych jak tez
rur azbestocementowych. Zadania przemystu be-
toniarskiego; dajagce w' efekcie powazne odcigzenie
zuzycia stali w budownictwie, nie beda mogly by¢
wykonane bez réwnoczesnego uruchomienia przez
hutnictwo powaznej iloScioWo produkeji stali stru-
nowej. .

W zakresie rob6t izolacyjnych konieczne bedzie
rozszerzenie produkecji materialéw izolacji ciepto-
chronnej, w szczegdlno$ci na potrzeby chlodni-
ctwa. Oprécz planowego rozwoju produkcji szkla
piankowego,” powinna byé¢ uruchomiona przemy-

-stowa wytwoérezo§é plyt izolacyjnych na bazie wy-

korzystania wlokna szklanego i welny zuzlowej
lub mineralnej, jak tez uruchomiona produkcja .
innych materialéw w tym zakresie jak np. ptyty
piano-zywiczne typu Iporka, lekkie wyroby ma-
gnezjowe na bazie chlorku i tlenku magnezu, im-
pregnowane plyty pilSniowe itp. W zakresie izola-
cji wodochronnej, na sepcjalng uwage zasluguje
konieczno$¢ - rozszerzenia zakresu asortymentéow
materialéw produkowanych, w szczegdlnosci przez
uruchomienie produkcji wyrobéw wysokogatun-
kowych, ktérych ostry brak odtzuwa budownictwo.
Wydaje sie roéwniez ‘konieczne uruchomienie
w okresie planu 5-letniego produkcji materialow
specjalnie przeznaczonych dla celéw izolacji aku-
stycznej. Omawiajac problem materiatéw izolacyj-
nych stwierdzi¢ nalezy, ze proponowany zakres
ich produkeji znacznie przekracza mozliwodci wy-
tworeze przemysiu materialéw budowlanych kon-
trolowanych. przez Ministerstwo Przemystu Ma-
terialow Budowlanych. Dlatego wydaje sie stusz-
ne postawienie tego problemu réwniez dla prze-
mystéw chemicznego, kokso-chemicznego, drzew-
nego i innych, przy czym wspé6tdzialanie nauki
w tym zakresie powinno by¢ specjalnie intensyw-
ne. .

Nie jest mozliwe szczegbélowe sprecyzowanie za-
dan przemystlu w zakresie materiatdéw instalacyj-
nych. Dlatego tez zatrzymam sie tu jedynie: nad
zagadnieniem materialow zastepczych, niemetalo-

~wych. Oprécz uprzednio oméwionego problemu rur

betonowych, konieczne bedzie uruchomienie prze-
mystowej produkcji elementéw instalacyjnych -
z takich tworzyw, jak leizna kamienna, porcelana

_lub porcelit i szklo, zar6wno w zakresie produkeji
. przewoddéw instalacyjnych jak tez.w bardzo boga-

tym zakresie asortymentéw tak zwanej galanterii
instalacyjnej. Réwniez konieczne bedzie rozwinie-
cie produkcji materialéw instalacyjnych na bazie
mas plastycznych. Pewne osiggniecia przemystu
w tym zakresie wskazuja, ze zadanie powyzsze jest
realne i*moze w konsekwencji przynie§¢ zmniej-
szenie zuzycia metali w budownictwie.

Konczae omawianie probleméw zwigzanych
z gtdbwnymi asortymentami rob6t budowlanych,
nalezaloby sie zatrzymaé dodatkowo nad zagadnie-
niem surowcow podstawowych. Specjalnie tu pod~

kreéli¢ malezy konieczno$é prawidlowego rozwoju

produkcji pod wzgledem jakoséci i ilo§ci kruszyw.
Jesli chcemy by¢ krajem, w ktoérym przemyst ce-
mentowy bedzie przemyslem narodowym, na co
mamy realne warunki, powinnismy by¢ jednocze-
$nie krajem wysokiej kultury technicznego wy-
twarzania betonu. Zadanie to jest $cifle zwigzane
z koniec2noscig prawidlowego rozwoju przemysiu
zwirowego, a w szczegblnosci rozwoju produkcji
wysoko jakosciowego sortowanego - kruszywa,
Réwnoczeénie konieczne bedzie uruchomienie ma-
sowej produkeji lekkich kruszyw budowlanych ty-
pu zuzla pienistego, uszlachetnionego zuzla pale-
niskowego, jak ‘tez spiekanego kruszywa lekkiego.
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.Problem ten, tylko pozornie nieskomplikowany
technicznie, jest zadaniem pilnym i powinien byé
rozwigzany przy $cislej wspélpracy wlasciwych
katedr naukowych, instytutéw, biur projektow
i przemystu.

Zagadnieniem specjalnym i waznym dla dalsze-
" go postepowego rozwoju kierunkéw techniki pro-
dukcji przemystu materialéw budowlanych, jest

sprawa wzajemnego stosunku cen poszczegdlnych,

podstawowych materialéw budowlanych.

Mgr LEOPOLD KEDZIERSKI

Obecnie obowiazujacy uklad tych cen powinien
ulec’ pewnej rewizji, zmierzajacej do wyraznego
wskazania pridrytetu zastosowan materiatéw w bu-
downictwie pokrywajacych sie z kierunkami roz-
woju postepowej techniki mnawet z okresowym
oderwaniem sie¢ od kosztow wtasnych.

Wydaje sieg, ze sprawa ta zwigzana z ustaleniem
kryteriow poréwnywalnoéci wartosci efektywnych
materialéw budowlanych -dla budownictwa, win-
na byé przedmiotem dyskusji.

*

Przelom w rozwoju spoéldzielczosci mieszkaniowej

W przegladzie osiggnieé X-lecia Polski Ludowej
nie podobna nie zauwazy¢ faktu, ze suma odbudo-
wanych i nowowybudowanych izb wyraza sig licz-
ba 1,2 miliona. Znaczenie tego- faktu bedzie tym
WleSZG, jezeli sie zwazy, ze do wybudowania ta-
kiej iloSci izb trzeba bylo zuzyé ogromne iloSci
materialéw i roboczodni, réwnoczefnie odbudowu-
jac i rozbudowujgc przemys? zgodnie z naczelnymi
zadaniami - dotychczasowych planéw inwestycyj-
nych.

W spoteczenstwie budujgcym socjalizm dziatal-
no&¢ Panstwa skierowana jest na zaspokojenie stale
rosngcych potrzeb materialnych i kulturalnych lu-
dzi pracy. Czlowiek i jego potrzeby, podnoszenie
poziomu zyciowego mas pracujacych — s3a naczel-
nymi celami produkcji socjalistyéznej. Wsrod
uchwat II Zjazdu PZPR znajdujemy wyrazne wska-
zania, podkreslajace konieczno$¢ skoncentrowania
wysitku na rzecz poprawy warunkéw materialnych
i kulturalnych ludzi pracy. W tym celu narodowy
plan gospodarczy winien zabezpieczyé wlasSciwe
tempo rozbudowy takich galezi gospodarki naro-
dowej, by mozna bylo osiaggnaé¢ planowane efekty
produkcyjne i uslugowe niezbedne do przyS$piesze-

nia wzrostu poziomu zyciowego czlowieka pracu-

jacego.

Zgodnie z uchwalami II Zjazdu PZPR nalezy
zwigkszyé budownictwo mieszkaniowe w mlastach
i osiedlach. Prawie 10 procent globalnej kwoty
inwestycji Planu SzeScioletniego przeznaczone bylo
na cele budownictwa mieszkaniowego. W wyniku
uchwat II Zjazdu kwota ta zostanie podwyzszona
do-12,5 procent.

Tempo rozwoju budownictwa mieszkaniowego
.wzrasta stale. Partia i Rzad Polski Ludowej, reali-

-zujac uchwaty II Zjazdu, zwieksza coraz bardziej:

mozliwos$ci i zakres budownictwa mieszkaniowego.
W dniu 8 maja br. Prezydium Rzadu powzieto
dwie donioste uchwaly stwarzajace dalsze mozli-
wosci budowy doméw mieszkalnych. Sa_to. —
uchwata Nr 269 w sprawie spo6tdzielni mieszkanio-
wych i zadan spoéldzielczosci w zakresie budow-
nictwa mieszkaniowego — oraz uchwala Nr 270
w sprawie pomocy, Panstwa dla indywidualnego
budownictwa mieszkaniowego.

" Réwnoczesnie dekret z dnia 25.6.54 o lokalach
w domach spoétdzielni mieszkaniowych i w domach
jednorodzinnych, ogloszony 7 lipca br., stwarza
dogodne warunki dla budownictwa mieszkaniowe-

go realizowanego w oparciu o wyzej cytowane
uchwaly Prezydium Rzadu.

Spdtdzielczo$¢ mieszkaniowa w Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej otrzymalta okre§long role i okre-
$lgne zadania do wykonania na wyznaczonym od-
cinku narodowego planu gospodarczego. Spétdziel-
czo$¢ mieszkaniowa uzupelnia obecnie dzialalnosé
Panstwa w zakresie budowy mieszkan dla ludzi
pracy oraz w zakresie wspdlnego gospodarowania .
wybudowanymi mieszkaniami.

Spoétdzielczosé mieszkaniowa spelnia wyznaczone
przez Pafistwo zadania przy pomocy mobilizowania
zaoszezedzonych $rodkéw finansowych przez ludzi

- czenstwie. Wlaczona’do narodowego planu gospo-

darczego zar6wno w zakresie swej dzialalno$ei in-
westycyjnej, jak i eksploatacyjnej, spéldzielczosé
mieszkaniowa mobilizuje cze$é $srodkéw finanso-
wych przeznaczonych do konsumpcji w celu reak-

« tywowania ich w swej dzialalno$ci gospodarczej,

zZwlaszeza na odcinku inwestyeyjnym. Mobilizuje
ona ludzi pracy w kierunku spéidzielczego budow-
nictwa mieszkan i spoldzielczego uzytkowania po-
wierzchni mieszkaniowej] w nowowybudowanych
badz odbudowanych domach.

Zadania swe spéldzielnie mleszkamowe realizujg
przy uwzglednieniu dwéch podstawowych zalto-
zen: —+— mobilizacji tworczej inicjatywy ludzi pracy
i zaangazowaniu ich zasob6w materialnych. W celu
stworzenia szerszych mozliwosci realizacji tych za-
dan Panstwo udziela spdldzielniom pomocy okre-
$lonej w cytowanej wyzej uchwale Nr 269 Prezy—
dium Rzadu.

Mobilizacja twoérczej inicjatywy ludzi pracy wy-
raza si¢ miedzy innymi w lepszym wykorzystaniu
Srodkéw materiatowych przy budowie wlasnych
obiektéw mieszkalnych oraz w uzyskaniu dodatko-
wej sily roboczej wskutek. zaangazowania wlasnej

]

. pracy czlonkéw w organizowaniu dziatalno$ci. in-

westycyjnej, a takze w samej budowie.

Uchwata Nr 269 Prezydium Rzadu, w sposéb
bardzo wyrazny postanawia, ze budownictwo sp6t-
dzielcze powinno stosowaé w mozliwie najszerszym
zakresie wklad osobistej pracy cztonkéw spéldzielni
oraz dazy¢ do potanienia i oszczedno$ci w wyko-
nawstwie i materialach w szczegdlnoSci przez wy-
korzystanie materiatéw zastepczych, odpadkowych,
odzyskowych oraz materialéw miejscowych i pre-
fabrykatéw z nich. ‘
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. Zagadnienie zaopatrzenia budowy w niezbedne
materialy jest zagadnieniem wyjgtkowo trudnym.

Dlatego Paristwo kladzie nacisk na przyspieszenie -

rozwoju przemystu materialéw budowlanych,
a réwnoczesnie szuka rozwigzan dotyczacych zasto-
sowania w budownictwie cennych zasobéw surow-
c6w, traktowanych czesto jako bezuzyteczne odpa-
dy.- Rola spétdzielczosci 'mleszkamowe] jest: stoso-
waé na powierzonym sobie odciriku w naJszerszgm
stopniu materialy zastepcze, szukaé nowych roz-"
wigzan, ktére by umozliwily zaniechanie uzywa-
nia materiatéw tradycyjnych i tradycyjnych me-
tod budowy.

Préby w tym kierunku, czynione z inicjatywy
ludzi pracy zrzeszajacych sie dla wspélnego wy-
budowania sobie domkéw jednorodzinnych, wyty-
czaja glowne kierunki wrézace dobre wyniki.

Wyeliminowanie cegly pelnogatunkowej i zasta-
pienie jej cegla pozagatunkowsg badZ. rozbiérkows
(tzw. popularnie -, dziewigtki’) jest dotychczas sto-
sowane do$§é szeroko. W przypadkach uzyskania
przez spéldzielnie rozbiérek we wlasnym zakresie
sprawa zaopatrzenia w cegle jest rozwiazywana
najkorzystniej, bowiem koszty dobrze zorganizo-
wanej rozbiérki daja w efekcie koszt cegly znacz-
nie nizszy niz cegly otrzymywanej z przydziatu.

- Pozytywnie oceni¢ nalezy préby uruchamiania ma-
lych cegielni, przydzlelanych spéldzielniom do

eksploatacji przez*miejscowe wladze terenowe. Ce-

gielnia taka, po stosunkowo nieznacznych kosztach
rozruchowych, stwarza dodatkowe zrédio uzysku
cegly w cenie kosztow' wlasnych. Spéldzielnia
otrzymuje w ten -sposéb material w dobrym ga-
tunku i tani.

Drugim kierunkiem, w jakim idg préby szuka-
nia nowych rozwiazan, jest wyeliminowanie niemal
calkowite cegly, jako materialu murowego. W tym
celu stosuje sie ptyty zuzlowe, zuzlowo-supremowe,
kamien, wreszcie réznego rodzaju plyty, zawiera-
jace odpad drzewny i trzcine. Osobng grupe sta-
nowiag plyty gipso-betonowe oraz ‘pustaki zuzlo-
betonowe badZ supremowe. Ujemng cechg tych ma-
terialéw jest konieczno$¢ uzycia w ich produkecji
i montazu stosunkowo duzej ilo$ci cementu.

Réwnowazy to jednak niemal calkowite wyeli-
minowanie cegly, materialu bardzo potrzebnego na
* wielkich budowach panstwowych i trudnego do
‘uzyskania dla budowy domkéw jednorodzinnych.

Przytoczone przykladowo kierunki, w ktérych

inicjatywa spdtdzielni mieszkaniowych szuka prak-
tycznego zastosowania wytycznych uchwaly Pre-,

* zydium Rzgdu — oczywiScie nie wyczerpuja nawet
najwazniejszych mozliwoséci zastosowania materia-
16w zastepczych oraz potanienia kosztéw budowy
przez . stosowanie oszczednych metod pracy. Sze-
rokie pole do popisu daje produkcja elementow
prefabrykowanych i-montaz domkéw z gotowych
prefabrykatow. Bardzo powaine zaoszczedzenie

‘przy tym .roboczo-godzin zwlaszcza robotnikéw
wykwalifikowanych (murarzy) i mozno$¢ szerszego
zastosowania wlasnej pracy czlonkéw — czZyni

. préby w tym kierunku bardzo atrakcyjnymi.

W okresie *wstepnym, tzn. w okresie poprzedza-
jacym uchwale Nr 269 Prezydium Rzadu, ktéry
obejmuje lata 1953 i 1954 — spoéldzielnie mieszka-
niowe realizujgce swe zadania inwestycyjne szu-

katy rozwigzan zaréwno w zakresie. technicznym,
jak i ekonomicznym. Celem tych poszukiwan byto
znalezienie najkorzystniejszych rozwigzan w zakre-
sie stosowania materialéw zastepczych-i prefabry-
katéw z nich oraz najlepszych rozwigzan projek- -
towo-kosztorysowych, a z drugiej strony celem
bylo znalezienie najkorzystniejszych form organi-
zacyjnych niezbednych dla oszczednego, a réwno-
cze$nie starannego wykonywania zaplanowanych
zadan. W wyniku powyzszego buduje sie w kilku
spoldzielniach domki jednorodzinne w oparciu
o kamien, trzcine, zuzlobeton, zuzlobetonsuprema,
wreszcie 0 réznego rodzaju odpady ceramiczne. Na
pierwszym miejscu wymieni¢é nalezy Spéldzielcze
Osigdle Pracownicze w Falenicy, ktére w porozu-
mieniu z Ministerstwem Gospodarki Komunalnej
buduje kilka domkéw dos$wiadczalnych. Nowym
pomystem jest zastosowanie glpsobetonu do pro-
dukcji elementéw plytowych w na]szerszym zakre-
sie, obejmujgcym plyty Scienne, stropowe i da-
chowe. Zalozeniem tego pomystu jest wyelimino-

- wanie catkowite materialéw ceramicznych i drew-

na konstrukcji-dachowej oraz wydatne zmniejsze-
nie ilo$ci roboczogodzin. Oszczedno$ci w materiale
i robociznie uzyskane w ten sposéb bylyby pod-
wéjne, bowiem oprécz efektywnej obnizki kosztu
budowy wystepuje znaczne zaoszczedzenie deficy-
towych materialdw (ceramika, zelazo, drewno) oraz -
zaoszczedzenie robocizny, zwlaszcza fachowej.
Efektem tych oszczedno$ci jest przy$pieszenie tem-
pe budowy, a tym samym oddawania obiektéw do
uzytkowania. Pomyst wyzej wspomniany realizuje
Spoétdzielnia ,,Nowa Droga“ w Warszawie.

Zrodlem oszezednosci i potanienia kosztéw bu-
dowy jest wlasciwa organizacja dzialalno$ci inwe-
stycyjnej. Koszty ogélne obejmujace przede wszyst-
kim koszty' administracji i koszty nadzoru tech-
nicznego sg duzym obcigzeniem kosztéw samej bu-
dowy. W tym kierunku idace rozwigzania koncen-
truja uwage na rozszerzaniu wkiadu wlasnej pracy
czlonkow oraz na prowadzeniu spraw natury orga-
nizacyjnej we wspdlnej komérce obstugujacej kil-
ka spoétdzielni.

Zadaniem takiej*Komoérki Organizacyjnej Inwe-
stycji (zwanej w skrécie KOI) jest. wykonywanie
wszystkich czynnosci zwigzanych 2z organizacjg
dziatalno$ci inwestycyjnej, z nadzorem technicz-
nym, z finansowaniem i sprawozdawczo$cig. Koszty
tak pojetej stuzby inwestycyjnej i nadzoru tech-
nicznego nie mogg przekraczaé 1V2% limitéw inwe-
stycyjnych spéldzielni obslug1wanych przez wspol-
ng KOIL

Koszty te, bedgce sktadnikami nakladéw inwe-
stycyjnych, pokrywane sg bezpo$rednio przez Bank
Inwestycyjny z osobnego skladnika tytulu inwe-
stycyjnego. Stosunkowo dobre wyniki obserwuje-
my w dzialalno§ci takiej KOI istniejacej przy Po-
znanskiej Spéidzielni Mieszkaniowej w Poznaniu
obstugujacej kilka spétdzielni na terenie wojew6dz-
twa poznanskiego. Zalowaé nalezy, ze doSwiadcze-
nia poznanskie nie®znalazly dotychczas szerszego
zastosowania na terenie Warszawy.

Wktad wiasnej pracy czlonkéw powinien byé —
zgodnie z uchwatg Nx 269 Prezydium Rzadu — sto-
sowany'w mozliwie najszerszym zakresie. Polega
on na tym, ze cztonkowie — w miare swoich mozli-
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wosci zawodowych i uzdolnien osobistych — de-
klaruja okre§lona ilo§é roboczpgodzin'i rodzaj pra-
¢y do dyspozycji zarzadu spéldzielni. Zarzad sp6l-
dzielni w porozumieniu z KOI i z wykonawcag bu-
dowlanym (zaré6wno obcym — tzn. przedsigbior-
stwo panstwowe, . spbldzielnia budowlana, jak
i wlasnym — tzn. komérka wykonawstwa inwe-
stycyjnego — KWI) zuzytkowuje zadeklarowang
prace odpowiednio do potrzeb harmonogramu czyn- .
nosci zwiazanych z budows czy tez czynnosc1 orga-
nizacyjnych.

Rodzaje pracy najcze$ciej] wystepujace — procz

pracy niewykwalifikowanej przy budowit — sa to’

czynno$ci finansowe, rachunkowe, sprawozdaw-
cze itp., czynno$ci o charakterze administracyjnym
oraz nadzér techniczny, badZ tez czynnosci zwig-
zane z dokumentacjg inwestycyjng. W szczegdlnych
przypadkach wystepuje praca fachowa murarzy,
elektrotechnik6w, instalatoréow itd. Zadeklarowang
wlasng prace $wiadezg czlonkowie w godzinach
poza praca zawodowg oraz w okresie urlopow.
Swiadczong prace ujmuje sie rachunkowo na .za-
sadach’' ogélnie ,obowm[zu]acych i zalicza sie na
‘wklad mieszkaniowo-budowlany poszczegélnych
czlonkéw. Realizuje sie w ten spos6éb najpelniej

zasadé wybudowania sobie mieszkai wspdlnymi .

silami. Przykladem takiego zaangazowania wlasnej
pracy czlonkéw sg — Spoéldzielnia Mieszkaniowo-
Budowlana ,,Osiedle Bankowe* w Sopocie i Spét-
dzielnia Mieszkaniowo-Budowlana ,,Budowlani®
w Poznaniu. .

Przy okazji omawiania wkladu wlasnej pracy
wspomnieé¢ nalezy o waznym aspekcie ekonomicz-
nym, a mianowicie — réwnowartos¢ Swiadczonej
wlasnej pracy czlonkéw nie obcigza funduszu ptac,
bowiem uzyskane efekty ekomnomiczne zarachowu-
je sie na wklad mieszkaniowo-budowlany bez uru-
chamiania &4rodkéw pienieznych (gotéwkowych
czy bezgotowkowych) i bez stwarzania zapotrzebo-
wania na pokrycie towarowe. Jest to uzyskanie
planowego przyrostu wartosci ekonomicznych
w postaci okreS§lonych efektéow Swiadczonej pracy
bez potrzeby uruchamiania na ten cel pokrycia
finansowego i“towarowego zw1.qzanego Scile z go-
spodarkg funduszu ptac. _

Efekty gospodarcze, bedace wynikiem planowej
dzialalno$ci spéldzielni mieszkaniowej przysparza-
ja spoleczehstwu nowe obiekty ‘mieszkaniowe oraz
zabezpieczaja najkorzystniejsze ich uzytkowanie

droga wspé6lnej eksploatacji. Odnosi sie to przede.

wszystkim do dzialalnoéci spétdzielni mieszkanio-
wych typu spoldzielni budowlano-mieszkaniowych,
ktérych zadaniem jest budowanie dla swoich czton-
kéw spoéidzielezych doméw mieszkalnych bloko-
wych i jednorodzinnych (pojedynczych, bliznia-
czych i szeregowych), zarzadzanie nimi._oraz ich
eksploatacja. Wystepuja tu najszersze mozliwoSci
wsp()lm\zgo gospodarowania mieniem spétdzielezym
z zachowaniem osobistych praw cztonkéw do uzyt-
kowania przydzielonego obiektu, ktéry zostaje wy-
laczony spod przepiséw o pllblicznej gospodarce
lokalami i o najmie lokali w' my§l dekretu z dnia
25.6.54¢ ogloszonego w D21enmku Ustaw Nr 31
z dnia 7.7.54. - .

Drugi typ spétdzielni mleszkamoweJ przewidzia-
ny w uchwale Nr 269 Prezydium Rzadu — wspdlne

gospodarowanie czlonkéw ogranicza tylko do za-
kresu wspodlnej budowy-domkoéw jednorodzinnych.

* Jest to spoldzielcze zrzeszenie budowy doméw

jednorodzinnych, ktérego zadaniem jest budowanie
dla swoich czlonkéw na ich wlasno$¢ osobistg do-
moéw jednorodzinnych (pojedynczych, b11zn1aczych
szeregowych). -

Dziatalno$¢ spéidzielni mleszkanlowych obu ty-
pdw regulujg statuty oparte o jeden ze statutéw
wzorcowych uchwalonych przez Centralny Zwigzek
Spoéldzielezy i stanowigcych zalgczniki do uchwaly
Nr 269 Prezydium Rzadu.

.Podstawa finansowa dzialalno$ci spéldzielni

. mieszkaniowej s3 $rodki wlasne czlonkéow.

W spéldzielnia¢h tworzy sie fundusz wkladow
mieszkaniowo-budowlanych przeznaczony na po-
krycie kosztow budowy. Wklady mieszkaniowo-
budowlane sa to zasoby materialne cztonkéw zaan-
gazowane w budowe jako srodk1 wlasne czlonkow
Wkilady te powstajag z —

1) wplat gotéwkowych czlonkow,

2) wartoéci wniesionej pracy wtasnej czlonkéw,

3) wartosci materialéw budowlanych ygniesio-
nych przez czlonkéw.

Zarzad Spéldzielni dokonuje wyceny wkiadu
mieszkaniowo-budowlanego w cze$ci wniesionej
przez czlonka w formie pracy wlasnej, badz ma-
terialéw wg wynagrodzen i cen obowigzujgcych —

- na podstawie opinii inspektora nadzoru technicz-

nego budowy. W spoétdzielniach budowlano-miesz-
kaniowych dziatalno§¢ eksploatacyjng finansuja
czlonkowie droga miesiecznych oplat na pokrycie
kosztu wlasnego $wiadczeh realizowanych w ra-
mach planéw dzialalno$ci eksploatacyjnej.

Koszt wlasny tej dzialalnosci obejmuje —

1) koszty administracji i eksploatacji doméw,

2) koszty finansowe (jak podatek od nierucho-
moéci, skladki na rzecz jednostki nadrzedne], obstu-
ga kredytow obrotowych itp.),

3) odpisy amortyzacyjne. )

Odpisy amortyzacyjne, bedace sktadnikiem kosz-
-tu wlashego dzialalnoséci eksploatacyjnej spétdziel-
ni budowlano-mieszkaniowej, tworzg fundusz
amortyzacyjny przeznaczony w calo$ci na sfinan-
sowanie kapitalnych remontow.

Nadto w spéidzielniach mieszkaniowych tworzy
si¢ fundusz udzialowy, powstajacy z wptlat czlon--
kéw na udzial w wysoko$ci przewidzianej statutem
oraz fundusz zasobowy, na ktéry zalicza sie wpi-
sowe wplacane przez czlonkéw przy wstgpieniu do

»spoldzielni. Fundusze te sa przeznaczone na po-
krycie Srodkéw obrotowych spoétdzielni i opieraja
sie ohe na przepisach prawa spéidzielczego.

Spoéldzielniom, ktére ze wzgledu na warunki ma-
terialne swyeh czlonkéw nie moga sfinansowaé
budowy z wktadéw mieszkaniowo-budowlanych,
przychodzi z pomocag Panstwe udzielajac dtugoter-
minowego kredytu bankowego. Warunkiem jest,
miedzy innymi, posiadanie przez czionkéw nagro-
madzonych $rodkéw gotowkowych w wysokoSci
w zasadzie co najmniej 30% kosztorysu zamierzo-
nej budowy. Kredyt nie moze przekracza¢ 70%
kosztéw budowy oraz maksymalnej® kwoty przy-
znawanego kredytu na budowe jednego mieszkania
badz domku jednorodzinnego, ustalanej corocznie
przez Ministra Gospodarki Komunalnej w porfozu-
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mieniu z Ministrem Finanséw. Okres splaty tego
kredytu nie moze przekracza¢ 15 lat dla spéldzielni
zrzeszajacych robotnikéw oraz 10 lat dla pozosta-
lych spétdzielni. W wyjatkowych przypadkach Mi-
nister Gospodarki Komunalnej w porozumieniu

z Ministrem Finanséw moze przedluzyé¢ do lat 20,

okres splaty kredytu dla spoétdzielni zrzeszajacych

robotniké6w produkeyjnych specjalnie waznych ga- -

tezi gospodarki narodowej.

Pomoc Panstwa polegajaca na udzielaniu spot-
dzielniom mieszkaniowym kredytu dlugotermino-
weégo powaznie rozszerza mozliwosci budowy do-
moéw mieszkalnych.przez ludzi pracy zrzeszajacych
sie¢ w spoéldzielniach mieszkaniowych. Pomoc ta
stwarza zachete do oszczedzania na wydatkach
konsumpeyjnych, a takze stwarza dodatkowy bo-
dziec ekonomiczny do podnoszenia wydajnosci
‘pracy u robotnikéw celem zwiekszenia ich zarob-
kéw, majac na widoku realne mozliwo$ci wybudo-
wania sobie wlasnego domku.

"Poza pomocg w zakresie udzielania kredytow,
Panstwo udziela pomocy przez odstepowanie grun=
té6w pod budowe, przez zaopatrzenie w podstawo-

we materialy budowlane i surowce, przez opraco- .

wanie projektow réznych typéw spoldzielezych
doméw jednorodzinnych i kosztoryséw tych doméw
oraz przez zorganizowanie udostepnienia opraco-
Jwanych planéw i kosztorysow zainteresowanym
spo6tdzielniom.

Spéldzielczo§¢é mieszkaniowa w nowych warun-
kach zycia gospodarczego i spolecznego zaczyna
Zyé nowym zyciem. Przelom w jej rozwoju spotkal
sie. z zywym przyjeciem ludzi pracy, dla ktérych
donioste uchwaty Prezydium Rzadu stworzyly sze-
rokie perspektywy rozwoju budownictwa mieszkan

STEFAN DUSZYNSKI

przy czynnym zaangazowaniu inicjatywwy spote-
czenstwa i zaoszczedzonych na konsumpcji $rod-
kéw finansowych.

Perspektywy, ja‘kie otwieraja sie dla spotdziel-
czego budownictwa mieszkaniowego, stang sie jed-
nak dopiero wtedy realne, jezeli spéldzielnie miesz-
kaniowe beda wprowadzaé w czyn jedno z pod-
stawowych zadan, postawionych im przez Partie
i Rzad, a mianowicie — zasade stosowania w jak
najszerszym stopniu wkladu osobistej pracy czton-
kéw spoldzielni oraz stosowania materialéw zastep-
czych, matetialéw miejscowych i prefabrykatéw
z.ich. Realne perspektywy rozwoju spéldzielczego
budownictwa mieszkaniowego zalezne sg tylko
i wylgcznie od odcigzenia puli panstwowej w za-
kresie materialéw deficytowych, od stworzenia do-
datkowego potencjalu w zasobach méateriatowych,
a takze w robociznie. Za tym ida dalsze warunki,.
§ciSle zreszta zwigzane z materialnym zaintereso-
waniem czlonkéw, a mianowicie dazenie do paja-
nienia i oszczedno$ci w wykonawstwie i materia-
lach, dazenie do najsprawniej dzialajacego aparatu
organizacyjnego przy réwnocze$nie najnizszych
kosztach ogélaych.

W 1954 r. plan rzeczowy oddawania do uzytko-
wania efektéw dzialalnoSci inwestycyjnej spoét-

, dzielni mieszkaniowych wyraza sig iloScig 3.700 izb..

W roku 1955, w pierwszym roku planowym w opar-
ciu o nowe zasady zawarte w uchwatach Prezydium
Rzadu, przewiduje sie oddanie do uzZytkowania,
okoto 6 tysiecy izb. Spo6tdzielnie mieszkaniowe, ko-
rzystajac z doSwiadczen okresu prébnego 1953-—
1954, a zwlaszcza z btedéw i niedociggnieé, powinny
budowaé¢ swoje plany inwestycyjne na 1955 r. pod
haslem ,maksymalnie wyeliminowa¢ materiaty
deficytowe oraz obnizy¢ koszty ogdlne*.

Droga rozwoju indywidualnego budownictwa
mieszkaniowego

Budowa matych doméw mieszkalnych, usytuo-
wanych w ogrédkach, stanowi bardzo popularng
wér8d robotnikéw forme zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych.

Warto zwrocié uwage na niektére bodzce, dzia-
lajgce przy rozwoju takiego budownictwa w kapi-
talizmie i ich. ewolucje po obaleniu wiladzy kapl-
talistéw i obszarnikéw.

Niezaleznie od celu gléwnego, ktérym jest zaspo-
kojenie potrzeb mieszkaniowych — wlasny, cho¢
lichy domek ma chronié w okresie kapitalizmu
rodzine robotnicza przed wyrzuceniem na bruk
i da¢ jej ztudzenie pewnej niezaleznosci — do cza-
su, gdy nowy kryzys, niosagcy nedze i bezrobocie
zmusi ,,szcze§liwego posiadacza‘“ do wyzbycia sie
tego ochlapu wtasnosci. Domki takie powstajg w
okresach ozywienia koniunktury w przemysle,
a §rodki na ich wypudowanie uzyskiwane sg prze-
waznie nie z zarobkéw, lecz ze splat rodzinnych,
czy sprzedazy gruntu matorolnych chiqpéw, naply-
wajacych za pracg i chlebem do miasta.

* Historia budowy domu starego ciesli ojca Szcze-
snego, opisana w ,,Pamigtce z Celulozy* przez Igo-
ra Newerly, ilustruje w sposéb niezwykle wyrazi-
sty i typowy ekenomiczng strone tego zjawiska w
latach miedzywejennych.

Budowa siedziby rodzinnej przez robotnika, czy
pracownika zabezpiecza wiec byt jego rodziny tyl-
ko w takich granicach, w jakich jest to mozliwe
dla warstwy drobnych posiadaczy, ktérych bar-
dziej lub mniej szybka ruina stanowi w kapitaliz-
mie zjawisko nieuchronne. . .

Inacze] zupelnie Wyglada ta sprawa w soc;ahz-
mie. Przez dzialanie podstawowego prawa ekono=
miocgnego socjalizmu — wzrasta nie tylko bagactwo

_spoleczenstwa, jako caloéci, lecz réwniez dobrobyt

jednostek. Pomnaza sie zatem, zar6wmo wlasnosé
spoleczna, jak i wlasnosé osobista obywateli. O ile
wiec w kapitalizmie, podjecie przez robotnika bu-
dowy siedziby rodzinnej jest pod wzgledem spo-
lecznym m. in. aktem obrony przed wyzyskiem
ustroju — o tyle w socjalizmie jest ona aktem
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pomnozenja wlasnosci osobistej wolnego wytwérey,
ktéremu taka forma zaspokojenia potrzeb mieszka-
niowych najbardziej odpowiada. =

Zrédiem finansowania budowy w kap1ta11zmle
sa Srodki pieniezne uzyskane gléwnie w trakcie
procesu pauperyzacji i rozwarstwienia. chiop-
stwa — w socjalizmie za$§ $rodki te uzyskiwane sg

z wynagrodzenia za prace na rzecz spoleczenstwa. -

Z tych wzgledéw obok budowy wielkiej ilosci
mieszkan w blokach, co stanowi gltéwna i podsta-
wowa forme =zaspokajania potrzeb mieszkanio-
wych — Zwigzek Radziecki od wielli lat popiera
rozw6j budownictwa domoéw rodzinnych ‘przez
pracujacych.

Ustawodawstwo Polski Ludowej juz w roku
1951 w' pozytywny spos6b przesadzilo sytuacje
wla$cicieli ndwowznoszonych domkéw jednorodzin-
. nych, zwalniajgc je od ograniczen kwaterunko-
wych. Az do roku biezacego nie byly jednak ure-
gulowane ramy organizacyjne tego budownictwa
i formy pomocy panstwa dla budujacych. Podjecie
przez Prezydium Rzgdu Uchwaly o pomocy Pani-
stwa dla indywidualnego budownictwa mieszka-
niowego!) w okresie bezpo$rednio o II Zjezdzie

Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej — posia- -

da szczegblng wymowe.

Przez podjecie uchwat rzgdowych 8 maja 1954 r.,

izakor’lczony zostal etap krystalizowania si¢ nowych

form budownictwa mieszkaniowego, odpowiadaja-

, eych' zadahiom socjalistycznej gospodarki.

Obecnie, przez wilasciwe ustawianie w narodo-
wych planach gospodarczych wszystkich form bu-
downictwa mieszkaniowego — mozna bedzie osiag-
naé przyspieszenie zaspokajania potrzeb mieszka-
niowych, a tym samym — bardziej wszechstronne
podniesienie stopy zyciowej spoleczenstwa. «

Budownictwo indywidualne, jak sama nazwa
*wskazuje, nie bedzie dziatalno§cia gospodarcza
panstwa, lecz samych obywateli. )

Panstwo, uznajgc prowadzenie tej dzialalnoici,
za objaw gospodarczo korzystny, udzieli budujace-
mu wszechstronnej pomocy zaréwno w postaci
dzialki budowlanej, jak rowniez w zakresie dostar-
,czenia typowej dokumentacji technicznej, materia-
16w budowlanych, wykonawstwa, nadzoru, 1nstruk-
tazu i Srodkow kredytowych

Rozmiary tej pomocy musza byé jeszeze obec-
nie limitowane, a lokalizacja budownictwa dopusz-
czona przede wszystkim w miejscowosciach; gdzie
wystepuje wyjatkowo ostre néasilenie potrzeb
mieszkaniowych. Budownictwo indywidualne nie
wchodzi do Planu' Inwestycyjnego, zaopatrzenie
materialowe nastepuje z wyodrebnionej czeSci za-
'paséw, przeznaczonych do sprzedazy wolnorynko-
wej.

Nalezy dla pelneJ ]asnosc1 dodaé¢, ze budownic-
two doméw rodzinnych realizowane przez spét-
dzielnie mieszkaniowe wchodzi do Planu Inwesty-
cyjnego, gdyz pomimo podobnego przeznaczenia

nie jestono indywidualnym, lecz reali-

zowanym przez organizacje wechodzace w sklad
sektora socjalistycznego.

W sprawach, zwigzanych z organizacja budow-

?

1) Monitor Polski nr. A59/54 pez. 793,

‘czen biezgcej

nictwa indywidualnego duzg role do spelnienia
maja prezydia rad narodowych wszystkich szezebli,
Bank Inwestycyjny oraz administracja i organiza-
cje zwigzkowe tych zakladéw pracy, ktére rozto-
czg opieke nad tzw. budownictwem przyzaklado-
wym. ‘Przedwezesnym byloby w tej chwili szcze-
gélowo omawiaé czynno$ci wyzej wymienionych
instytucji i instancji, gdyz cze$¢ przepiséw instruk-
cyjnych regulujgcych te sprawe jest jeszcze w
o;aracowaniu. Przepisy te nie zmienig oczywiscie
ani kierunkowych wytycznych Uchwaly, ani tez
nie stworza hamulcéw do stalego i konsekwentne-
go ulepszania i usprawniania organizacjl budow-
nictwa indywidualnego, przy wyzyskaniu do§wiad-
praktyki. Dlatego tez zwrécimy
w pierwszym rzedzie uwage na oméwienie rodzaju
budowanych obiektéw pod wzgledem zakresu wy-
korzystania 'i lokalizacji oraz dwoch podstawo-

wych form organizacji pomocy Panstwa dla bu-
dujacych.

Dom jednorodzinny, jego otoczenie i usytuowanie

Zatozeniem wyjSciowym ~budownictwa indywi-

.dualnego jest, aby wybudowany ‘dom_ zaspokajal

potrzeby mieszkaniowe wlasciciela i jego rodziny.
Tylko w tym ujeciu mozemy traktowaé dom miesz-~
kalny, jako wlasnosé¢ osobista i stworzyé specjalnie
dogodrie warunki dla budownictwa o takim prze-
znaczeniu. Stad pochodza techniczne klauzule ogra-
niczajace dom, jednorodzinny do 5 izb (4 pokoje
plus kuchnia) i powierzchnie uzytkowsa domu do
110 m2. W praktyce s3 to granice bardzo wysokie,
umozliwiajace zachowanie wlaéciwej proporcji po-
miedzy pow1erzchn1a mieszkalng i pomocmcza oraz
wygodne rozplanowanije pomieszczen.

Wzgledy oszczedno$ciowe ' i architektoniczno-
urbanistyczne nakazuja czasami odstapienie od
zabudowy w formie pojedynczych wolnostojacych
budynko6w i zastosowanie tzw. doméw bliZzniaczych,
czy szeregowych. Domy takie skladaja ste z.samo-
dzielnych mieszkan z oddzielnym wejéciem i jako.
wspélne elementy Konstrukcyjne posiadaja dach
i niektére S$ciany. Przy3ec1e takiego °rozwigzania
technicznego, szczegélnie woéwczas, gdy mieszkanie
usytuowane jest w sposéb racjonalny 'w stosunku
do dzialki przydomowej — stanowi -logiczna kon-
sekwencje zastosowania nieco odmiennej-form.y

. dla zaspokajania potrzeb tego samego rodzaju oraz

przy niezmienionej tres$ci d21a1a1nosc1 gospo-
darczej. .
Istnienie dziatki przydomowe] stanowi mezbedny

‘warunek pelnego zaspokojenia potrzeb mieszkanio-

wych poprzez budownictwo indywidualne. Dziatka
przydomowa: — to w pewnym sensie wyréwnanie
za wigkszg odleglosc mieszkania od centrum mia-
sta, czy tez urzadzeh miejskich oraz w licznych
sytuacjach — za nizszy, niz w budownictwie blo-
kowym standard wyposazenia technicznego. Wresz-
cie sama mozliwo§¢é zagospodarowania ogrédka
przydomowego stanowi dla wielu os6b moment
decydujacy dla wybrania sobie tej wlasnie formy
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych.

Przewiduje sie wiec minimalng i maksymalng
powierzchnje dzialki budowlanej: od 300 m? do
1000 m2,
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Zaréwno jednak dolna, jak i gérna granica po-
wierzchni dziatki wymaga w praktyce uzasadnie-
nia szczegbélnymi okolicznoSciami.

Np. dzialka 300 m2,
zabudowanej, Sciezek i ewent. zabudowy pomocni-
czej, nie wystarcza na zalozenie nawet skromnego
ogrédka. Z drugiej strony wydzielanie, przy pod-
jeciu masowego budownictwa doméw jednorodzin-
nych, dzialek ok. 1000 m2? lub wigcej — byloby
w dalszej perspektywie marnotrawieniem terenéw,
nadajacych sie¢ do prowddzenia towarowej produk-
cji rolnej, lub lesnej.

Najbardziej wskazang jest w1ec dzialka o po-
wierzchni 400—600 m?2, ktéra umozliwia wlascicie-
lowi wyprodukowanié na potrzeby wlasnege go-
spodarstwa domowego niezbednych warzyw i owo-
céw oraz ewentualne prowadzenie hodowli drob-
nych zwierzat uzytkowych (kréliki, dréb itp.).

Czy w tym stanie rzeczy mozemy moéwié o za-
poczatkowaniu budowy catych osiedli doméw jed-
norodzinnych?

Wydaje sie, ze takie stawianie sprawy byloby
obecnie niewskazane. Wprawdzie budownictwo in-
dywidualne musi byé juz teraz lokalizowane zgod-

nie z planami zagospodarowania przestrzennego,.

a zatem bedzie mialo tendencje do skupiania sie
na skrajach miast i na terenach bezposrednio przy-
leglych do miast. Lokalizacja taka nie moze jednak
powodowaé dodatkowych konsekwencji inwesty-
cyjnych z zakresu ,kompleksowego wyposazenia
osiedli“ na wzér budownictwa ,,ZOR".

Przy pelnym respektowaniu planu zagospodaro-
wania przestrzennego, realizacja budownictwa in-
dywidualnego moze nastapi¢ tylko na takich. tere-
nach, ktére znajdujg sie w zasiegu istniejgcych
urzadzen Kulturalnych i socjalnych oraz sieci han-
dlowej i ustugowej. ’

Wymaga réwniez duzej rozwagi sprawa wyko-
rzystania istniejgcych drég oraz sieci wod.-kan.
i gazowej, gdyz podjecia budownictwa indywidual-
nego nie mozna warunkowaé¢ uprzednim zbroje-
niem terenu i dokonywaniem kosztownych inwe-
stycji komunalnych na wielkg skale. Nalezaloby
raczej przewidywaé, ze cze§¢ podejmowanych
w najblizszym okresie budéw indywidualnych, kto-
rych zlokalizowanie przy czynej sieci wod.-kan. nie
jest mozliwe — zadowoli¢ sie mu51 lokalnymi urza-
dzeniami wod.-kan.

Natomiast przy obecnym ‘stanie elektryfikacji
kraju — nalezaloby unikaé takich lokalizacji, gdzie
z jakichkolwiek wzgledéw utrudnione byloby pod-
laczenie pradu.

Formy organizacyjne pomocy Panstwa dla
budu]acych .

W jakim zakresie Panstwo Ludowe udziela po-
mocy obywatelom budujacym wlasne domki ro-
dzinne — powiedzieliSmy na wstepie niniejszego
artykulu. Nalezaloby z kolei zajaé sie¢ oméwieniem
w jaki spos6b pomoc ta dociera.do obywatela i ja-
kie warunki obiektywne sa niezbedne, aby rozpo-
czaé budowe.

Sprawa budowy domujest dla pracujacego oby-
watela polaczona z szeregiem klopotéw, staran
i zabieg6w, ktére nie wplywaja dodatnio ani na
wydajno$¢ w pracy zawodowej, ani na spokéj w zy-

po odliczeniu powierzchni

ciu domowym. Niezbednym jest wiec, aby przez
wlasciwy system pomocy, podejmujgcy budownic-
two odcigzony byt od nieproduktywnej krzataniny.

Dlatego przewidziane s3’ dwie formy organiza-
cyjne pomocy Panstwa-dla budujacych, ktére moga
by¢ stosowane w zaleznosci od warunkéw, w jakich
znajduja sie kandydaci na podjecie budowy.

Pierwsza forma jest tzw. budownictwo powszech-
ne pozostajgce pod opieka prezydiow rad narodo-
wych. Istotg tej formy jest bezposredni kontakt
obywatela z organami wladzy terenowej, ktore
obowigzane sg do udzielenia mu wszechstronnej
pomocy i opieki. Nie chodzi tu bynajmniej o doko-
nywanie normalnych czynnoéci ,,urzedowych®, do
ktérych zaliczy¢ mozna przydziat dziatki, wydanie
asygnaty na material, udzielenie zezwolenia na bu-
dowe, czy nawet przyznanie kredytu. Pomoc ta
idzie dalej: prezydium dostarczy typowa dokumen- .
tacje za nisko skalkulowang optata, prezydium
doradzi i poinstruuje w trakcie realizacji budowy,
prezydium umozliwi zlecenie w razie potrzeby ro-
b6t budowlanych podleglemu przedsiebiorstwu
i wreszcie prezydium wykonywaé bedzie w trakcie
rob6t — nadzér budowlany.

W tym ujeciu prezydium rady narodowej (na
szczeblu powiatu) staje sie organizatorem budow-
nictwa indywidualnego. Moze ono w ten sposob
przez racjonalng polityke uruchomié powazne re-
zerwy przerobowe i materialowe a tym samym
przyspieszy¢ przyrost zasobow mieszkaniowych na
swym terenie. .

Aparat prezydiéw rad narodowych ma juz pewne
do$wiadczenie w dziedzinie budownictwa indywi-
dualnego, gdyz dotad, bez pomocy Panstwa reali-
zowano niewielkg wprawdzie ilo§¢ domkéw jedno-
rodzinnych, lecz w do$¢ szerokim rozmieszczeniu
terytorialnym.

Stuzba budowlana prezydiéw rad narodowych
potrafila -wiec zaobserwowaé do$wiadczenia tech-
piczne i organizacyjne tego budownictwa. Byloby
stuszne wykorzysta¢ te do$wiadczenia przy orga-
nizowaniu budownictwa powszechnego.

Niewatpliwym jest, ze z budownictwa powszech-
nego korzysta¢ beda w pierwszym rzedzie robot-
nicy i pracownicy zatrudnieni w mniejszych zakla-
dach pracy réznego typu, — na terenie zaréwno
miast mniejszych, jak i wiekszych.

W budownictwie tym istnieje caly wachlarz mo-
zliwo$ci wykorzystania terenéw wlasnych buduja-
cych, wymiany doSwiadczen realizacyjnych,
a wreszcie réznych metod wkladu pracy wilasnej.

Druga forma opieki Panstwa nad budownictwem
indywidualnym — to budownictwo przyzakladowe.
Istota tej formy jest zalozenie, ze budowa wlasnego
domu pracownika zakladu odbywa sie pod opieka
tegoz zakladu. Podobnie, jak w budownictwie po-
wszechnym — prezydium rady narodowej — tak
w przyzakladowym dyrekcja i rada zakladowa sa
organizatorami i pomocnikami budujacego.

Podjecie tego typu dziatalnosci mozliwe jest wiec
tylko w takich zakladach pracy, ktére dysponuja
odpowiednim aparatem w zarzadzie przedsiebior-
stwa i gdzie istnieje wieksza ilosé pracownikéw
spoéréd réznych. kategorii, zaréwno produkcyj-
nych, jak i technicznych zamierzajacych rozpoczaé
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wlasne budownictwo. Np. juz teraz w przemysle
weglowym istnieje powazne zainteresowanie zalég
tg sprawa i niektére kopalnie prowadza prace przy-
gotowawcze — tak, by z chwila uzyskania decyzji
0 przyznaniu pomocy Panstwa — natychmiast
przystapi¢ do realizacji budowy. -

W regulowaniu caloksztaltu rozwoju budownic-
twa indywidualnego — doniosta rola przypada
Zwjazkom Zawodowym i ich naczelnemu organo-
wi CRZZ. W zakresie budownictwa przyzaktado-
wego szczegllne znaczenie bedzie miala erganiza-
torska i u§wiadamiajgca praca branzowych zwigz-
kéw zawodowych.pod kierunkiem ich zarzadéw
gtéwnych.

Oddolna inicjatywa zalég, ktéra w pewnych
okolicznoSciach moze wystapi¢ zywiotlowo i w wa-
runkach, ktére nie pozwalaja na podjecie budow-
- nictwa powinna spotkaé sie nie tylko z akcjg wy-
jasniaj§ca, lecz réwniez z taka pomoca i wskaza-
niami organizacyjnymi, aby w okreS§lonym czasie
doprowadzié do zaspokojenia sygnalizowanych po-
trzeb przy zastosowaniu dostepnej i realnej formy.

Rozmiar budownictwa przyzakladowego regulo-
wany bedzie przez resortowych ministrow w ra-
mach kwot, przewidzianych przez Prezydium Rza-

du na akcje kredytowa dla budownictwa indywi-
dualnego. W zakresie organizacji budownictwa
przyzakladowego nie mamy dotad zadnych do-
Swiadczen. W zdobywaniu i upowszechnianiu tych
do$wiadczen duza rola — obok Zwigzkéw Zawo-
dowych — przypada sluzbom mieszkaniowym
w poszczegélnych ministerstwach, ktére w ciggu
lat ostatnich potrafily wyspecjalizowaé sie, jako
cze$¢ aparatu, opracowujacego zagadnienia so-
cjalne.

Krétkie naswietlenie poruszonych tu zagadnien
nie wyczerpuje qczywiscie wielu kwestii wymaga-
jacych juz teraz oméwienia, zwlaszcza finansowych
i technicznych. Zwazywszy, ze pod wzgledem eko-
nomicznym i organizacyjnym droga rozwojowa bu-
downictwa indywidualnego zostala okreslona wy-
raznie — wydawatoby sie stuszne, aby Minister-
stwo Gospodarki Komunalnej, regulujace weztowe
zagadnienia tego budownictwa w porozumieniu
z CRZZ, rozwazylo mozliwo§¢ wydania obszernego
popularnego opracowania o charakterze instruk-
cyjnym, przeznaczonego do bezposredniego wyko-
rzystania przez budujacych. Broszura taka mogta-
by byé co rok uzupelniana opisem do$wiadczen
zdobywanych. w trakcie realizacji.

S. Frenkel —
darczych®,

PRZEGLAD BIBLIOGRAFICZNY
PISMIENNICTWA EKONOMICZNEGO

poza obfita adnotowang bibliografig; obejmujacg najnowsze publi-
kacje z dziedziny nauk spoleczno-ekonomicznych zaréwno ksigzek,
jak i artykuléw z czasopism, ukazujacych sie w jezyku polskim, ro-
syjskim, niemieckim, czeskim zamieS$cil w zeszytach 3 i 4 z wazniej-
szych prac adnotacje krytyczne (recenzje) piéra J. Drewnowskiego,
S. Geberta, A. Grodka, H. Katza, J. Kordaszewskiego, Z. Kossuta,
S. Krélikowskiego, J. Kurnala, J. Mayzla, J. Rudzinskiego, I. Rze-
dowskiego, E. Wintera, S. Zurawickiego i in.

Ponadto zeszyty te zawierajg nafstepu'jace przeglady litera-
tury: K. Owoc, S. Macheta, J. Chmura —
wo-polityczne w Polsce Ludowej w latach 1944 — 1954, M. Fle-
szar — ,,Osiagniecia Polski Ludowej w dziedzinie uprzemystowie-
nia*, J. Goérski — ,,Historia polskiej myS§li ekonomicznej w okresie
dziesieciolecia“ oraz artykuly: J. Werner — ,,0 blizszg wspbt-
prace 1nstytutow naukowych z redakcjami®,
zje — waznym czynnikiem w upowszechmamu czytelnictwa ksig-
- zek", W. Karpinski — ,,Uwagi o planach wydawniczych Polgosu*,
»O wyzszg jako$¢ recenzji wydawnictw gospo-
W. Pawlikowski — ,,Stuzba informacyjno-bibliogra—'
ficzna w zakresie nauk spoteczno-tkonomicznych w Poznaniu‘
i recenzje: S. Zurawicki — , Nowe wydanie ,,Teorii wartosSci
dodatkowej* Marksa*, ,,Bibliografia prac N. G. Czernyszewskiego*‘.

Konsultacje z czytelnikami: poniedzialki w godz. 17 — 19, $rody
i piatki w godz. 13 — 15.
Adres Redakcji: Warszawa, ul. Hoza 35, Tel.: 803-13, wewn. 34,

ZamoOwienia i wplaty na prenumerate przyjmuja urzedy pocztowe
oraz listonosze.

,,Przemiany ustrojo-

W. Szulc — ,,Recen-
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Mgr inz. O. VIEWEGER i K. LUSZCZYK

Premiowanie w wykonawstwie inwestycyjnym

Walce o terminowe wykonywanie zadan rze-
czowych, wyzsza ich jako$¢ i ekonomiczne wyniki,
poedstawowe znaczenie — obok wzrastajgcej Swia-

domesci — ma prawidlowe ustalenie bodZcéw eko- .

nomicznych. Kluczowa role w tym zakresie odgry—
wa racjonalny system premiowania.

Obecnie obowigzujgcy system premiowania w
wykonawstwie inwestycyjnym, uzalezniajgcy pre-
mig¢ od wykonania planu w ujeciu warto$ciowym
i wykonania planu wydajnosci, zostal juz wielo-
krotnie stusznie skrytykowany.

Wiadomo, ze pogon za ,,zlotdwkg przerobu‘ pro-
wadzi do: i

a) staran w kierunku zawyzania kosztorysu,
a wiec zwigkszania Kosztéw inwestycji,

b) przefakturowan robét, co zachodzi zwtlaszcza
czgsto przy stosowanym systemie fakturowan ,ha
oko*“ w oparciu o do$é dowolnie ustalane tabele
elementéw scalonych,

c) zaniedbania troski o obnizenie kosztéw wias-
nych zwlaszcza, o ile na poniesione wydatki moz-
na wystawié rachunek, osiggajgc w ten sposéb
wyzsze wykonanie planu,

d) wykonywania robét najwyzej platnych z za-
niedbaniem robé6t niskoptatnych bez zwracania
uwagi, ze takie postepowanie przekresla prawidto-
wos$¢ postepu i rytmicznosé wykonywania planu,

e) oderwania sie od zadan rzeczowych, dazno$ci
do dekoncentracji potencjatu przedsiebiorstwa na
najlatwiejsze odcinki, ‘

f) przekraczania zatrudnienia i bezwzglednych
przekroczen funduszu plac, o ile tg drogg uda sie
osiagnaé wyzszy przerob, a zatem i wyzsze premie,

g) falszowania sprawozdawczosci z przepraco-
wanego czasu roboczego gléwnie w postaci niele-
galnego stosowania godzin nadliczbowych, niewy-
kazywanych w ewidencji i nieoptacanych z oczy-
wistg szkodg robotnikéw i wbrew obowigzujacym
ustawom.

Dziatanie tych wszystkich czynmkow jest wyblt—
nie poglebione dzieki faktowi, ze warunkiem uzy-
skania premii jest osiggniecie zaplanowanej wydaj-
nosci, co znowu sklania do sztucznego windowania
przerobu i wykazywania jak najmniejszej ilosci
godzin, powoduje masowe powierzanie prac po-

mocniczych, a niekiedy i podstawowych prac bu-.

dowlano-montazowych najrozmaitszym spo6tdziel-

niom, popieranie drobnych prywatnych przedsig-

biorcéw, wozakéw i inne tego rodzaju niedocigg-
niecia, wypaczajace wlasciwy charakter pracy pan-
stwowego przedsiebiorstwa budowlanego.
Sytuacje te poglebiat fakt, ze praktycznie zer-
wana zostala ni¢ wigzgca, w obecnym regulaminie
premiowahia, plan w ujeciu wartosciowym z pla-
nem rzeczowym. W wielu przedsigbiorstwach nie
przestrzega sie przy zatwierdzaniu premii dla bu-
déw warunku wykonania co najmniej w 859 kaz-
dego podstawowego asortymentu robét mierzone-
go w jednostkach fizycznych. CzeSciowo jest to wy-
nikiem niedostatecznego poziomu planowania ope-
ratywnego na budowach oraz brakiem dostatecz-
nego zainteresowania ze strony stuzb produkcyj-

nych, ale w znacznej mierze wynika z winy stuzb

~ 5 o 2 , & r s .
zatrudnienia i ptac, ktére nie zwrocily uwagi dy-

rektorow przedsiebiorstw na oczywista nielegal-
no$é takiego stanu rzeczy.

. System premiowania nie zwracal przy tym uwa-
gi ani na wyniki eknomiczne budowy czy .przed-
siebiorstwa, ani na jako§¢ wykonywanych robét.

Inaczej méwigc — nie ten dostawal premie, kto-
ry budowal tanio, terminowo i dobrze, ale ten, kt6-
ry duzo fakturowal, zle czy dobrze, — to obojetne.

W zwigzku z powyzszymi wadami zmiana do-
tychczasowych zasad premiowania w wykonaw-
stwie inwestycyjnym jest jednym z najpilniejszych
zadan. Kierunkiem wiodacym przy ustalaniu no-
wych zasad premiowania jest Sciste powigzanie
premii z wykonaniem planu rzeczowego i wynika-
mi ekonomicznymi. Ustalenie nowych zasad pre-
miowania jest obecnie opfacowywane przez wladze
centralne, jednak nie mozemy czekaé biernie na
wyniki tych opracowan.

Poczynajgc od poczatku biezgcego roku wpro-
wadzono premiowanie za wykonanie zadan rzeczo-
wych na budowie Huty im. Lenina. Jest to oczy-
wiécie budowa wyjatkowa w swej skali i tempie
pracy, budowa obsadzona przez najlepszg kadre in-
zynieryjno-techniczng, pokonujaca w walce o wy-
konanie najwigkszych obiektéw 6-latki, niespoty-
kane gdzie indziej trudnoSci.

Dlatego tez nie mozna bezposrednio przenie§é
jej do$wiadczen na inne budowy badz zjednocze-
nia.

Niemniej jednak mozna tam wyraZznie zauwa-
zy¢, zé system premiowania za wykonanie harmo-
nogramu wplyngl na poprawienie wykonawstwa.
Poczatkowo przejawilo sig to w zainteresowaniu sie
personelu technicznego samymi harmonogramami,
ktére poprzednio okrywaly sie kurzem w szafach
zarzgdow. Nastepnie, w do$¢ znacznej iloSci przy-
padkéw pojawilo sie inne zainteresowanie — w ja-
ki sposob ukladaé¢ harmonogram i jak 1nterpreto-
wa¢é jego wykonanie, aby otrzymaé ,gwarantowa-
na* premie. Wreszcie jednak osiggnieto w znacz-
nej mierze skutek wtasciwy, skutek oczekiwany:
harmonogram stal sie czynnikiem mobilizujagcym
dla pelnego, rytmicznego wykonywania zadan pro-
dukcyjnych, okreSlonych pod postacia wykonania
nie globalnych objetosci asortymentéw robét, ale
wykonywania poszczeg6lnych elementéw kon-
strukcyjnych, wezléw, obiektéw czy wreszcie ca-
lych komplekséw rozruchowych. Doswiadczenia
budowy Huty im. Lenina pozwolily takze przeko-
naé sie, ze kontrolowanie efektéw rzeczowych jest
konieczne, ale nie jest wystarczajace. Proste wzgle-
dy na ekonomiezne wyniki przedsigbiorstwa nig
pozwalaja na oderwanie sie od zlotéwki — mier-
nika posiadajgcego wprawdzie wady, ale i powaz-
ne zalety jednolitosci i uniwersalnoSci.

W miare nabywania doswiadczen wprowadza-
my premiowanie za rzeczowe wykonywanie pla-
néw na innych budowach. Poczynajgc od 1 lipca
br. po przedyskutowaniu sprawy z aktywem bu-
déw i zjednoczeniami, po porozumieniu z wlasci-
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wymi ‘centralnymi zarzgdami wprowadzono tym-
czasowy regulamin premiowania na dwoéch bez-
posrednio przez Ministerstwo kontrolowanych bu-
dowach, a mianowicie: Azoty-Tarnéw Krakow-
skiego PZB i Jaroszéw—Wroclawskiego PZB Nr 1.

Czym charakteryzuja sie te nowe zasady pre-
miowania wprowadzone w resorcie budownictwa
przemystowego?

Premia dla pracownikéw budow przysluguJe za
wykonanie i przekroczenie planu rzeczowego.

Plan rzeczowy operatywny oparty o harmono-
gram budowy obejmuje konkretne terminy odda-
nia do uzytku w kazdym miesigcu obiektéw oraz
terminy ukofczenia poszezegélnych elementéw
konstrukcyjnych i wezléow.

Powyzsze zadania ustalajag koniecznoéé wyko-
nania pewnej objetoSci robé6t w poszczegblnych
asortymentach. Wartosé tych robét objetych pla-
nem rzeczowym obejmuje co najmniej 859% cal-
kowitego planu m1e51ecznego budowy w ujeciu
wartoSciowym..

W przypadku, gdy korxczone w danym miesigcu
wezly i elementy nie obejmujg 859 calosci robét,
uzupelnia sie plan rzeczowy poprzez ustalenie fi-
zycznych objetosci asortymentéw, zlokalizowanych
na innych elementach czy weztach, ktérych termi-
ny ukonczenia przypadaja w najblizszej przy-
szlosci. L

Pozostate 159 wartosci robét, ktére musza byé
wykonane na budowie nie jest zlokalizowane. W
ten sposéb stwarza sie konieczny luz dla pokrycia
ewentualnych brakéw materialowych, zahamowan
dokumentacji itp.

OczywiScie, ze w sposobie ustawienia planéw
rzeczowych moga i muszg istnieé pewne réznice.
Inaczej wygladaé ona bedzie na budowach o du-
zej liczbie zroéznicowanych obiektéw, inaczej na bu-
dowach typu iniynierskiego, jeszcze inaczej w
zwartym typowym budownictwie, a jeszcze inaczej
przy robotach montazowych. Tak np. na budowie
Azoty—Tarnéw w planie rzeczowym budowy wy-
stepuja oddawane do uzytku obiekty oraz pewna
iloé¢é konkretnie wyliczonych, wyraznych, konczo-
nych w okreslonych terminach wezlow.

Poza tym caly plan ujety jest w forme asorty—
mentowa,

Na budowie Jaroszéw natomiast — przy braku
w tym miesigcu konczonych obiektéw, a nawet
czeSciowo wezltow — wystepujg zlokalizowane na
poszezegblnych wezlach asortymenty robdt (np.:

wykonanie 630 m2 montazu ptyt dachowych w bu- '

dynku kotlowni).

Wykonanie planu rzeczowego mierzy sie bardzo
prosto. Po prostu sprawdza sie czy zostaly dotrzy-
mane wszystkie zaplanowane terminy wykonania
poszczegélnych obiektéw czy wezléw, badz tez ilo-
§ci kazdego planowanego zlokalizowanego asorty-
mentu mierzone w jednostkach fizycznych.

Nieco trudniej zmierzyé przekroczenie planu
rzeczowego, Przekroezenie planu rzeczowego na-
stepuje wtedy, gdy zostang dotrzymane wszystkie
planowane terminy badZ wykonane wezly i zloka-
lizowane asortymenty, a ponadto beda wykonane
roboty ponadplanowe. W tym przypadku uciekamy
sie do pomocy naszego podstawowego, uniwersal-
nego miernika — do zloté6wki. Dlatego jednak, aby

'

ta zlotéwka nie byla zlotéwka fikcyjng, ktorej tyle
wad wytkneliSmy poprzednio — wymagamy, aby
odzwierciedlala ona $cisle istotny postep robét.
W tym celu ustalamy, ze za podstawe do oceny
przekroczenia planu, o ile zadania rzeczowe zosta-
ly wykonane — mogg stuzyé¢ tylko takie faktury,
ktére zostaly oparte o §cisty obmiar robé6t faktycz-
nie wykonanych w danym miesigcu oraz o ceny
kosztorysowe. W przypadku braku kosztoryséw,
zamiast cen kosztorysowych mogg to byé ceny
uzgodnione w sposéb wigzaey z inwestorem.

Nie moga tym samym byé przyjmowane za pod-
stawe oceny faktury oparte o ocene procentowego
postepu robét na podstawie tabel elementéw sca-
lonych, jak réwniez nie oparte o wiazace ceny.

Tak mierzone wykonanie planu nie moze stano-
wi¢ podstawy do premii za jego przekroczenie.

Premie budowy uzalezniamy ponadto od wskaz-
nikéw ekonomicznych. Ze wzgledu na to, ze mozli-
wosci planowania i rozliczania kosztéw na budo-
wie sg pomimo powaznych prac w tym kierunku
na razie dosy¢ jeszcze ograniczone obserwujemy
tylko niektére, fatwo kontrolowane wskazniki, ma-
jace znaczny wplyw na ogdlne wyniki ekonomicz-
ne. Wskaznikiem takim jest wysoko§¢ rachunkéw
wystawionych za wykonane roboty ze wzgledu na
prawidlowe finansowanie przedsiebiorstwa, kon-
trole wykonania NPG, kontrole wykonywania fun-
duszu plac itp. — faktury muszg pokrywaé pelng
zaplanowang kwote produkcji, chociaz nie dgzymy
do jej przekraczania.

Drugim takim $ciSle kontrolowanym elementem
jest fundusz plac. Rozrzutna gospodarka panstwo-
wymi pieniedzmi, * powodujgca ponadplanowe
zwiekszenie wydatk6w na place — musi za soba
pociagnaé sankcje w postaci zmniejszenia badz po-
zbawienia premii.

Wreszcie, dbajac o zrodlo powstawania przekro-
czen plac, jak réwniez w trosce o ogélnopanstwo-
wa polityke zatrudnienia musimy zwalczaé przy
pomocy zmniejszania premii wszelkie przerosty
zatrudnienia. OczywiScie, ze oprécz wszystkich
powyzszych, zasadniczym warunkiem uzyskania
premii jest nalezyta jakos¢ roboét.

Odpowiednio, dla zjednoczen premie uzalezniaé
nalezy od wykonania planu rzeczowego przy row-
noczesnym wykonaniu co najmniej w 1009 planu
w ujeciu warto$ciowym oraz od utrzymania sie w
planowanych kosztach. Planem rzeczowym dla
zjednoczenia bedzie plan oddania w terminie do
uzytku waznych obiektéw i komplekséw oraz naj-
wazniejszych wezléw na podstawowych budowach.

Obserwacje poczynione na wytypowanych bu-
dowach daja poglad na catkowita realno$¢ zasto-
sowania omdéwionych powyzej zasad premiowania
na budowie. W zwiazku z tym, o ile w najblizszym
czasie nie zapadng ogdlne obowigzujace decyzje

w sprawie zmiany zasad premiowania na budo-

wach, zadaniem przedsiebiorstw budownictwa
przemystowego a zwlaszcza stuzb produkcyjnych
oraz stuzb zatrudnienia i plac bedzie ten stuszny
system rozszerzaé. W tym celu opracowano wzor-
cowy, ramowy regulamin premiowania, oparty
o dotychczasowe do§wiadczenia, w celu stopniowe-
go rozszerzania go na dalsze budowy.
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Rzecz jasna, ze dopoki sprawa jest w stadium
tymczasowosci — nie mozna jeszcze méwi¢ o akcji
masowej; wszystkie przypadki wprowadzania tym-
czasowych regulaminéw musza by¢ zatwierdzane
przez Kisrownictwo Resortu, a wykonywanie ich
skrupulatnie kontrolowane.

Nie nalezy jednak w oczekiwaniu na nowe —
zaniedbywaé starego. Nalezy zaktywizowa¢ system
premii za oddanie obiektow do uzytku, zwalczajac
tendencje do ich biurokratycznego przewlekania
i oportunistycznego rozdrabniania. Nalezy S$cisle
przestrzegaé zasady, aby premie te byly z gory wy-

znaczane i podawane_do wiadomo$ci zainteresowa--

nych.

W walce o obmsz kosztow musimy z Zelazna
konsekwencjg zwalczaé przekroczenia planowane-
go funduszu plac i planowanego zatrudnienia.

Trzeba kategorycznie' domagaé sie .wypelnienia
warunku, ze dopiero.co najmniej 85% wykonania
podstawowych asortymentoéw na budow1e daje pra-
wo do premii.

Zwroci¢ trzeba uwage, ze finansowe wykonanie
planu przy nie oddaniu w terminie zaplanowanych
cbiektéw — to tylko formalne pokrycie prawa do
premii,-a w rzeczywistoéci strata gospodarcza. Po-
tracanie premii za opdznianie'i stabe wyniki eko-
nomiczne to nie kara, ale to rekompensata za
diug zaciggniety wobec panstwa, wobec spoleczen-
stwa, ktore czeka na nowe domy i fabryki.

Zasada, ze premie nalezy zmniejszaé, o ile wat-
pliwa jest warto$¢ osiggnietych efektow gospodar-
czych znalazla np. wyraz w zarzadzeniu Ministra
Przemyslowego o wykonaniu planu i premiach na
czerwiec, w ktérym efektywne potracenia premii
dla samych tylko zjednoczen spowodowane powaz-
nymi niedociggnieciami w ich pracy, wyniosty
kwote okolo 200 tysiecy zlotych.

Oczywiscie podstawowym kierunkiem naszej
dzialalno$ci nie jest karanie a wychowywanie., Za-

Recenzje

daniem naszym jest przekona¢ ogét pracownikow
inzynieryjno-technicznych, ze- harmonijny postep
robdt, terminowe oddawanie obiektéw do uzytku
i wykonanie zadan w zakresie obnizenia kosztow
budownictwa warunkuje wykonanie zadan posta-
wionych przed nami przez II Zjazd PZPR.

Nalezy wdrazaé do $wiadomo$ci, ze same tylko
straty z tytutu przekroczen kosztow wyniosty w ro-
ku 1953 w naszym Resorcie 600 mln zlotych, nie
uwzgledniajac strat, ktére wynikaly wskutek op6z-
nionego oddania do uzytku licznych obiektéow
przemystowych. Jest to kwota ogromna.- Kwota
za ktorg mozna by wybudowaé miasto o kilkuna-

stu tysigcach izb mieszkalnych, za ktéra mozna by

o miesige lub dwa przyspieszy¢ nastepna, kolejna
obnizke cen, podwyzszajac w ten sposéb wartosé
realnych plac mas pracujacych. Azeby prowadzié
te walke skutecznie i celowo, nalezy przede wszyst-
kim podnie$¢ nasza wlasna znajomos$é¢ zagadnie-
nia. Zagadnieniem premiowania powinni si¢ w
wiekszy\m niz dotychczas stopniu zainteresowaé
dyrektorzy naszych zjednoczen. Stuzby zatrudnie-
ria i plac muszg poznaé¢ dokladnie plan produkcyj-
ny i jego konstrukcje, muszg nieraz walczy¢ o zro-
zumienie celu i zadan planowania operatywnego
na szczeblu budowy, muszg dbaé o to, aby powaz-
ne $rodki, przyznane naszym przedsiebiorstwom
ne place pracownicze byly wydatkowane oszczed-
nie i celowo, azeby zawsze znajdowaly pokrycie
w rzeczywistych efektach gospodarczych. Sluzby
techniczno-produkeyjne powinny powaznie zainte-
resowaé sie zagadnieniami ekonomicznymi, a tak-
ze nauczy¢ sie korzysta¢ z systemu premii dla
osiggniecia najlepszych efektéw rzeczowych naj-
mniejszym kosztem. Prowadzac taka polityke mo-
zemy by¢ pewni, ze skierujemy we wlasciwym kie-
runku bedace w naszej dyspozycji bodzce ekono-
miczne, osiggajgc dzieki temu lepsze i tansze wy-
konanie zadan, ktére przed budownictwem prze-
mystowym postawil Rzad i Partia.

Przeglad literatury poswieconej zagadnieniom inwestycyjnym

Pierwszy tegoroczny zeszyt ,,Przegladu Biblio-
graficznego Pi$miennictwa Ekonomicznego® (sty-
czen — luty 1954) w czeéci artykulowej poswiecony
jest omoéwieniu literatury zagadnien inwestycyj-

nych. Zawiera on cztery artykuly opracowane przez -
. zesp6l pracownikéw naukowych Katedry Plano-

wania Inwestycji Szkoly Gléwnej Planowania
i Statystyki.

Omawiany przeglad literatury otwiera opraco-
wany przez zespol Katedry artykul pt. ,,Rozwéj
inwestycji w okresie - 10-lecia Polski. Ludowej
i ogdélna ocena bibliografii zagadnien inwestycyj-

nych“. W artykule tym dokonano ogélnej oceny

dorobku piS$miennictwa ekonomicznego poswieco- °

nego zagadnieniom - inwestycyjnym i jego .roli
w rozwoju planowania inwestycyjnego w Polsce
jak roéwniez wskazano szereg podstawowych po-
zycji bibliograficznych z tego zakresu. Nastepne

prace omawiajg literature dotyczaca gléwnych pro-
bleméw inwestycyjnych.

Artykul prof. dr. Kazimierza Secomsklego oma-
wia literature poswiecong teorii efektywnos$ci in-
westycji. Po zwiezlym scharakteryzowaniu rozwo-
ju dyskusji na temat tego podstawowego problemu
planowania inwestycji autor daje ocene poszcze-.
g6lnych teorii efektywnos$ci inwestycji sformulo-
wanych przez ekonomistéw radzieckich oraz przy-
tacza podstawowe zrodta bibliograficzne. W dalszej -
czeSci omawia opracowania polskie poSwiecone te-
mu zagadnieniu. Artykut prof. K. Secomskiego
dzieki jasnemu wusystematyzowaniu zagadnienia
stanowi doskonale wprowadzenie dla pragnacych
zapoznaé sie gruntowniej z problemem efektyw-
nosci inwestycji w gospodarce socjalistycznej. Za-

~ lowaé jedynie nalezy, ze ze wzgledu na weczesniej-

szy termin publikacji w pracy nie mogly byé
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uwzglednione pozycje zawierajace podsumowanie
dyskusji przez Akademie Nauk ZSRR.

Artykul dr. Edwarda Kuminka i dr. Witolda Lis- '

sowskiego omawia literature dotyczaca zasad pla-
nowania i realizacji inwestycji. Kolejno oméwione
sg opracowanhia ogélne, pozycje poSwiecane zasa-
dom planowania, a 'w konicu publikacje dotyczace
zasad realizacji. Do zasad planowania inwestycji

zaliczono: zasade kompleksowego planowama in~’

westycji, zasade koncentracji naktadéw inwestycyj-
nych oraz zasade najwyzszej efektywnosSci nakla-
déw inwestycyjnych. Zasady realizacji podzielono
za$ na zasade pelnego i réwnomiernego wykona-
nia planu inwestycyjnego, a w szczegdélno$ci planu
oddawania inwestycji do uzytku, zasade stabili-
zacji
obnizki kosztow inwestycyjnych. Poniewaz wy-
mienione zasady nie daja sie w sposéb niewgt-
pliwy sklasyfikowa¢ jako badz to zasady plano-
wania, badz to zasady realizacji (np. zasada statej

obnizki kosztéw jest zaréwno zasada realizacji jak
i planowania),” wobec tego i usystematyzowanie

Ppozycji bibliograficznych napotyka na pewne tru-
dno$ci. Nie pomniejsza to jednak w sposéb istotny
wartoéci. opracowania. Podkre§li¢ nalezy, iz doko-
nano doboru pozycji o$wietlajgcych zagadnienia
w sposéb mozliwie najbardziej aktualny, a gdy
wystepowala potrzeba dokonywano oceny poszcze-

Z doéwiadcz_eﬁ. radzieckich

W. MALJUGIN, W. PISAREWSKI

planu inwestycyjnego oraz zasade stalej

gbélnych pozycji bibliograficznych lub opatry’wano
je odpowiednimi objasnieniami.

Czwarty artykul, opracowany przez mgr. Roma-
na Secomskiego pos$wiecony jest publikacjom na
temat finansowania inwestycji. Po zwiezfym scha-
rakteryzowaniu ‘problematyki i rozwoju finanso-
wania inwestycji w Polsce Ludowej, autor omawia
wydawnictwa ksigzkowe dotyczace tego .tematu.
Podkresli¢ tu nalezy bardzo starannfe dokonang
ocene poszezegélnych pozycji. Zatowaé jednak na-
lezy, ze jesli chodzi o artykuly publikowane w cza-
sopismach ograniczono sie jedynie do ich wymie-

‘nienia w porzadku chronologicznym, bez ich omé-

wienia i dokonania oceny. Byloby to tym bardziej
potrzebne, ze mimo dokonania wyboru jedynie
najwazniejszych pozycji jedne z nich posiadajg juz

tylko warto$¢é historycezng, inne za$ zachowujg na-

dal w pelni lub cze$ciowo:swa aktualnosc.
Ogdlnie oceni¢ nalezy omawiany przeglad lite-
ratury zagadnien inwestycyjnych jako osiggniecie
dodatnie. Dzieki starannemu doborowi najwazniej-
szych pozycji z bardzo bogatej juz litératury przed-
miotu, dzieki usystematyzowaniu ich wedtug pod-
stawowych zagadnieh oraz dzieki wlasciwej ich

‘ocenie omawiane cztery artykuly stanowia cenny

przewodnik dla wszystkich, ktérzy pragng pogtebié
swoja znajomo$é podstawowych probleméw inwe-
stycyjnych.

F. G-

Palgce problemy budownictwa inwestycyinego®)

W kraju naszym prowadzi sie¢ ogromne budow-
nictwo we wszystkich galeziach gospodarki naro-
dowej. Buduje sie tysigce nowych zakladéow i fa-
bryk, kopalni rudy i wegla, przedsiebiorstw tran-
sportu, tgcznosci, handlu i gospodarki komunalnej,
stacje maszynowo-traktorowe, panstwowe gospo-

‘darstwa rolne. Budujemy setki elektrowni, w_tym

najwiekszg w §wiecie Kujbyszewska i Stalin-
gradzka elektrownie wodne, potezne elektrownie
wodne na Dnieprze, Obie i Angarze.

W budowie znajdujg sié¢ gigantyczne kombinaty
przemyslu wldkienniczego i spozywczego. Szeroko
rozwija sie budownictwo doméw mleszkalnych
szk6l, szpitali i innych oblektow o przeznaczemu
kulturalno-bytowym.

W 1954 roku ogélne wydatki na rozwoj gospo-
darki narodowej wynoszg prawie 327 miliardow
rubli, co oznacza wzrost o 57%' w stoSunku do
1950 r. Duzg czegseé kredytéw przeznacza sie na in-
WestyCJe w przemyéle ciezkim naklady na -cele
inwestycyjne wynosza ponad 90 miliardéw rubli,

w lekkim — ponad 14 miliardéw rubli, w rolnic-,

twie — 21 miliardéw rubli, w transporcie i lgczno-
$ci — 18,6 miliardéw rubli, w budownictwie miesz-
kaniowym 25,5 miliardéw rubli. Srodki przezna-
czone na inwestycje zapewniajg znaczny wzrost

#*) Kommunist Nr 8 z 1954 r., ttum. J. Przytycki.

Srodkéw trwatych produkeji socjalistycznej i stwa-
rzajag warunki dla pomys$lnego wykonania zadan
postawionych przez Partie i Rzad w zakresie szyb-
kiego rozwoju ekonomiki i zdecydowanego wzro-
stu stopy zyciowej narodu.

W ostatnich latach: osiggnieto w budownictwie
inwestycyjnym wielkie sukcesy, nastapily powaz-
ne jako$ciowo zmiany. -Stworzona zostala duza
sie¢ przedsiebiorstw budowlano-montazowych. Bu-
downiczowie otrzymali- ogromny park ciezkich ma-
szyn i sprzetu, ktére czynig prace robotnikéw lzej-
szg i wplywajg na systematyczne powiekszanie

- wydajnosci pracy. Zlikwidowana zostala sezono-

wo$¢ w budownictwie. Poprawita sie technologia
i organizacja produkecji budowlanej. Wyrosty ka-

- dry 'nowatorow, ktérzy wzbogacili praktyke no-.

wymi, przodujacymi metodami robét budowlano-
montazowych. Budownictwo przeksztalcilo sie w
potezna galgZz przemystu, zdolng do rozwigzywa-
nia wielkich zadaf narodowo-gospodarczych i szyb-
kiego rozwijania sit wytwoérezych kraju.
-Ogromne rozmiary i szybkie tempo budownic-
twa inwestycyjnego zapewnione sa dzieki nieustan-
nemu rozszerzaniu bazy .produkcyjnej, przez
uprzemystowienie i mechanizacje budownictwa
i wzrost na tej podstawie wydajnoéci pracy. Srod-
ki trwale przedsiebiorstw buddwlanych znacznie
wzrosly w ostatnich latach. Podniést sie stopien
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mechanizacji robét. W ciggu jednego tylko 1953 r.

park koparek wzrést o 239% , spycharek — o 18Y%), .

dzwigéw wiezowych — o ponad 409 Znacznie

powiekszy! sie réwniez park innych maszyn bu-
dowlanych oraz sprzetu.

" - Wdraza sie przemystowe. metody budownictwa.
Na przodujacych budowach Moskwy, Leningradu,
Kijowa, Dniepropietrowska, Magnitogorska i in-

" nych miast — konstrukcje montazowe wynosza
blisko 709 calkowitej wartosci materiatéw.

Przygotowanie konstrukcji, czeéci i elementow
w zakladach przemystowych z pézniejszym ich
montazem na placu budowy w zasadniczy sposéb
zmienilo technologie i organizacje rob6t budowla-
nych. Plac budowy przeksztalcil sie w montownie,
gdzie przy pomocy urzadzen mechanicznych mon-
tuje sie budynki i budowle z poszczegdlnych ele-
mentéw konstrukeji, wykonanych w zaktadach
przemystowych. Na takich placach budéw roboty
prowadzone sa wedlug wspélnego harmonogramu,
tzn. w drodze jednoczesnego, réwnoleglego wyko-
nywania calego szeregu kolejnych proceséw, co
znacznie zmniejsza pracochlonnosc i czasokres bu-
dowy. .

Na przodujacych budowach stosuje sie — dzieki
rozwojowi i udoskonaleniu techniki, podniesienie
poziomu organizacji budownictwa i rozwojowi
tworczej inicjatywy robotnikéw, inzynieréw i tech-
niké6w — szybko$ciowe i potokowo-szybkosciowe
metody budownictwa, ktére umozliwiajg znaczne
skrocenie czasokresu i obnizenie kosztéw RQudow-
nictwa. Na przyklad trust nr 28 Ministerstwa Bu-
downictwa ZSRR zbudowal w 1952 r. w Moskwie
cztery pieciokendygnacyjne budynki mieszkalne
o kubaturze 80.000 m3 metoda potokowo-szybkos-
ciowa z wykorzystaniem konstrukeji montazowych,
przy czym na 1 metr szeScienny budynku miesz-
kalnego przypadlo lacznie 0,88 robotnikodni, za-
miast 2—2,5 robotnikodni przy normalnych meto-

dach budownictwa. Dom o kubaturze 20 ty51ecy :

metréow sze§ciennych wybudowano w ciagu 86 dni.
W 1953 r. trust stawiat takie domy juz w ciggu
75 dni. Trust budowlany w Dniepropietrowsku wy-
budowal domy mieszkalne o kubaturze okolo 20

tysiecy metréw szesciennych w ciggu 78 dni, zu-

zywajac 1 robotnikodzien na 1 metr szeéc1enny
budynku. Znacznie obniza si¢ zuzycie pracy przy
stosowaniu najbardziej postepowych wielkoptyto-
wych konstrukeji. Przy montazu wielkoplytowych
budynkéw mieszkalnych konstrukeji bezszkieleto-
wej z plytami §cianowymi, wykonhczonymi z obu
stron, zuzycié pracy w truscie ,,Magnitostroj* w r.
1953 wynosilo na 1 metr szeScienny 0,27 — 0,32
robotnikodni. :

Podniesienie poziomu technicznego i organiza-
cyjnego budownictwa zapewnilo wzrost wydajno-
$ci pracy. W poréwnaniu z rokiem 1950 podniést
sie przer6b na robotnika w 1951 roku o 109%, w
1952 roku o 17%, w 1953 roku o 229%. W 1954 ro-
ku przewiduje sig wzrost wydajnosci pracy robot-
nikéw budowlanych o 8,6% w stosunku do r. 1953.

Dalszy rozw6j budownictwa wymaga bezwzgled-
nego podniesienia efektywnosci inwestyeji, oszcze-
dnego- zuzywania materialéw i $rodkéw, skydce-
nia czasokresu wznoszenia bidynkéw i budowli,
nieprzerwanego wzrostu wydajnosci pracy i obni-

N

zenia kosztéw wlasnych rob6t budowlano-monta-
zowych, , .
W budownictwie istniejg duze niewykorzystane

rezerwy obniZzenia kosztéow. Realizujac uchwaly

Rady Ministréw ZSRR z 9 maja 1950 roku, mi-
nisterstwa, biura projektowe i przedsiebiorstwa

- budowlane przeprowadzily powazng prace dla usu-

nigcia przerostéw w projektach i kosztorysach, dla
stosowania oszczednych ' rozwigzan projektowych
i polepszenia technologii budownictwa. W latach

‘1950 i 1952 obnizone byly ceny materialéw budow-

lanych i taryfy transportowe. Wszystkie te $rod-
ki, ktore stosowano w celu obnizenia kosztéw bu-
downictwa i podniesienia efektywnosci inwesty-
cji, daty pozytywne wyniki.

W budownictwie inwestycyjnym istnieja jednak
do tej pory jeszeze duze braki. Nie sg realizowa-
ne pahstwowe plany oddawania nowych obiektéw
do uzytku, zadania w zakresie wzrostu wydajnosci
pracy i obnizenia kosztéw budownictwa. Wcigz
jeszcze rozprasza sie $rodki na zbyt liczne obiekty.
Plan robét budowlano-montazowych wykonany byt
w 1953 roku w 85%.

Niewykonanie planéw rocznych zwigzane . jest

‘'z tym, ze w pierwszym poélroczu, a w szczegélno-

$ci w 1 kwartale rozmiary budownictwa sa znacz-
nie nizsze. Pracownicy budownictwa nie zreali-
zowali jeszcze zasady réwnomiernej pracy w cig-
gu catego roku. Widaé to z nastepujacych danych,
wskazujacych wykonanie rocznych planow wedlug
kwartalow: :

I kwartal II kwartal IIT kwartal IV kwartal
1951 "15,8 25,0 20,6 29,6 '
1952 18,0 25,7 30,8 25,5
1953 18,1 25,3 30,5 26,1

Wsrod pracownikéw budosvnictwa szeroko roz-
powszechniony jest poglad, jakoby obnizenie sie -
rozmiaréw budownictwa w pierwszych miesigcach
roku wywolane bylo niesprzyjajacymi warunkami
pracy w zimie i bylo prawidiowe. Analiza danych
sprawozdawczych obala ten poglad. Wiglkos¢ robot
wykonanych w pierwszym kwartale w poréwnaniu
z wielko$cig przerobu czwartego -kwartalu roku
poprzedniego wynosita w 1952 r..61% a w 1953 ro-
ku 709%. Poréwnanie przerobu jednostkowego ro-
botnikéw w 1 kwartale z czwartym kwartalem
uprzedniego roku wykazuje obnizenie Srednio
o 10% a na przodujacych placach budéw — tylko
o3 5%

Rzeczywisfa przyczyna zmniejszania sie rozmia-
ré6w budownictwa w pierwszych miesigcach roku
kalendarzowego polega na tym, ze w styczniu na
wiekszosci placow budow gwaltownie zmniejsza
sig front rob6t z powodu nieprzygotowania w pore
budéw do realizacji planu nowego roku i braku
niezbednego zaawansowania rob6t. Na poczatku

" roku przedsigbiorstwa budowlane z reguly nie ma-

ja dokumentacji projektowo-kosztorysowej i ure-
gulowanego finansowania wigkszo$ci nowowpro-
wadzonych do planu obiektow.

Brak przygotowania do budownictwa powoduje
zmniejszenie w pierwszym kwartale liczby zatrud-
nionych na budow1e W styczniu liczba zatrudnio-
nych robotnikéw jest mniej wiecej o 209% nizsza,
niz w grudniu. Szczegdlnie silnie. odb1]a sie to na
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pracy przedsiebiorstw, budujacych. niewielkie
- obiekty o jednorocznym czasokresie budowy. Tu
zmniejszenie liczby zatrudnionych robotnikéw jest
bardziej znaczne. I tak, na przyklad, w styczniu
1952 r. w poréwnaniu z grudniem 1951 r. na budo-
wach przemystu spozywczego zatrudnionych bylo
689%, a na budowach przemystu mlesnego i mle-
czarskiego — 549"

W obecnych warunkach, gdy zhkw1dowana Zo-
stala sezonowos¢ w budownictwie i przeksztalcilo
- sig ono w potezna galgz przemystows gospodarki
narodowej, pfynnosé sily roboczej jest zupelnie
niedopuszezalna. Z budéw odchodza w styczniu
kadry robotnikéw, ktérzy zdobyli kwalifikacje bu-
dowlane. Uzupelnienie za§ robotnikéw, ktére za-
czyna sie zazwyczaj poczawszy od 2 kwartalu,
odbywa sie w znacznej mierze z 0s6b, ktére nalezy
dopiero uczyé. To nie moze nie odbié si¢ na prze-
biegu realizacji planu i na wskaznikach ekonomicz-
nych pracy przedsiebiorstw budowlanych; roénie
liczba robotnikéw nie wykonujacych norm przero-
bowych, przekroczony zostaje furidusz ptacy, rosna
wydatki ogolne, wydluzaja sie czasokresy budow-
nictwa. Zapewnienie stalych kadr robotnikéw dla
budownictwa — to jedno z najwazniejszych kolej-
nych zadan. Aby zwigza¢ kadry z budowami, na-
lezy uporzadkowa¢ system plac i stworzy¢ niezbed-
ne warunki mieszkaniowe oraz kulturalno-bytowe.
Wispélczesna technika i przodujgca technologia pro-
dukeji umozliwia w pelni prawidlowe, naukowe
planowanie czasokres6w budowy.

Postepowe normy techniczne nakladéw pracy, -

zuzycia materiatéw i pracy sprzetu pozwalaja opra-
cowaé¢ uzasadnione harmonogramy robét, okresli¢
czas trwania poszczegélnych proceséw a w konsek-
wencji — czasokres budowy obiektu jako calosci.
Na przodujgcych~ beivswach, gdzie stosowane sg
- obowigzkowe przepisy technologiczne i karty tech-
nologiczne na poszczegblne procesy, osigga sie
znaczne skrécenie cyklu produkceyjnego. Zapozna-
nie sie z przepisami technologicznymi budownic-
twa wykazuje, Ze czasokres wznoszenia cztero
i pieciokondygnacyjnych budynkéw mieszkalnych
o jednakowej w przyblizeniu kubaturze waha sie
od 75 dni na przodujacych do 169 dni na pozosta-
tych budowach. W wyniku przyjmowania réznych
pracochlonnosci dla okre§lenia zapotrzebowania
robotnikéw — wydajno§¢ pracy waha sie réwniez
.1 wynosi od 0,66 do 2,54 metréow szeSciennych go-
towego budynku "na jednego robotnika. Majac na
wzgledzie znaczne skroécenie czasokreséw budow-
nictwa, Rzad polecil jeszcze w 1950 r. Panstwowej
Komisji Planowania opracowanie, wsp6lnie z Pan-
stwowym Komitetem dla Spraw Budownictwa,
norm czasowych budowy poszczegélnych zakiadow,
podstawowych budynkéw i budowli oraz obiektéw
z zakresu budownictwa mieszkaniowego i kultu-

ralno-bytowego. Do obecnej chwili norm takich

nie sporzadzono. Opracowanie progresywnych norm
czasowych budownictwa posiada duze znaczenie
dla gospodarki narodowej.

Na wielu budowach zle prowadzone jest przy-
gotowanie produkcji, wystepuja powazne niedo-
ciggniecia w organizacji pracy, ktoére hamuja
wzrost wydajnosci pracy. Wielkie sg'straty cza-
su pracy z powodu najrozmaitszych organizacyjno-

technicznych nieporzadkéw i tamania dyscypliny
pracy. W 46 trustach Ministerstwa Budownictwa
Wedlug obserwacji. chronometrazowych straty
czasu pracy siegaja 18,9%. Znaczna czesé robotni-
kéw budowlanych nie wypelnia ustalonych norm
przerobowych. Na przykiad w truscie ,,Daszkesan-
trudstroj* nie wykonuje norm 28,7%' og6lnej licz-
by robotnikéw pracujacych na akord, w truécie
»Juzmetalurgstroj — 13,8%"

Niedostatecznie wykorzystu]e sie sprzet i maszy-
ny. W 1953 roku na budowach Centralnego Zarza-
du Budownictwa Przemyslowego Przydnieprza ko-

< parki byly wykorzystane w 74%, a diwigi wiezo-

we na budowach Centralnego Zarzadu Budownic-
twa Przemyslowego -Azji Srodkowej — w 53,5%.

W wyniku przestoju koparek przedsiebiorstwa
budowlane ministerstwa wykonaly o 10 milionéw
metréw kubicznych mniej robét. ziemnych. Przy
zadaniu planowym, wynoszacym 120 tysiecy me-
tréow kubicznych, przer6éb koparek jednonaczynio-
wych wynosit w r. 1953 — 102,8 tysiecy metrow
kubicznych. Planowane normy przerobu zostaly
wykonane przez koparki wielonaczyniowe w
53,49%, zgarniarki — w 64 3 % ,-pompy ziemno-ssa-
ce — w 84,39%.

Plany wdrozenia kompleksowej mechanizacji
pracochlonnych i ciezkich robét nie sa wykonywa-
ne. Na budowach Centralnego Zarzadu Budownic-
twa Przemyslowego — Moskwa Ministerstwa Bu-
downictwa w 1953 r. roboty ziemne byly zmecha-
nizowane w 77,5%, tynkarskie na budowach Cen-
tralneg°o Zarzadu Budownictwa Przemystowego-
Przywolza w 46,5%, a prace za — i wyladowawcze
na budowach ,Glawjugpromstroju“ — jedynie
w 60 O/(]. S

W przedsiebiorstwach budowlanych wielkie sg
jeszcze ponadnormatywne straty materialéw pod-
czas ich przewozu, przechowywania i zuzycia. Tru-
sty Glawswiniecpromstroju zuzylty w 1953 r. nad-
miernie materialéw za 18,9 milionéw rubli, a Cen-

. tralnego Zarzgdu Budownictwa Przemystowego —

Przywolze za 13 milionéw rubli. Na wielu placach
budéw nie ma wag wagonowych i samochodowych
ani dozatoré6w dla odmierzania cementu, wapna,
piasku, zwiru. Przyjmowanie, wydawanie oraz zu-
zycie masowych materialow odbywa sie bez kon-
troli. Réznica miedzy iloScia materialow rzeczy-
wiscie zuzytych a przywiezionych, wg dokumen-
téw, wynosi dla wapna od 7% do 11%, a dla za-
praw — od 139% do 189 itd.

Straty i psucie materiatéw maja miejsce niejed-
krotnie w wyniku nieprawidlowego przechowywa-
nia ich na skladach i placach budéw. Cegle prze-
chowuje sie nie w koztach, ale luzem, skiady ma-
terialéw wigzgcych sg niedostatecznie zabezpie-
czone przed niepogodg. W 1953 r. w truscie ,,Jasi-
nowstroj“ na skutek niegospodarnego przechowy-

_wania doprowadzono do stanu nieuzywalnosci 106

ton zelaza zbrojeniowego. Straty wynikle na sku-
tek niszczenia piasku i zwiru wynosily w truscie
moewzapspecstroj — 167 tysiecy rubli.
Niezadowalajace wykorzystywanie $rodkow
technicznych, zasobdw pracy i materialéw prowa-
dzi do podrazania robdét budowlano-montazowych.
Koszty budownictwa pozostaja wcigz jeszcze nad-
miernie wysokie. W 1953 r. na wielu budowach
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przekroczono zuzycie $rodkéw i nie tylko osiggnieto
obnizki kosztow budownictwa ale dopuszczono do
znacznego podrozenia rob6t budowlanych. Faktycz-
ne koszty robét budowlano-montazowych przekro-
czyly w Ministerstwie Budownictwa warto$ci kosz-
torysowe o 28Y%. Przedsigbiorstwa budowlano-
montaZowe ministerstwa nie wykonaty planu aku-
mulacji ustalonego na 2,8% oraz nie zrealizowaly
zadania w zakresie obnizki kosztéw, ustalonego
w wysokosei 3% ‘ :

Od pracownikéw budownictwa wymaga sie zde-
cydowanej poprawy organizacji produkeji i pra-
¢y, rytmicznosci na kazdej budowie, zapewnienia
bezwarunkowego wykonania planéw robdét budow-
lano-montazowych i zadan w zakresie wzrostu wy-
dajno$ci pracy i ohnizenia kosztow wlasnych.

Réwnie powazne zadania maja do wykonania
ministerstwa przemyslowe; zaopatrujgce budowy
w najrozmaitsze dostawy i w materialy. Wykona-
nie tych dostaw i materialéw we wlasciwym cza-
sié oraz w ilo$ci i w asortymentach, przewidzia-
nych planami produkcji —"to jedno z wazniejszych
warunkéw normalnego toku pracy na budowach
oraz wykonania planéw budownictwa. .

Na wykonaniu planu oddawania do uzytku
obiektéw. budownictwa mieszkaniowego i kultu-
ralno-bytowego odbit sie w 1953 r. ujemnie ostry
brak instalacji domowych, podstawowych wyro-
béw dla urzgdzen sanitarno-technicznych. Mini-
sterstwo Przemystu
ZSRR ni€ podjeto odpowiednich $rodkéw dla roz-
szerzenia ich produkcji. Na przykiad zapotrzebo-
wanie Ministerstwa Budownictwa na wanny zosta-
lo zaspokojone jedynie w 609%, na umywalki —
w 74%, nazlewy — w 51 9%, na piece opalane drze-

wem — w 330,. Z tych przyczyn wiele doméw

nie oddano do uzytku w ustalonych terminach.
Niejednokrotnie oddawanie obiektéw do uzytku
hamowat brak okué, ktére Ministerstwo Przemystu
Materiatéw Budowlanych produkuje w zupelnie
niedostatecznej ilo§ci. Klamki drzwiowe i okienne,
zasuwy, zamki nalezg stale do artykuléw ostro

deficytowych. Przedsigbiorstwa budowlane zmu--

szone sg do wykonywania ich w swoich wlasnych
warsztatach wzglednie do korzystania z uslug
spotdzielczo$ci rzemieslniczej przeplacajac za wy-

roby gorszej jakosci 15—259% w stosunku do cen.

zbytu przemystu.

Niemniej ostro stoi zagadnienie \zaopatrzenia
budownictwa w niezbedne asortymenty wyrobow
metalowych i rur. W r. 1953 huty Zzelaza zamiast
okraglej stali o Srednicy 55 mm dostarczaly stali
o $rednicy 65 mm. Budowy zmuszone byly do zor-
ganizowania jej przeciggania bezposrednio na pla-
cach budéw, tracgc na to dodatkowe Srodki.

Tam za$, gdzie nie udawalo sie przeprowadzi¢

przeciggania, doszlo do przekroczenia zuzycia stali

armaturowej o 189 ponad .ustalone normy.

Jedno tylko Ministerstwo Budownictwa zuzylo
z tego powodu w 1953 r. ponad norme wiecej niz
7,5 tysiecy ton metalu. W celu zaoszczedzenia me-
talu biura projektowe zgodnie z obowigzujacymi
GOST przewiduja-w projektach zastosowanie cien-
kosciennych rur o wymiarach 325 X 8,237 X 7
i 168 X 6 mm do rurociggéw naftowych i paro-
wych. Huty zelaza nie wykonywaty -jednak w 1953

Materialéw Budowlanych

roku takich rur. Przedsiebiorstwa budowlane zmu-
szone wiec byly do ukladania rur o wiekszej gru-

‘boéci Scianek. Zamiana rur doprowadzila do nad-

miernego zuzycia metalu o 16—259% i do podwyz-
szenia kosztéw robét o 14—16%. Przy wysylce rur
huty samowolnie zamieniaja wymiary, podane w
specyfikacji. Zamiast rur o grubosci na przyklad
5 milimetréw budowy otrzymywaly w ubieglym
roku rury o grubosci 8 mm, co doprowadzilo do
zuzycia ponad norme metalu o 57% i podniesienia
kosztéw o 429%. W konsekwencji tylko przedsie-
biorstwa budowlane Centralnego Zarzadu Monta-
zu Mechanicznego Ministerstwa Budownictwa zu-
zyly w 1953 r. ponad norme 2.100 ton rur i dopu-
§city do podrozenia robdt o ponad 2 miliony rubli.
Zaprowadzenie porzadku w dostawach, zabezpie-
czenie potrzeb budownictwa w zakresie materiatow

-i. wyrobéw, nie tylko pod wzgledem ilo§ciowym

ale réwniez i asortymentowym, uporzadkowanie
zuzycia ich na budowach, ustalenie Scistej kontroli
przestrzegania norm zuzycia materialéw — to
wazne warunki wykonania programu budownictwa
i obnizenia jego kosztow. ‘

* *

Racjonalna organizacja budownictwa mozliwa
jest tylko przy dobrym poziomie projektowania.
Projekt jest podstawa budownictwa. Zadén budy-
nek ani budowla nie moga byé wykonane bez pro-
jektu, uwzgledniajacego kompleksowo wlasciwo-
sci eksploatacji, warunki architektoniczho-urbani-
styczne i technologie produkeji budowlano-mon-
tazowej. .

Wysoka efektywno§é inwestycji, powiekszenie
rozmiaréw i tempa budownictwa, podniesienie ja-
kosci zaleza w ogromnym stopniu od projektowa-
nia. Uchwaly XIX Zjazdu KPZR postawily zada-
nie — poprawié¢ sytuacje w projektowaniu budow-
nictwa, skréci¢ terminy projektowania i w pore
zabezpieczy¢é budownictwo w projekty i kosztory-

sy, W szerokim zakresie wprowadzajgc projekto-

wanie typowe. Projekty typowe poszczegdinych
budynkéw, budowli i calych =zakladéw maja
ogromng techniczng i ekonomiczng wyzszo$é nad
projektami indywidualnymi. Dzieki unifikacji kon-

- strukeji i urzadzen, zmniejszeniu liczby stosowa-

nych typo-rozmiaréw elementéw budowlanych pro-
jekty typowe umozliwiajg masowa, seryjng i poto-
kowa produkcje rob6t budowlano-montazowych.
Projekty typowe, wykonywane okreslonymi kom-
pleksowymi seriami, pozwalaja przewidzieé¢ wza-
jemng wymienno$¢ wariantéw rozwigzan urbani-
stycznych i konstrukcyjnych, obliczonych na réz-
ne warunki lokalne budownictwa. '

Udzial budownictwa inwestycyjnego, realizowa-
nego wg typowych projektéw, wynosit w 1953 r.
w caltej gospodarce narodowej jedynie okolo 309
calosci rob6t. W budownictwie przemyslowym ty-
powe projekty wprowadza sie wolno. W 1953 roku
zaledwie 129 calosci budownictwa przemystowe-
go realizowano wedlug projektéw typowych. Roz-
szerza sie stosowanie projektéw typowych w bu-
downictwie mieszkaniowym: okolo 609 catosci



38 INWESTYCJE 1 BUDOWNICTWO

Nr 9

rocznego programu roboét wykonano wedlug pro-
jektow typowych.

Duzym brakiem pos1adanych projektéw typo=
wych jest stosowanie w nich zbyt wielkiej liczby
typo-rozmiaréw poszczegdlnych konstrukeji i ele-
mentéw. Utrudnia to seryjna prefabrykacje czeSci
w zakladach przemyslowych i ogranicza moznos$¢
wprowadzenia przemyslowych metod budownic-

twa. Biura projektowe powinny jak najszybciej

usung¢ te braki w projektowaniu typowym.

Szerokie wykorzystanie projektow typowych
i powtarzalnych w budownictwie przemystowym
.1 mieszkaniowym umozliwia terminowe przekazy-
wanie dokumentéw proejektowo-kosztorysowych na
budowe. Zabezpieczyé budowy jeszcze przed roz-
poczeciem robdét w pelny komplet rysunkéw robo-
czych i kosztorysy — oznacza to stworzy¢ warun-
ki dla prawidlowej organizacji i planowania robdt,
dla maksymalnego wykorzystania sprzetu i mocy
zaktadéw produkcyjnych, dla rytmiczno$ei i skré-
cenia czasokreséw budownictwa.

Wiele faktéw wskazuje na to, ze wbhrew wytycz- .

nym Rzadu do rocznych planéw inwestycyjnych
ministerstw i urzedéw wlacza sie znacznag liczbe
budoéw, nie posiadajgcych projektéow i kosztoryséow.
Jezeli na poczagtku roku budowa nie posiada pro-
.jektéw i kosztorysow, to przedsiebiorstwo budow-
lahe nie moze przeprowadzi¢ niezbednych robét
przygotowawczych i zorganizowaé placu budowy,

wybudowaé niezbednych urzgdzeh tymeczasowych,.

wykonaé w pore w zakladach produkeyjnych ele-
mentéw, czeSci i konstrukeji. W konsekwencji la-
mie sie terminy ukonczenia robét oraz wprowadza
sig szturmowszczyzne, co prowadn do znacznego
podrozenia budownictwa. -

Czy mozna uwazaé za normalne, Ze na poczqtku
1953 r. na budowach Ministerstwa Budownictwa
wlaczonych do planu nie bylo dokumentacji pro-
jektowo-kosztorysowej na sume ponad 4 miliar-
dy rubli, w tym na kwote ponad 2 miliardy rubli
na obiektach, ktére nie tylko nie posiadaly pro-
jektéw technicznych ale réwniez projektéw wstep-
nych. Nawet pod koniec 1953 r. nie bylo dokumen-
tacji projektowo-kosztorysowej dla obiektow
o wartosci okoto 1,4 miliarda rubli. Nic wiec dziw-
nego, ze wiele przemystowych obiektéw rozrucho-

wych budowli oraz doméw mieszkalnych nie od- .
dano do uzytku, a do budowy calego szereguw

obiektow w ogéle nie przystapiono.

- Jeszeze gorzej przedstawia sie sprawa z zabez-
pieczeniem budéw w rysunki robocze. Na 1 lipca
1953 r. tylko 709% budéw mialo rysunki robocze,
przy czym wiele z nich do konca roku nie otrzy-
malo niezbednych rysunkéw. Dla budowy wielkie-
go pieca na Hucie Nowo-Tulskiej oraz dla urza-
dzenia do elektrycznego spawania rur na Zdanow-
skiej Walcowni Rur nie dostarczono w 1953 r. ani

jednego rysunku, chociaz budowy te zostaly wig-

czone do planu 1953 r. jako kompleksy rozruchowe.

Trust ,,Makstroj nie otrzymat! w ubieglym ro-
ku dokumentacji projektowo-kosztorysowej i nie
-mobgt przystapié na Zakladach im. Kirowa do ro-
b6t przy budowie oddzialu mechanicznego, 9 do-
moéw mieszkalnych i szkoly na 880 miejsc. Sytua-
cja nie poprawila sie réwniez w roku biezgcym.
W Ministerstwie Budownictwa .do marca 1954 r.

a wigc do terminu zawierania uméw na wykonanie
rob6t na biezacy rok, nie bylo lokalizacji szczegé-
towej dla 156 budow.

Projekty i kosztorysy dostarczane na budowy sg
z reguly niekompletne. Rysunki dla robét sanitar-
nych, elektromontazowych i innych robét specjal-
nych wychodza z biur projektowych znacznie p6z-
niej niz dla robét ogélnobudowlanych. W' zwigzku
z tym nie mozna zawczasu pozostawié nisz, ka-
naléw, otworéw i kiedy na budowe przychodza
instalatorzy dla ustawienia urzadzen sanitarnych
i elektrotechnicznych zmuszeni sg ani do przebija-
nia wielu otworéw w pokryciach, Scianach i §cian-
kach dzialowych.

Woroneski trust budowlany wydal za jeden tyl-
kc ubiegly rok z fupduszu plac ponad 100 tysiecy
rubli na przebijanie otwor6éw, gdyz nie byly one
oznaczone w rysunkach na roboty budowlane. Biu-
ra projektowe wydaja dokumentacje sukcesywnie
w miare postepu rob6t na danym obiekcie; pro-
jekty wykonane w poSpiechu sptywaja na budowe
bez zadnego powigzania z'innymi cze§ciami pro-
jektu. Prowadzi to do znacznych przerébek oraz
robot dodatkowych, ktére odbijaja sie na jakosci
rob6t, poniewaz z reguly Wykrywa sie je po wy-
konaniu projektu.,

Wigczenie do planu budow, nieposiadajgcych
projektéw i kosztoryséw, uzasadnia sie¢ zazwyczaj
konieczno$cig przy$pieszenia budowy. Doswiadcze-
nie jednak wielu lat wykazuje, ze rozpaczecie bu-
dowy bez nalezytego przygotowania zawsze pro-
wadzi do przediuzania czasokresu budownictwa
i do znacznego podrozenia rob6t. Nalezy juz obec-
nie podjgé starania dla zabezbleczema w roku
1955 budownictwa w niezbedna dokumentacje’
projektowo- kosztorysowa, juz teraz nalezy przy-
dzieli¢ tereny pod obiekty przemyslowe i miesz-
kaniowe.

Biura projektowe powinny pracowaé z perspek-
tywa na szereg lat i w pore przygotowywaé wy-
sckojako$ciowa dokumentacje projektowo-koszto-
rysows. Projekty powinny by¢ dostarczone budow-
niczym zaweczasu, przynajmniej na kilka miesiecy
przed rozpoczeciem budowy. Wtedy zostang stwo-
rzone warunki dla réwnomiernego wykonywania
robot budowlanych, dla wdrozenia metod potoko-
wo-szybkoSciowych. To podniesie bez watpienia
kulture produkcji i poprawi organizacje, robét,
przyczyni sie do powaznego podwyzszenia jakoScio-
wych wskaznikéw budownictwa.

. Czy istnieja realne mozliwo$ci dla przekazywa-
nia dokumentacji projektowo-kosztorysowej na bu-
dowe we ‘wlasciwym- czasie. Niejednokrotnie moz-
na uslyszeé¢ glosy, ze przy naszych rozmiarach
i tempie budownictwa jest to niemozliwe, jakoby
z powodu braku projektantéw. Takich stwierdzen
nie mozna uznaé¢ za powazne. Wiadomo, ze ogdlna
liczba pracownikéw biur projektowych wynosi
obecnie 10% w stosunku do liczby robotnikow za-
trudnionych przy robotach budowlano-montazo-
wych. Jeden projektant na 10 robotnikéw — to az
nadto dla pelnego i terminowego zabezpieczenia
wszystkich budéw w niezbedng dokumentacje pro-
jektowo-kosztorysowsa. Nie ma potrzeby moéwié
o tym, ze biura projektowe posiadaja mozliwosci



Ne 9

INWESTYCJE I BUDOWNICTWO _ 39

znacznego powiekszenia wydajno$ci pracy projek-
tantow. '

Wazne znaczenie dla polepszenia pracy biur pro-
jektowych ma prawidlowy system plac, uwzgled-
niajgcy materialne zainteresowanie pracownikéw.
Przejscie biur projektowych na finansowanie
z budzetu.i oplacanie pracy projektantéw na pod-
stawie stawek funkeyjnych i systemu premiowego,
zrealizowane w r. 1950, wplynelo pozytywnie na
obnizenie kosztéw projektowania. Obowigzujacy
uprzednio system plac, przy ktérym koszty pro-
jektowania ustalano W procentach od wartosci
kosztorysowej budowy, prowadzil do sztucznego
podwyzszania - kosztow budownictwa. Chociaz za-
wierane byly umowy miedzy biurem- projektéow
i inwestorem, oparte o rozrachunek gospodarczy,
przeprowadzano miesieczne odbiory prac projekto-
wych, stosowano sankcje za niewykonywanie zo-
bowigzan umownych, to jednak system ten nie byt
istotnym rozrachunkiem gospodarczym, poniewaz
brak bylo niezbednej bazy rozliczeniowej dla kal-
kulacji prac projektowych wedlug poszczegélnych
czeSci i elementéw. Bledny ten system zostal zli-
kwidowany. o

Obecnie wytworzyla sie miedzy biwrami projek-
tow a inwestorami taka sytuacja, ze biura pro-
jektéw jednosfronnie bez potwierdzenia inwesto-
réow sporzadzajg akty gotowosci prac projekto-
wych. W wyniku tego wystepujace w szeregu biur
projektéw ukryte bezwartoSctowe prace projekto-
we nie sg ujawniane i obcigzajg koszty projekto-

wania. Za tamanie terminéw opracowania projek-

tow i rysunkéw roboczych biura projektc’)w nie
ponosza odpowiedzialnoéci. Tym w znacznej mie-
rze mozna wyttumaczy¢ fakt, ze budowy nie otrzy-
mujg w terminie dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej. Tymczasem opracowane juz zostaly
i obowiazuja jednolite cenniki i normy przerobo-
we na prace projektowe i badawcze, ktére pozwa-
laja na zaniechanie finasowania biur projektowych
z budzetu, wprowadzenie placy akordowej pro-
jektantéw i zawieranie uméw z inwestorem. Przej-

‘Scie biur projektowych na rozrachunek gospodar-.

czy podniesie ich odpowiedZialno§¢ za terminy
i jakos¢ projektow. . System taki bedzie waznym
narzedziem dla popra\vieqia calosci sytuacji w za-
kresie prac projektowo-kosztorysowych.

- Od projektantéw wymaga sie, ‘aby dostarczali
projekty o wysokiej jakosci,-oparte na najlepszych,
najbardziej racjonalnych rozwigzaniach w zakre-
sie technologii, konstrukecji, zastosowaniu materia-
6w i metod pracy. Projekty powinny odzwier-
ciedlaé¢ wszystko to co nowe, przodujace, postgpo-
we, co wyrasta z praktyki wspélczesnej. Projekty
powinny jednocze$nie byé oszczedne, bez jakich-
kolwiek przerostow, prawidlowo odzwierciedlac¢
w ogblnych zestawieniach kosztéw i w kosztory-
sach realne warunki budownictwa.

Kosztorysy i ogélne zestawienia kosztow sluza
za podstawe finansowania budownictwa i sg naj-
wazniejszym dokumentem ulatwiajacym kontrolg
wydatkowania $rodkéw panstwowych, wprowadze-
nie rzeczywistego rozrachunku gospodarczego oraz
uporzadkowanie dyscypliny finansowej.

Obecnie ustala sie w kosztorysach naklady pra--

¢y, niezbedne maszynozmiany mechanizméw, §rod-

ki transportowe i urzadzenia oraz zuZycie mate-
rialéw — na podstawie katalogéw, scalonych norm
kosztorysowych (SUSN), odzwierciedlajgcych .po-
ziom techniki budowlanej lat 1936—1938. Wediug
norm SUSN przewidziany jest na przyklad dowoéz
cegly, plynnego betonu i innych materialéw do
miejsc pracy przy pomocy wagonetek, taczek, a ich

.transport pionowy — wyciggami wspornikowymi

i transporterami. A wiee normy te biorg za punkt
wyjscia prymitywna mechanizacje, ktéra na obec-
nym etapie budownictwa z regulty juz nie jest sto-
sowana. Naklady pracy i ptaca robocza robotnikéw
budowlanych . przyjete s3 w katalogach kosztory-
sowych wedtug norm przerobu i stawek taryfowych
obowigzujacych w 1936 r., znacznie zmienionych
w ciggu minionego okresu. Aby sprowadzié prze-
starzate normy do obecnego poziomu placy robo-
czej, stosuje sie bardzo skomplikowany system
$rednich wskazniké6w poprawkowych, ktoérych ilosé
przekracza 4 fysigce. Wspolezynniki poprawkowe

‘powinny uwzglednia¢ wielokrotne podwyzki sta-

wek rozliczeniowych, zmiane norm przerobu i za-
szeregowania robotnikéw. Stosowanie $rednich
wspoélczynnikéw poprawkowych  wypacza obraz
kosztow poszczegblnych konstrukeji budowlanych
i rodzajéw robét z uwagi na to, ze wielko§é placy
roboczej zanizona w kosztorysach nie odpowiada
obowigzujacym na budowie normom przerobu i ta-
ryfom. Poniewaz budowy otrzymuja od inwestora
Srodki za wykonane roboty $cisle wg kosztorysow,
to rozbieznosSci wyzej przedstawione sztucznie
podrazaja budownictwo. _

Normy kosztorysowe zuzycia materialéw maja
na odwrét — znaczne, niczym nie uzasadnione re-
zerwy. I tak na przykilad na ulozenie 1 m3 cegly
zuzycie wynosi wedlug norm SUSN 413 sztuk.
Faktycznie za§ przy oglednym ' obchodzeniu sie-
z cegla wystarczy tylko 390 sztuk. Dla ulozenia
1 m3 kamienia tluczonego normy kosztorysowe
przewiduja zuzycie 1,16 m3 tlucznia, podczas gdy
potrzeba w rzeczywistosci nie wiecej niz 103 m3.
Na kazdy m? podlogi z plytek mettachowskich nor-
my przewiduja zuzycie 1,16 m? ptytek. Tak znacz-
ne i niczym nieusprawiedliwione dodatki na od-
padki i straty zawyzaja faktyczne potrzeby ma-
terialowe, nie przyczyniajg sie do ich oszczednego
zuzycia i prowadzg do bezpoSredniego podrazania
rob6t budowlanych. o

Calkowicie jasne jest, ze obowigzujgce obecnie
normy = kosztorysowe znajduja sie w razacej
sprzecznosci ze wspolczesnym poziomem mechani-
zacji, z nowg technologig budownictwa, konstruk-
cjami przemystowymi i przodujgcymi metodami
produkeji. Dawno juz postawiono zagadnienie wy-
dania nowych norm kosztorysowych, Ktére
uwzgledniatyby obecne osiggniecia techniki i tech-
nologii robét budowlanych. Opracowanie ich, zapo-
czatkowane jeszcze w 1946 r. prowadzone jest w
ciagu o$miu lat i do tej pory nie zostalo jeszcze
zakonczone. Panstwowy Komitet do Spraw Bu-
downictwa nie zapewni! wydania tego niezbednego
aktu normatywnego.

Jak wiadomo, przed sporzadzemem kosztorysu
przeprowadza sie kalkulacje kosztéw wszystkich
podstawowych materialéw z uwzglednieniem zré-
del zaopatrzenia, transportu, sposobu prac za- i wy-
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tadunkowych. Przy  sporzgdzaniu
wszystkie te warunki wyjsciowe przyjmuje sie w
takim stanie, jak one wukladaly sie’ w latach
1945—1948. Tymeczasem w ciggu ubieglych 6—8 lat
zaszly znaczne zmiany w rozmieszczeniu zakladow,
zaopatrujacych budownictwo w materialy, wyroby
gctowe, poifabrykaty i elementy. Je$li dla mate-
rialéw, dla ktorych istniejg hurtowe ceny franko—
stacja przeznaczenia, nie- odgrywa to roli, to na
koszty innych materialéw wywiera istotny wplyw.
Wiele® materialéw, potfabrykatow i wyrobéw
otrzymuje sie teraz z innych zrédel, zmienily si¢

réwniez warunki ich transportu. Na przykiad dla .

budéw Ministerstwa Budownictwa przewiduje sie
przywo6z drewna z punktéw znajdujgcych sig $red-
nio - w odleglosci 1096 km od miejsc zuzycia.
W okresie 1945—1953 odleglosé przewozu drewna
wzrosta przecigtnie o 500 km, co wplynelo na
wzrost kosztu drewna o 10 rubli 40 kopiejek na
1 m3 w poréwnaniu z obow1azu]qcym1 cenami ]ed-
nostkowymi. -

Niezadowalajgca. dostawa drewna na budowy
przez Ministerstwo Przemystu Leénego koleja skto-
nila wiele przedsigbiorstw budowlanych do przyj-
mowania drewna ze splawu w miejscach oddalo-
nych od linii .kolejowej i rejonéw budownictwa
i transportowania go oraz przeladowania wlasny-
mi sitami i $rodkami. W ciggu 1953 r. przedsie-
biorstwa budowlane: Ministerstwa Budownictwa
przetransportowaly 974 tysigce metréw szeScien-
nych takiego drewna, przy czym koszt 1 metra
szeSciennego przekroczyl warto§é kosztorysows
o ponad 30 rubli. Takie odchylenia od kalkulacji
kosztorysowej prowadza do podrozenia kosztow
budownictwa i pociagaja za sobg straty, niezalez-

nie od przedsigbiorstw budowlanych, ostabiajg roz-

* rachunek gospodarczy i nieuniknienie stwarzaja
trudno$ci finansowe.

W ten spos6b obowigzujacy tryb ustalania kosz-
tow budownictwa w drodze sporzgdzania koszto-
ryséw na podstawie indywidualnej kalkulacji kosz-
tow materialdw, maszynozmian i nakladéw pracy
oderwany jest od realnych warunkéw budownic-
twa. Kosztorys jako dokument okreslajacy koszt
budownictwa nie spelnia w obecnej postaci swo-
jej podstawowej funkcji. Kosztorys taki przestat
stuzyé za podstawe prawidlowego planowania kosz-
tow, organizacji produkcji i wdrozenia rozrachun-
ku gospodarczego w budownictwie. W zwigzkn
z tym w-celu uporzadkowania planowania koszt6w
inwestycji, stworzenia na budowach warunkéw,
‘zwiekszajacych zainteresowanie dla wszechstron-
nego obnizenia wszystkich wydatkéw, pilnym za-
daniem jest jak najszybsze przejScie na jednolite
rejonowe ceny jednostkowe rob6t ‘budowlanych
i montazowych. Jednolite rejonowe ceny jednost-
kowe na roboty budowlane i montazowe powinny
byé twarda, niewzruszong podstawsg dla sporzadza-
" nia kosztoryséw, okre§laé’ koszty budownictwa
i umozliwia¢ przeprowadzanie rozliczen za wyko-
‘nane roboty.

Nabrzmiala niezwykle ostra konieczno$é¢ zmiany
zasad finansowania. Obowigzujgcy obecnie system
rozliczeh za wykonane roboty, wprowadzony
w 1938 r., jest jawnie przestarzaly i nie odpowia-
da wspolczesnemu poziomowi techniki i organiza-

kosztoryséw -

" wedlug zakonczonych

¢ji budownictwa. Roboty budowlano-montazowe,
wykonane w pierwszej i drugiej dekadzie miesigca
oplacane sg na podstawie rachunkéw przej$cio-
wych akceptowanych przez inwestora, bez sporza-

“dzania aktéw odbioru robét. Rozliczenia miesiecz-

ne prowadzone sg na podstawie obmiaru robét w
naturze, przy ezym odlicza si¢ kwoty wyplacone
na podstawie przejSciowych dekadowych rachun-
kéw. Taki tryb rozliczen jest bardzo skomplikowa-
ny i pracochlonny. Na odbiér robét, sporzgdzenie
odpowiedniego aktu i jego uzgodnienie traci sie
w zarzadzie budowlanym éredniej mocy co mie-
sigc blisko 40—50 dni pracy personelu inzynieryj-
no-technicznego.

Dla stworzenia najbardziej sprzyjajgcych wa-

runkéw przy$pieszenia tempa oddawania obiektéw

do uzytku, celowe jest Qiproszczenie rozliczeh w
budownictwie i uwolnienie przedsigebiorstwa bu-
dowlanego od comiesiecznego sporzgdzania “aktow
odbioru. W tym celu nalezy scali¢ rozliczenia.
Praktyka pokazuje, ze istniejgcy tryb opltacania
robo6t zleconych dla obiektow o granicznej war-
todci 75 tysiecy rubli_i czasokresie budowy do
trzech miesiecy bez aktéw obmiaru nie jest stusz-
ny. Graniczna kwota moze w pelni byé podnie-
siona do 600 tys. rubli z oplacaniem wedlug
kosztorysu jedynie 909 wykonanych robét
i ostatecznym rozliczeniem po dokonaniu odblo-
ru calo$ci obiektu.

Rozliczenia dla -obiekté6w o warto$ci ponad .
600 tysiecy rubli nalezaloby przeprowadzaé nie
czesci  elementéow - kon-
strukecyjnych raz w miesigcu, ale wedlug- aktow
procentowych po ukonczeniu wszystkich  robot
przy danym elemencie konstrukcyjnym (funda-
menty, Sciany, pokrycia itp.) na podstawie aktu
zdawczo-odbiorczego. Taki tryb rozliczen bedzie
pobudzal budowniczych do szybszego oddawania
obiektéow do eksploatacji.

Uproszczenie rozliczen usprawni réwniez kon-
trole bankowa. Duza ilo$¢ os6b zajetych obecnie
przy wstepnym sprawdzaniu dokumentéw z wy-
konanych rob6t, bedzie mogla glebiej analizowaé
i kontrolowaé dzialalnos¢ przedsiebiorstw bu-
dowlanych, ujawniaé ekongmiczne wyniki pracy
budéw i podejmowaé konkretne $rodki dla wy-
konania zadah w =zakresie obnizenia kosztéw
wlasnych budownictwa.

Przy rozliczeniach ‘bardzo wazne jest S$ciste
przestrzeganie obowigzujacych przepiséw o umo-
wach na zlecenie robét w budownictwie. Jak
$wiadczg fakty, s one czesto ndruszane przez
banki. Wedlug przepisow, zatwierdzonych przez
Rzad, zamiana materialéw i konstrukeji- o charak-
terze racjonalizacji wprowadzona przez wyko-
nawce za zgoda inwestora i nie obnizajgca trwa-
IoSci oraz eksploatacyjnych witasnosci budowli,
nie moze pociggnaé za soba zmniejszenia watosci
kosztorysowej obiektu. Wprowadzenie - przedsie-
wzieé racjonalizatorskich, stosowanie doskonalszej

.mechanizacji, efektywniejszych materialéw i kon-

strukeji — to wynik twodrczych wysitkéw pra-
cownikéw na budowach,.to wskaznik postepowe-
go rozwoju budownictwa. Cenna inicjatywa bu-
downiczych zastuguje na wszelkie poparcie i po-
moc. Tymczasem banki nie optacajg w takich
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przypadkach rob6t wedlug wartosci kosztoryso-
wej a samowolnie zdejmuja o0szczedno$¢ uzyska-
na z przedsiewzie¢ racjonalizatorskich.

Przykladowo, trust budowlany w miescie Cze-
pelowce zamienil przy budowie drogi do osiedla
Paukino nawierzchnie z kamienia tluczonego na
zwirowa 1 wuzyskal oszczednosé w wysokosci
413,7 tysiecy rubli. Przy odbiorze drogi inwestor
wysoko ja ocenil.” Oddzial! Banku Przemystowego
potracit jednak te oszczednoéé. To samo =zaszlo
przy budowie mostu przez rzeke Semistawke. Na
wniosek budowniczych Zarzadu Woskresefiskiego
trustu Centrpromistroj pale zamieniono zelbetowg
rurg, co dato oszczedno$¢ w wysokosci 100 tysiecy
rubli, ktére jednak nie zostaly zaplacone przez
miejscowy oddzial Prombanku.

Przyklady te nie sg ‘odosobnione. Catkowicie
jasne jest, ze taka bledna praktyka bankéw stwa-
rza dla budéw nienormalna sytuacje, sztucznie
zaniza sie plany, -fundusz plac i koszty ogélne.
Powstaje paradoksalna sytuacja, kiedy przejaw
twoércezej inicjatywy w walce o obnizenie kosztow
zamiast pomocy spotyka kara.

Poprawa sytuacji w zakresie projektowania
i kosztorysowania, uporzadkowame finansowa-
nia rob6t budowlano—montazowych podwyzszg
poziom organizacji i tempo budownictwa.

* *

Budownictwo inwestycyjne rozwija si¢ w na-
szym kraju w kierunku uprzemyslowienia bu-~
downictwa, wdrozenia konstrukeji montazowych,

elementéw, péifabrykatéw i gotowych wyrobéw,

wykonanych fabrycznie. W ostatnich latach sze-
reg trustow wybudowal zaklady o dosé duzej mo-
¢y, o wysokim poziomie mechanizacji produkcji,
ktére zapewnig zaopatrzenie w. elementy i wy-
roby rosngcych wecigz rozmiaréw robét budowla-
nych: Produkcja tych zakltadéw wynosi ponad
polowe ogdlnej wartosci materialc’)w w budow-
‘nictwie.

* To jednak, ze zaklady te naleza do réznych re-
sortéw uniemozliwia w duzym stopniu pelne wy-
korzystanie ich mocy produkecyjnej. Zaklady pro-
dukujace wyroby zelbetowe, drewniane i inne nie
sa skooperowane.

W Moskwie do czasu powolania Centralnego
Zarzadu do spraw budownictwa mieszkalnego
i komunalnego (Glawmostroju) przedsiebiorstwa
budowlane miaty ponad 400 zakladéw produkcyj-
nych i oddzialéw pomocniczych. Produkejg zelbe-
towych konstrukeji montazowych zajmowalo sie
55 zakladow, - ktérych ogélna moc nie przekra-
czala 70 — 80 tysiecy metréw szeSciennych rocz-
nie, co wynosi mniej niz /s mocy jednego Ljube-
reckiego zakladu wyrobdéw zelbetowych. Budo-
wy Moskwy. byly obstugiwane przez 70 warszta-
tow stolarskich, 105 mechanicznych, 90 baz samo-
chodowych, ponad 100 biur komunalnych.

Istnienie odosobnionych zakladéw produkcji
pomocniczej mozna wyjasnié tym, ze budownic-
two rozdrobnione jest pomiedzy wiele przedsie-
biorstw budowlanych réznych ministerstw i urze-
déw. Duza ilo$¢ przedsiebiorstw, rozmieszczonych

W sposéb zupelnie nieusprawiedliwiony w rejo-
nach masowego budowmctwa, mozna latwo pola-

“czyé i wzmocnié.

I tak, na przyklad, w Kijowie prowadza roboty
42 przedsigbiorstwa, w Rostowie nad Donem —
36, w Charkowie — 23, w Mifisku £~ 22, w Ry-
dze — 20, w Swierdtowsku — 18, w Stalingra-
dzie — 15, w Nowosybirsku — 15, w Soczi — 14
itd.

Jak wynika ze sprawozdan, przedsiebiorstwa
o mocy przerobowej od 35 do- 45 milionéw rubli
rocznie pracujg rentowniej i ukladajg sie w nor-
mach kosztéw ogélnych, a przedsiebiorstwa o mo-
cy przerobowej ponad 45 milionéw Tubli daja
ponadplanowg akumulacje.. Tymczasem jak wy-
kazuje analiza 1080 przedsigbiorstw budowlanych
w 218 duzych miastach, 1009 czyli 93,49 wszyst-
kich przedsiebiorstw ma roczny przerob do 45 mi-
lionéw rubli, z nich za§ 873 przedsiebiorstwa, czyli
ponad 809% — do 15 milionéw rubli. W ten sposéb,,
jedynie 6,69, wszystkich przedsigbiorstw moze
w tych miastach pracowaé¢ rentotnie.

Stworzenie w. rejonach masowego budownictwa
wielkich i stalych ' przedsigbiorstw budowlano-
montazowych prowadzacych roboty, niezaleinie
od tego, jakim resortom budowy .te podlegajs,
umozliwi lepsze stosowanie $rodkéw mechaniza-
cji, szczegblnie ciezkich maszyn i sprzetu i sprzy-
jaé bedzie szerszemu uprzemystowieniu budownic-
twa. Wysoka ekonomiczna efektywnoéé silniej-
szych zakladéw produkcyjnych jest ogélnie znana.
Lepiej w nich wykorzystuje sie technike, mecha-
nizuje sie wszystkie procesy produkcji, - koszt
produkeji jest znacznie nizszy niz w drobnych
zakladach. I tak np. przy zwigkszeniu mocy ka-
mieniotomu ze 100 tysigcy do 500 tysiecy metréw.
szeSciennych rocznie, koszt jednego metra sze$-
ciennego kamienia lamanego lub tlucznia obniza
sie dwukrotnie i o tyle wzrasta przeréb na jed-
nego robotnika. Na Kamieniszczenskim kamienio-
lomie obwodowego oddzialu drogowego w obwo-
dzie gorkowskim o rocznej zdolnoéci produkeyj-
nej 35 tys1ecy metréw szeSciennych thucznia —
wydobycie na jednego robotnika produkcyjnego
wynosi 590 metréw szesciennych rocznie. Na in-
nym za$ Amenkowskim kamieniotomie, tego sa-
mego oddzialu o rocznej zdolngsci produkcyjnej
75 tysigcy metrow szesciennych, wydobycie na
1 robotnika produkcyjnego wynosi 1060 metréw
szeSciennych. Koszt 1 metra szeSciennego zwiru
na Kamieniolomie nr 30 wszechzwigzkowego tru-
stu ,Szczebzawody“ Ministerstwa Komunikacji

. 0 rocznej zdolnosci produkcyjnej 40 tysigcy me-

°

tréw szeSciennych wymosi 40 rubli 15 kopiejek,
a na Kamieniolomie nr 67 tegoz trustu o zdol-
nosci produkcyjnej 250 tysiecy rocznie — 22 ru-
bli 40 kopiejek. Koszt wlasny produkeji znajduje
sie w prostej zalezno$ci do obciazepia urzadzen,
do poziomu procesu technologicznego produkeji,
do organizacji pracy. Jak wykKazala analiza pra-
cy 50 zakladéw obrébki drewna rzeczywiste

koszty wlasne wyrobéw wykazuja duze wahania.

I tak, na przyklad, w kombinacie drzewnym tru-
stu ,,Strojtel metr kwadratowy stolarki okien-
nej wynosi 21 r. 64 kop., stolarki drzwiowej —
45 r. 71 kop., a w truscie ,,Dzierzynskipromstroj* N
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odpowiednio 39.r. 89 kop. i 82 r. 32 kop. Chociaz

koszty wlasne -wyrobéw sa na zakladzie ‘trustu.

,»Stroitel“ nizsze niz na innych analogicznych, to

jednak i tu sg duze niewykorzystane rezerwy;.

udzial recznej-pracy jest bardzo duzy w stolarni —
ponad polowe ogdlnej pracochlonnosci wyrobow.
Przez zmniejszenie tylko liczby typo-rozmiaréow
wyrob6éw i przejécie do masowe]j i wielkoseryjnej
produkcji zapewnione jest obnizenie nakladow pra-
cy 0 209 i kosztu produkeji o 25% . Poziom kosz-
tow wlasnych produkeji zakladéw wytwoérezych
przedsiebiorstw budowlanych jest bardzo wysoki
i .obniza sie bardzo powoli. Jedng z przyczyn tego
sq zawyzone ceny zbytu produkeji, ktére nie sprzy-
jaja usunieciu brakdéw w organizacji produkeji
i pracy. Obowigzujace ceny zbytu odzwierciedlaja
wydatki na produkcje elementéw i wyrobow w
drobnych, stabo zmechanizowanych zaktadach i od-
dzialach. Rozpieto$é miedzy cenag zbytu i koszta-
Jmi wlasnymi jest wielka nawet na tych zakladach,
gdzie stosuje sie przestarzale urzadzenia i niecatko-
wicie wykorzystuje- sie zdolnosci produkeyjne,
gdzie niezmechanizowane sa operacje transportowe
i w duzym stopniu stosuje sie prace reczna. Wedlug
danych planu techniczno-przemystowo-finansowe-
go zakladu moskiewskiego ,,Strojdetal Céntrali
Zelazobetonu, podleglej Ministerstwu Przemysiu

Materiatéw Budowlanych ZSRR, catkowite koszty

wlasne 1 metra szeSciennego zebrowych piyt da-
chowych ustalone byly na 1953 r. w wysokosci
368 rubli 28 kop., a cena zbytu na 581 rubli. Rury
zelbetowe kosztujg zaklad 416 rubli 28 kop., a ce-
na zbytu 689 rubli za 1 metr szescienny.

Ustalenie prawidlowych, jednolitych cen zbytu
na zelbetowe oraz inne wyroby i pétfabrykaty za-
.kladéw pomocniczej produkeji przemystu budow-
lanego-bedzie silnym bodZcem dla dalszego podnie-
sienia techniki produkcji, lepszego wykorzystania
zdolno$ci produkeyjnych, mobilizacji wszystkich
rezerw wewnetrznych. Aby w pelni zaspokoié¢ po-
trzeby budownictwa w zakresie konstrukeji monta-
zowych i elementéw, nalezy na roéwni z rozwojem
stale pracujgcych zakladéw produkcyjnych orga-
nizowaé i szeroko wykorzystywaé zmechanizowane
urzadzenia polowe. Utworzenie takich urzadzen
moze byé zrealizowane w kréotkim czasie i bez
znaczniejszych wydatkéw inwestycyjnych.

Dalszy wzrost rozmiaréw inwestycji w rejonach
przemystowych i rolniczych wymaga opracowania
perspektywicznego planu rozwoju przemyslowo-
.produkcyjnej bazy przedsiebiorstw budowlanych,
‘uwzgledniajacego mozliwosé zaspokojenia w dro-
dze kooperacji potrzeb budownictwa niezaleznie
od jego resortowej przynalezno$ci. Zagadnienia
rozmieszczenia zakladéw, wustalenia  ich profilu
i zdolnoéci produkcyjnej, zasiegu ich ustug — roz-

wigzywane sg bez niezbednych techniczno-ekono-

micznych uzasadnieh. Nie zajmuje sie tymi zagad-
nieniami ani Panstwowy Komitet do Spraw Bu-
downictwa ani Ministerstwo Przemystu Materia-
16w Budowlanych ZSRR. Zaniedbuja je. réwniez
branzowe instytuty -naukowo-badawcze.

Dla rozwoju bazy produkcyjnej przedsigbiorstw
budowlanych wazne jest ustalenie ogdlnie obo-
wigzujgcych norm wydatkéw na budownictwo
mieszkaniowe, na organizacje kamienioloméw, na

2

‘zakup sprzetu mechanicznego i $rodkow franspor-

towych. Obecnie wydatki na wlasne inwestycje po-
krywane sa z dwoéch zrodel: przez inwestora na
podstawie kosztorysu budownictwa zleconego oraz
ze scentralizowanych kredytéw budzetowych.
Znaczna cze$é §rodkéw, przewidzianych kosztory-
sami zuzywana jest w sposéb zdecentralizowany
bez okreslonego konkretnie planu. Scalenie w mi-

- nisterstwach zaréwno Srodkéw kosztorysowych: jak

i-budzetowych pozwoli usungé-istniejgce przerosty
w rozmiarach budownictwa tymeczasowego i skie-
rowaé wszystkie Srodki na stworzenie stalych baz
produkeyjnych, nie rozpraszajac ich na obiekty
drugorzedne.

W organizacji budownictwa czotowa role gra
normowanie techniczne. Normy stanowia baze dla
wszystkich obliczenn technicznych, dla organizacji:
rob6t budowlano-montazowych, sa one podstaws
planowania operatywnego i rozrachunku gospo-
darczego. W oparciu o nie przeprowadza sie roz-
liczenia akordowe, sporzadza przepisy i karty tech-
nologiczne, ustala zapotrzebowanie na: sile 'robo-
cza. oraz czas trwania robét. Wreszcie na podsta-
wie norm produkcyjno-technicznych opracowuje
sie normy kosztorysoave i inne dokumenty, umo-
zliwiajagce prowadzenie - kontroli wydatkowania
srodk6w w budownictwie. W budownictwie inwe-
stycyjnym zaniedbane jest normowanie pracy:
obowigzujg zbyt rozdrobnione i liczne normy. Ka-

‘talogi norm i cen na roboty budowlano-montazo-

we nie byly, w istocie rzeczy, rewidowane od 1939
roku, pozostaly znacznie w tyle w stosunku do
obecnego poziomu techniki budowlanej i hamuja
podniesienie wydajnosci pracy. Na budowach
przemystu hutniczego, paliw, naftowego, cemento-
wego i niektdérych innych galezi przemystu sto-
suje sie od 1949 r. zanizone normy przerobowe na
roboty transportowe, ziemne, tynkarskie, ciesiel-
skie, murarskie, betonowe, malarskie i zbrojenio-
we. Réznia sie one. zasadniczo od norm obowigzu-
jacych na budowach pozostatych galezi przemystu.

"I tak, na przyklad, na budowach przemystéw hut-

niczego i cementowego norma przerobu za 8 godzin’
przy recznym pedzeniu row6éw i wykopach wynosi’
3,1 m3 ziemi, podczas gdy na innych budowach Mi-
nisterstwa Budownictwa norma ta ustalona jest
w wysokosci 8 m3, czyli wyzszej o 2589%.

Normy ukladania betonu recznego i przy pomo-
cy wibratoréw, ukladanie tlucznia i cegly — sg
na budowach przemysléw hutniczego i cemento-
wego o 20—259, nizsze niz na innych budowach. ‘

W ten sposéb powstala zupelnie niedopuszczal-
na sytuacja, w ktérej norma wykonania tej lub in-
nej pracy nie jest okre§lona jej pracochlonnoscig
lecz resortowg przynalezno$cig budowy. Zlikwido-
wanie réznic w normach- przerobowych, powigza-
nie ich z osiggnietym poziomem uzbrojenia tech-

‘nicznego sprzyja¢ bedzie podniesieniu wydajnosci

pracy robotnikéw. Dla okreslenia nakladu pracy
przy wydawaniu zleceh robotmikom korzysta sie
z sze§ciu rodzajéw katalogébw norm i cen z okresu
1939—49 r. W katalogach nerm i cen z okregu
1939—49 bylo 47 czefci, beZ robét montazowych.
Przy ponownym ich wydaniu 'w r. 1944 zostawiono
tylko 31 cze$ci. W latach 1947—49 katalogi norm



Nr 9

INWESTYCJE -1 BUDOWNICTWO 43

i cen rozszerzono do 55 rozdzialéw, w Kktorych
umieszezono dziesigtki tysigecy drobnych norm.
Réwniez i taryfikatory nie odzwierciedlajg zmian
zaszlych w technice produkecji budowlanej. W celu
usuniecia wyzej podanych brakéw Rzad zobowig-
zal jeszcze na poczatku 1953 r. Panstwowy Komi-
tet do Spraw Budownictwa do opracowania no-
wych Jjednolitych norm przerobowych na roboty
budowlane i montazowe oraz jednolitego katalogu-
taryfikatora dla wszystkich ministerstw i urzedéw.
Przewidywano podniesienie norm - przerobowych
na zmechanizowane roboty budowlané o 10—159%,
roboty montazowe o--5—79% oraz obnizenie
0 10—15%norm przerobowych na pracochlonne
roboty wykonywane recznie: ziemne, betonowe,
ciesielskie, tynkarskie, malarskie, instalacyjne
i transportowe. Bardzo wazne to zadanie, zmierza-
jace do. uporzadkowania technicznego normowa-
nia i placy roboczej, do dzisiejszego dnia nie zo-
stalo wykonane. Idzie o to, aby Panstwowy Ko-
mitet do Spraw Budownictwa zakonczy! wreszcie
opracowanie nowych norm i katalogu-taryfikatora.
Wprowadzénie porzadku do normowania, usuniecie
zbyt licznych norm, uproszezenie ich i scalenie spo-
woduje, ze normy beda mogly staé¢ sie rzeczywistg
dzwignia dalszego wzrostu wydajnosci pracy, lep-
szego wykorzystania mocy produkcyjnej przed51e-
biorstw budowlanych.

Budownictwu 1nwestycy]nemu staw1a si¢ na
obecnym etapie nowe, wysokie wymagania. Od po-
lepszenia jako$ci, przy$pieszenia terminéw i obni-
zenia kosztéw budownictwa w duzym stopniu za-
lezy pomySlne wykonanie wytyczonego przez par-
tie i rzad wspaniatego programu dalszego potez-
nego rozwoju ciezkiego przemystu, zdecydowane-
go podnié¢sienia wszystkich gatezi rolnictwa, szyb-
szego zagospodarowania odlogéw i nieuzytkéw, for-
sownego wzrostu produkcji przemyslu lekkiego
i spozywczego. Pomys$lno$é realizacji planéw bu-
downictwa decyduje sie na placach budéw. Bu-
downiczowie maja wszelkie mozliwosci, by budo-
waé lepiej, szybciej, taniej. Stworzona baza ma-

terialno-techniczna pozwala na-zdecydowane pod- °

niesienie poziomu calej pracy przedsigbiorstw bu-
dowlanych. Trzeba w tym celu wzmocni¢ budowy
kadrami inzynier6w i technik6w, polepszy¢ Kkie-
rownictwo gospodarcze ze strony trustéw budow-
lano-montazowych, zarzadéw, odcinkéw, zblizyé je
bezposrednio do budéw. Obecnie pracuje na bu-
dowach matlo inzynieré6w i technikéw, wieksza
cze$¢ kierownikéw produkeji — to praktycy. Na-
lezy rozszerzyé przygotowanie specjalistow z wyz-
szym i Srednim technicznym wyksztalceniem oraz
zorganizowaé¢ przeszkolenie praktykéw. Znaczna

czeS¢ specjalistbw pracujacych w administracji
moze byé z pozytkiem dla sprawy ‘przeniesiona na
budowy.

Wielkie i odpowiedzialne zadania majg do roz-
wigzania centralne zarzady budowlane i minister-
stwa. Prawidlowo planowaé, w pore rozwigzywac
stale wynikajace w’ praktyce organizacyjno-tech-

‘niczne problemy, uogélniaé i rozpowszechniaé przo-

dujgce do$wiadczenie — oto wazne warunki pod-
niesienia poziomu kierownictwa gospodarczego,
osiagnigcia rentownej pracy kazdego przedsiebior-
stwa budowlanego. Gospodarcze i teechniczne -kie-
rownictwo powinno sta¢ sie bardziej konkretne,
operatywne, zywe. Wiele moga zdzialaé¢ organiza-
cje partyjne i zwigzkowe w drodze codziennej pra-

- cy wychowawczej z kadrami pracownikéw budow-

lanych w duchu wysokiej odpowiedzialnoSci za
dyscypline pracy, pelniejsze wykorzystanie maszyn
i sprzetu, oszczedno$é materialéw. Bardzo waznym
zadaniem jest szersze rozwiniecie wspélzawodnic-
twa socjalistycznego wséréd budowlanych o jak
najwiekszy wzrost wydajnosci pracy; podniesienie
jako$ci i obnizenie kosztéw budownictwa, o skré-
cenie terminéw oddawania obiektéw do uzytku.

Powazne wymagania stawia si¢ przed Panstwo-
wym Komitetem do Spraw Budownictwa. Od nie-
go zalezy szybsza likwidacja zaniedban w pracy
ekonomicznej, rozwiazania nabrzmialych proble-
méw budownictwa inwestycyjnego. Slabo po-
maga Komitetowi i przedsiebiorstwom budowla-
nym Wszechzwigzkowy Naukowo-Badawczy In-
stytut Organizacji i Mechanizacji Budownictwa
(WNIOMB). Instytut ten jest oderwany od prakty-
ki, nie opracowuje aktualnej tematyki budownic-
twa, wyniki jego pracy sg malo odczuwalne. Cza-
sopismo ,,Przemyst Budowlany* (Stroitelnaja Pro-
myszlennost) nie po§wieca dostatecznej uwagi za-
gadnieniom ekonomiki i organizacji budownictwa.
Zagadnienia te nie znajduja réwniez odzwiercie-
dlenia na !amach miesiecznikKa ,,Woprosy Ekono-
miki“ Instytutu Ekonomiki Akademii Nauk ZSRR.
Nalezy podnosi¢ poziom wiedzy ekonomicznej pra-
cownikéw budownictwa, zaréwno kierownikéw jak
i szeregowych robotnikéw. Systematyczne podno-
szenie kwalifikacji, powiekszenie wydajno$ci pra-
cy, oszczedno$¢ materialow, wdrozenie przemysto-
wych metod robét budowlano-montazowych, sze-
roka wymiana przodujacych doSwiadczen najlep-
szych budéw i nowatoréw, obnizenie kosztéw bu-

downictwa — oto najwazniejsze wymagania sta-
wiane pracownikom budownictwa. Zrealizowaé te
dezyderaty — oznacza to wzmocni¢ rozrachunek

gospodarczy, osiggnaé rentownos$é, podnie$¢é prace
budownictwa' do poziomu nowych zadan.

Errata do opracowania Andrzeja Junakd pt. ,Zasady ekonomicznej efektywnoS$ci naktadéw

inwestycyjnych w przemy$le ZSRR w Swietle pracy A.

nictwo* Nr 6 z czerwca 1954 r.

I. Notkina* — ,,Inwestycje i Budow-

Str. szpalta wiersz | jest ' powinno byé
30 lewa 27 od géry ZSSR ZSRR

30 prawa 19 od goéry za$ bezpoérednio za$§ po$rednio
30 prawa 22 od goéry kumunizmu komunizmu
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Zmiany podstaw i zasad rozliczen za wykonane roboty inwestycyjne

L DOTYCHCZASOWE SYSTEMY ROZLICZEN.

Dotychczas w budownictwie inwestycyjnym obo-
wigzywaty dwa systemy rozliczén za wykonane roboty
budowlane i montazowe:

1) system rozliczen przejSciowych i koncowych sfor-
mulowany w ogélnych zatozeniach w § 7 uchwaly Nr 17
Prezydium Rzadu z dnia 10 stycznia 1952 r. w sprawie
zasad rozliczen za roboty budowlano-montazowe i pra-
ce projektowe w zakresie inwestycji i kapitalnych

remontGw migdzy jednostkami gospodarki uspolecznio- -

nej (Monitor Polski Nr A-6 poz. 59 i Nr A-106,
poz, 1642), oraz -

2) system rozliczen 'miesiecznyeh, sprecyzowany
w og6lnych zalozeniach w przepisach § 8 tej uchwaty.

Ramowe zalozenia tych systemoéw zostaty blizej roz-
pracowane w pézniejszych aktach normatywnych,
a przede wszystkim:

1) w ,,Tymczasowych Warunkach umownych okre-
§lajacych prawa i obowigzki zamawiajacego i wyko-
nawcy rob6t budownictwa inwestycyjnego* (§§ 65—89),
stanowigcych zalgcznik Nr 7 do zarzadzenia Przewod-
niczjacego PKPG Nr 5 z dnia 11 stycznia 1952 r. w spra-
wie zasad i trybu zawierania uméw o wykonanie robét
budowlano—montaiowych, objetych planem inwesty-
cy]nym (Monitor Polski Nr A-5, poz. 53, Nr A-20,
poz. 246, Nr A-89, poz. 1383 i z 1953 r. Nr A-42, poz. 505)
. oraz

2) w zarzadzeniach ministréw wta$ciwych dla pod-
leglych im wykonawcéw, wydanych w porozumieniu
z Przewodniczacym PKPG i Ministrem Finanséw
na podstawie przepiséw §§ 4 i 5 uchwaly Nr 17 Pre-
zydium Rzgdu z 1952 r.

1. System rozliczei przejSciowych i koncowych,

Zgodnie z zacytowanymi wyzZej przepisami - oraz
z przepisami § 40 ust. 1—3 zarzadzenia Przewodni-
czacego PKPG i Ministra Finanséw z dnia 31 stycznia
1954 r. w sprawie zasad finansowania przez banki
specjalne inwestycji scentralizowanych (Monitor Polski

A-18, poz. 326) system rozliczen przejsciowych i kon- -

cowych opiera sie na nastepujgcych gléwnych zasa-
dach:

1. Podstawg rozliczerr za wykonane roboty budowla-
ne i montazowe sg nalezycie opracowane i w prze-
pisanym trybie zatwierdzone Kosztorysy catkowite t.j.
kosztorysy obejmujgce wszystkie - roboty dotyczace
okreslonego obiektu lub kosztorysy czesciowe t.j. kosz-

torysy obejmujgce zamknigte fragmenty robot w okre--

§lonym obiekcie.

2. Jednostkowe ceny kosztorysowe ,i ryczallowe
zawieraja w sobie calkowite wynagrodzenie wykonaw-
cy za wszelkie czynnoéci wynikajgce ze spisu robét
w odpowiedniej pozycji kosztorysowej i warunkow
technicznych oraz zatozen kalkulacy]nych, w oparciu
o ktoére kosztorys zostat opracowany.

3. Przy wykonywaniu robét przez podwykonawce
wynagrodzenie za wykonane roboty ulega obnizeniu
o 1% przypadajgcy na rzecz generalnego wykonawcy.

4. Rozliczenia za wykonane roboty dokonywane sa
w cenach biezacych t.j. po przeliczeniu kosztoryséw
na poziom cen 1953 r.

5. Wykonawca poza cenami kosztorysowymi moze

zaliczaé zamawiajagcemu dodatkowe koszty, oparte

o przepisy specjalne i o warunki umowne jak np.

z tytulu zatrudnienia pracownikéw zamiejscowych,
z tytulu wykonania rob6ét w warunkach zimowych,
z tytutu kosztéw strazy ogniowej i przemystowej, ka-
pitalnego remontu drég i mostéw przechodzacych
przez teren budowy itp. :

6. Wykonawca w czasie wykonywania roboty otrzy-
muje czeSciowg zaplate w odstepach dwutygodniowych
za przer6b danego okresu; a po catkowitym zakoncze-
niu wszystkich robét dotyczacych okreélonego obiektu
— zaplate calkowita.

7. Zaptata za wykonane roboty dokonywana jest
na podstawie faktur przej§¢iowych i koncowych, spo-
rzadzanych w oparciu o stan zaawansowania robét
oraz o kosztorysy na wykonywane roboty.

8. Rozliczenia przejSciowe majg charakter zaliczko-
wy i uproszczony. Faktury przejSciowe wystawiane
sg na podstawie t. zw, tabel scalonych elementéw,
stanowigcych zalacznik do kosztorysu oraz procento-
wego, z reguly szacunkowego wyliczenia wykonanych
robét, stwierdzonego w protokole stanu robét, sporzg-
dzonym przez wykonawce (kierownika robét) i uzgod-
nionym z zamawiajacym (inspektorem nadzoru).

Faktury te .powinny \by(’: wystawiane systemem
faktur kolejno narastajacych t. zn., Ze kaz8a nastepna

- faktura  powinna obejmowaé warto§¢é robét wyko-

nanych od poczatku budowy danego obiektu (z wy-
odrebnieniem przerobu od poczatku danego roku)

© Z potragceniem sum objetych poprzednia faktura.

Fakturg przejSciowa wolno obejmowaé tylko roboty
wykonane w ramach jednego miesigca kalendarzowego
i moga one byé wystawione tylko do wysokos$ci 95%
sumy kosztorysu obiektowego (obejmujacego wszystkie
roboty w danym obiekcie).

9. Faktury koficowe sg sporzadzane przez wykonaw-
¢6w po ukoniczeniu robot w danym obiekcie, przewi-
dzianym w umowie wszystkich — w ciggu 6 tygodni
od dnia zakonczenia robédt, a je$li dotycza budow-
nictwa mieszkaniowego — w ciggu 4 tygodni. Powinny
byé one zestawione na podstawie kosztorysu umow-
nego i kosztoryséw dodatkowych, obejmujatych ilosci
wykonanych robét, dostaw i ushig. Forma faktury
kohcowej powinna odpowiadaé formie zestawienia kon-
cowego w kosztorysie umownym oraz kosztorysach do-
datkowych i powinna dawaé podstawe do analitycznej
oceny warto$ci scalonych elementéw rob6t. Réwno-
cze$nie z fakturg koncowa wykonawca powinien de-
starczyé zamawiajgcemu: .

a) zatwierdzony projekt budowy i kosztorys,

b) rysunki wykonawcze,

¢) harmonogramy,

d) dziennik budowy z k51ega, obmiaréw,

e) sprawozdanie z wykonania budowy,

f) wykaz dokonanych odchylenn od utmowy, projektéw
i kosztorysow z omoéwieniém i uzasadnieniem,

- g) wykaz ekspertyz i aktow stwierdzajacych wyniki
proéb materialéw i konstrukeji,

h) zestawienie kasowe. :

Faktura koncowa sprawdzona przez zamawiajgcego
(z uwzglednieniem wynikéw odbioru ostatecznego
obiektu) i uzgodniona z wykonawcy staje sie fakturg
ostateczng i stuzy jako podstawa do calkowitego roz-
liczenia pomiedzy zamawiajacym a wykonawcg w za-
kresie danego obiektu.

10. Faktury zaréwno przejSciowe jak. i koncowe
podlegaja sprawdzeniu przez zamawiajacego i sg re-
alizowane w trybie inkasa bankowego.

2. System rozliczen mlesu;cznych

Systém rozliczen miesiecznych wzorowany jest na
radzieckich rozwigzaniach zagadnienia rozliczen w bu-
downictwie inwestycyjnym a w szczegbélnoSci na
przepisach dotyczacych tego tematu zawartych w ,,Re-
gulaminie finansowania budownictwa przez Bank
Przemystowy* (pkt 6—8) oraz w ,Przepisach o umo-
wach o wykonawstwo w zakresie budownictwa* (pkt.
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27—33) =zatwierdzonych uchwalami Rady Komisarzy
Ludowych ZSRR?).

Obowigzujacy u nas system rozliczen miesigcznych
sprowadza sie do nastepujacych gléwnych zasad:

1. Podstawg rozliczen za wykonane roboty budowla-
no-montazowe — podobnie jak przy Stosowaniu syste-
mu rozliczen przejSciowych i koncowych — sa nalezycie
opracowane i w przepisanym trybie zatwierdzone kosz-
torysy catkowite™tj. kosztorysy obejmujace wszystkie
~ roboty dotyczace okreSlonego obiektu lub kosztorysy

czeSciowe tj. kosztorysy obejmujace zamkniete frag-

menty rob6ét w okreslonym obiekcie.

Praktycznie za§ rzecz biorac. rozliczenia sa doko-
nywane na podstawie cen jednostkowych dostaw,
robét i ustug uwidocznionych w kosztorysach.

2, Przy przeprowadzamu rozliczen wedlug tego sys=
temu obowm,zu:a réwniez zasady zacytowane wyze]j
przy omawianiu systemu rozliczeh przejsSciowych i kon-
cowych ustalajace, ze

a) ceny jednostkowe kosztorysowe zawierajg w sobie
calkow:te wynagrodzenie wykonawcy za wszelkie czyn-
noéci,

b) podwykonaweca . otrzymuje zaplate pomniejszong
o 1%, przypadajacy na rzecz generalnego wykonawcy,

c) rozliczenia sg dokonywane w cenach biezacych,
~ d) wykonawca poza cenami kosztorysowymi moze
zalicza¢ dodatkowe koszty oparte o przepisy specjalne
i warunki umowne.

3. W miejsce natomiast faktur przejsciowych i kon-
cowych przy systemie rozliczen miesiecznych sporzadza
sie tzw. faktury miesieczne tj. faktury obejmujace
iloSci i wartosci rob6t wykonanych w ciggu danego
miesigca kalendarzowego. Faktury te sporzadza wy-
konawca wedlug cen i w ukitadzie umownego (tj. uz-
godnionego miedzy stronami) kosztorysu.

Podstawa dla sporzgdzania faktury miesiecznej jest
protokél odbioru robét (nazywany w uchwale Nr 17
Prezydium rzadu z dnia 10 stycznia 1952 r. —aktem
zdawczo-odbiorczym) opartym na obmiarach wyko-
nanych rob6t i podpisany przez zamawiajacego (in-
spektora nadzoru) i wykonawce (kierownika roboét).
Protokolem odbioru robét obejmuje sie wylacznie za-
konczone elementy konstrukcyjne, gotowe czesci ele-
mentéw konstrukcyjnych lub tez wykonane jednostki
rob6t jednorodnych 1lub podzielnych, dla ktérych
ustalono ceny jednostkowe w -odrebnej pozycji wykazu

. cen jednostkowych.

4, Przy stosowaniu systemu rozliczen miesiecznych
roboty wykonane w pierwszej polowie miesigca opla-
ca sig zaliczkowo na podstawie akceptowanych przez
zamawiajgcego zaliczkowych zgdan zaplaty. Obliczenie

wysokoéci zaliczki nastepuje na podstawie szacunku .

- wartosci rob6t wykonanych w pierwszej potowie mie-
sigca np. na podstawie iloSci przepracowanych w pier-
-wszej polowie miesigca robotnikogodzin pomnozo-
nej przez planowang wydajno§é pracy na robotniko-
godzine. Kwota objeta faktura =zaliczkowsa podlega
potraceniu w pelneJ wysokosci przy sporzadzaniu
nastepnej faktury miesiecznej.

5. Jesli przew1dz1any W umowie czas trwama budo-
wy danego obiektu nie przekracza 3 miesiecy, zama-

wiajgcy moze pokryé koszt wykonania robot dopiero-

po zakonczeniu wszystkich rob6t w danym obiekcte.

W tych przypadkach — do czasu ostatecznego
rozliczenia wykonanych, robét. — oplaca sie akcep-
towane przez zamawiajgcego faktury zaliczkowe w ter-
minach i w wysokosci przewidzianych w umowie z tym,
ze faktury te moga by¢ wystawione- tylko do wyso-
kosci 95%0 kosztorysu obiektowego.

6. Zaréwno faktury miesieczne jak i faktury zalicz-
kowe podlegaja sprawdzeniu przez ~zamawiajgcego
i sj-realizowane w tfrybie inkasa bankowego.

System rozliczenn’ miesiecznych jest niewatpliwie
wyzszg formg rozliczen od systemu rozliczen przejscio-
wych i koncowych. Przy stosowaniu bowiem tego

1) Patrz: _Mateﬁaly instrukeyjne ZSRR — wydawnictwo
Banku Inwestycyjnego Nr Nr 1 i 3 z 1951 r. Ponadto odsy-
lamy czytelnika do fachowej literatury radzieckiej np, Orga-
nizacja finansowania i kredytowania nakladéw inwestycyj-
nych — Praca zbiorowa pod redakcjg prof, N. N. Rowin-
skiego (str. 99—101 i 140—144) — Polskie Wydawn. Gospodar-
cze 1953 .r. Finansowanie budownictwa przemyslowego —
Praca zbiorowa pod redakcja J. D, Szera (str. 181—183, 205—
210 i 225-240) — Wydawn., Banku Inwestycyjnego — Mate-
riatv Instrukevine ZSRR Nr 12 z 1951 r.

. wykonane i

systemu wykonawca otrzymuje zapltate za faktycznie
odebrane przez zamawiajacego roboty
wedlug obowigzujacych cen jednostkowych. Podane
w fakturze miesiecznej ceny wykonanych robét, -oparte
o jednostkowe ceny kosztorysowe, definitywnie usta-
lajg nalezno§¢ wykonawcy za roboty objete faktura,
pozwalajac na sukcesywne ostateczne rozliczanie robét
w miare postepu budowy i likwidujac problem roz-
liczen ostatecznych, tak ostro wystepujacy w systemie
rozliczen przej$ciowych i koficowych.

Ponadto przy stosowaniu tego systemu rozliczen
wykonawca otrzymujac definitywng zaptate czesSciowa
w czasie wykonywania. rob6t ma pelna mozliwosé
§ledzenia stosunku planowanych (kosztorysowych)
kosztow budowy do kosztéw rzeczywistych, co.nie-
watpliwie w mnaszych warunkach stanowi powazny
bodziec mobilizujacy wykonawce do oszczednej i ra-
cjonalnej gospodarki.

System rozliczen miesiecznych ma jednak rowniez
i powazne braki, przede wszystkim zwigzane z nasza
dotychczasowa praktyka kosztorysowama rob6t - bu-
dowlanych i montazowych.

Przy obowigzujgcej u nas metodzie sporzadzania
kosztoryséw w szyku rozwinietym, system rozliczen
miesiecznych jest niezwykle uc1azhwym i pracochton-
nym systemem.

Stad tez obecnie ten system rozliczen prawie ze nie
jest stosowany. Obowigzuje on jedynie w resorcie Gor-
nictwa w odniesieniu do przedsiebiorstw podlegltych
C. Z. Budownictwa Weglowego za wykonane roboty
goérnicze i wiertnicze oraz przedsiebiorstw podleglych
Zjednoczeniu Geologiczno-Poszukiwawezemu . za wy-

"konane roboty wiertnicze. (Patrz: zarzadzénie Nr 245

Ministra Gornictwa z dnia 24 lipca 1952 r. w spra-
wie trybu i terminéw sporzgdzania oraz formy faktur
za roboty budowlano-montazowe i prace projektowe
przedsiebiorstw wykonawstwa inwestycyjnego, pod-
legltych Ministrowi Goérnictwa) a ponadto w resorcie
Energetyki za roboty izolacyjne wykonane przez Przed-
siebiorstwo Rob6t Termoizolacyjnych ., Termoizolacja“
w. Zabrzu (patrz: zarzgdzenie Ministra Energetyki
z dnia 8 lutego 1954 r. (Monitor Polski Nr A-47, poz.
660).

Szersze zastosowanie system rozhczen _miesigez-
nych znajdzie dopiero po przestawieniu naszego sys-
temu kosztorysowania i rozliczania robét budowlano-
montazowych na nowe postgpowe zasady, oparte na
znacznie ekonomiczniejszych i prostszych rozwigza-
niach stosowanych w radzieckim budownictwie inwes-

tycyjnym. -

3. Dotychczasowa praktyka w zakresie rozliczeﬁ.

Dotychczas powszechnie stosowanym byl w budo-
wnictwie inwestycyjnym pierwszy z wyliczonych sy-
steméw rozliczen tj. system rozliczen przejSciowych
i koncowych. .

Jednakze powazne braki istniejagce w naszym bu-
downictwie w zakresie zaopatrzenia obiektéw inwes-
tycyinych w dokumentacje kosztorysowa spowodowaty,
ze system ten ulegl w praktyce wypaczeniu.

Zarzadzenie Przewodmczacego PKPG z dnia 11
stycznla 1952 .r w sprawie zasad i trybu zawierania
uméw o wykonanie robét budowlano-montazowych,
objetych planem inwestycyjnym (a §cisle biorac wzory
umoéw zalgczone do tego zarzadzenia), dazac. do umoz-
liwienia zawarcia uméw budowlanych i dokonywania
rozliczen rowniez w przypadku braku kosztorysoéw
zezwala na tymczasowe okres$lenie ogoélnego kosztu
rob6t powierzonych do wykonania na podstawie sza-
cunku z podzialem na scalone elementy budowy
(obiektu) (patrz: § 2 wzoru umowy rocznej miedzy za- ~
mawiajgcym a wykonawca oraz § 3 wzoru umowy -
jednorocznej miedzy zamawiajgcym a wykonaweca, sta-
nowigcych zalagcznik Nr 3 i Nr 5 do zarzadzenia).
Ostateczny o0g6lny koszt rob6ét w tych przypadkach
powinien by¢ ustalony na podstawie uzgodnionych
miedzy stronami kosztoryséw, zastepujacych tymcza-
sowy szacunek, przy czym roéznica w zaplacie pomiedzy
zaplatg dokonang na podstawie szacunku a przypada-
jaca na podstawie kosztorysu powinna by¢ rozliczona
w najblizszej fakturze,



46 ‘ ‘ INWESTYCJE I BUDOWNICTWO

Nr 9

Wyjatkowy sposéb ustalenia podstawy rozliczen
w oparciu o szacunek z podzialem na scalone elementy
budowy w praktyce stal si¢ nieomal regula, doprowa-
dzajac do demobilizacji w zakresie zaopatrzenia obiek-
téw inwestycyjnych w dokumentacje kosztorysowa
i do narastania zjawiska niedokonania ostatecznego
rozliczania obiektow inwestyCyjnych.

Praktyka budowania i przejsciowego rozliczania wy=
konanych robét bez kosztoryséw uniemozliwiala pra-
widlowg organizacje budowy oraz prawidlowe pla-

nowanie i rozliczanie robét inwestycyjnych, utrud- °

niata walke ze szkodliwym zjawiskiem przefakturo-
wywania robét oraz wplywala na powazne znieksztal-
.cenie danych sprawozdawczych z wykonania planu
budownictwa i planu inwestycyjnego.

Trafng analize wad tego systemu dat Wactaw Wita-
kowski w artykule pt. ,,Przyspieszy¢ rozliczenia w in-
‘'westycjach®, zamieszczonym w ,Finansach“ Nr 6 (19)
z 1953 r., zwracajgcy m. in. uwage na bezskutecznosé
jako bodzca, dla dokonania ostatecznych rozliczen
'w budownictwie, terminu prekluzji arbitrazowej. Wo-
bec bowiemi mozliwosci przefakturowania nalezno$ci
fakturami przejsciowymi prekluzja. moze dziala¢ we
wrecz odwrotnym od zamierzonego kierunku tj. na
korzy$é wykonawcey, ktéry przy dokenaniu ostatecznego
rozliczenia- musialby niekiedy zwroc1c zamawiajgcemu
pobrang nadptate.

II. ZALOZENIA NOWYCH PODSTAW I ZASAD
RQZLICZEN

II Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej:

postawil przed gospodarkg narodowg szereg konkret-

nych zadan. W odniesieniu do inwestycji i budow-
nictwa zadania te m. in, dotyczag wydatnego zwieksze-
nia dyscypliny projektowo-kosztorysowej i dyscypliny
rozliczen za wykonane roboty inwestycyjne. ,Takze
zbyt wysokie koszty budownictwa, przerosty w pro-
.jektowaniu, przedluzanie terminéw wykonczenia® budo-
wanych obiektéw, rozpraszanie $rodkéw na wiele
mniej waznych dla gospodarki narodowej obiektoéw
oraz niepelne i nieterminowe zabezpieczenie w doku-
mentacje projektowa i kosztorysowa prowadzilo do
zmniejszenia efektéw inwestycyjnych lub tez wplywato
na przedtuzenie terminu ich uzyskania, co oznaczalo
dalsze podrozenie inwestycji‘?) — stwierdzaja uchwaty
II Zjazdu Partii.

w wykonamu uchwat II Zjazdu Partu w dziedzjnie
wzmozenia walki o obnizke kosztow budownictwa
inwestycyjnego zostaty podjete energiczne kroki w kie-
runku:

1) usprawnienia prac w. zakresie sporzadzania i za-
twierdzania dokumentacji projektowo- kosztorysowe]
dla potrzeb planu mwestycy)nego,

2) pelnego oparcia realizacji i finansowania inwe-
stycji-na prawidlowej dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej.

3) stworzenia warunkow dla dokonywania rozliczen
w budownictwie na prawidlowych podstawach.

Obok mobilizacji calego aparatu gospodarczego
wspéldzialajacego w realizacji procesow inwestycyj-
nych akcje te znalazly réwniez wyraz w wydaniu kil-
ku nowych przepiséw inwestycyjnych, ‘organizujgcych
zaréwno pod katem widzenia doraznych jak i trwatych
rozwigzan dzialalnoé¢ inwestycyjng w zakresie po-
dejmowania i prowadzenia tej dziatalnos$ci oraz w za-
kresie podstaw i zasad rozliczen w budownictwie in-
westycyjnym.

W zakresie usprawnienia prac dotyczacych sporza-
dzania i zatwierdzania dokumentacji projektowo-kosz-
torysowej m. in, wydano: )

1) uchwate Nr 302 Prezydium Rzgdu z dnia 18 maja
1954 r. w sprawie usprawnienia prac w zakresie spo-
rzadzania dokumentacji kosztorysowej, oraz

2) zarzadzenie Przewodniczgacego PKPG Nr 113 z dnia
31 maja 1954 r. w sprawie trybu i zaostrzenia kontroli
jakosci opracowania dokumentacji kosztorysowej oraz

o sankcjach za niedotrzymanie terminu i niewlasciwg

jakosé jej opracowania (Biuletyn PKPG Nr 14, poz. 61).
W zakresie zapewnienia dla inwestycji realizowa-

) Nowe Drogi Nr 3(57) z marca 1954 r. str. 463,

nych w 1954 r. projektéw wstepnych i zbiorczych zesta-
wien kosztéw wydano:

1) pismo Przewodmczacego PKPG i Ministra Finan-
séw z dnia 20 marca 1954 r., zawierajace dorazne
rozwigzania i przejSciowe zwolnienia od zbiorczych
zestawien kosztow budowy jako warunku realizacji
i finansowania inwestycji oraz

2) uchwate Nr 416 Prezydium Rzadu z dnia 7 lipca
1954 r. w sprawie projektéw wstepnych inwestycji
wlgczonych do planu inwestycyjnego roku 1954,

W zakresie stworzenia warunkéw dla dokonywania
rozliczen za inwestycyjne roboty budowlano—montazowe
na prawidlowych podstawach wydano m. in.:

1) zarzadzeme Przewodniczacego PKPG i Ministra
Finanséw z dnia 8 kwietnia 1954 r. w sprawie. doku-
mentacji kosztorysowej dla dokonywania rozliczen za
roboty budowlano- montazowe (Monitor Polski Nr A-34,
poz. 490),

2) uchwale Nr 401 Rady Ministréw z dnia 22 czerwca
1954 r. w sprawie ustalania cen jednostkowych na ro-
boty budowlano-montazowe, na ktére nie ma opra-
cowanych kosztoryséw calkowitych lub czeSciowych
(Monitor Polski Nr A-61, poz. 809),

3) zarzadzenie Nr 168 Prezesa Rady Ministréw z dnia
10 lipca 1954 r."w- sprawie zasad i trybu ustalania cen
jednostkowych na roboty budowlano-montazowe oraz
innych przygotowan umozliwiajgcych rozliczenia za
wykonane roboty na podstawie obmiaréw i cen jedno-
stkowych (Monitor Polski Nr A-68, poz. 857),

4) zarzadzenie Nr 155 Przewodniczacego PKPG
i Ministra Finansow z dnia -8 kwietnia 1954.r. w spra-
wie dokumentacji “kosztorysowej dla - dokonywania
rozliczen za roboty budowlano-montazowe (Monitor
Polski Nr A-69, poz. 865),

5) uchwale Nr 415 Prezydium Rzadu z dnia 7 lipca
1954 r. w sprawie wprowadzenia w roku 1954 prawid-
towych podstaw rozliczen w budownictwie (Monitor
Polski Nr A-64, poz. 832),

6) zarzqdzeme Przewodniczacego PKPG i Mlmstra
Finansé6w z dnia 19 lipca 1954 r. w sprawie tymcza-
sowego trybu rozliczen miedzy jednostkami gospodarki
uspotecznionej za roboty budowlano-montazowe (Mo-
nitor Polski Nr A-76 poz. 908).

W toku sa dalsze prace idace w kierunku przesta-
wienia naszego systemu kosztorysowania i rozliczania
robét budowlano-montazowych na _nowe postepowe
zasady, oparte na znacznie ekonomiczniejszych i pro-,
stszych rozwigzaniach stosowanych w radzieckim bu-
downictwie inwestycyjnyms?).

Wymieniony wyze} zesp6t aktéw prawnych

1) przejsciewo wprowadzit pewne. ulgi w zakresie
wymagalnosci dokumentacji projektowo-kosztorysowej
na etapie projektu wstepnego dla realizacji i finan-
sowania inwestycyjnych robét budowlano—montaio-
wych,

2) ustalil przypadki i warunki dopuszczema w okre-
sie przejSciowym rozliczen w budownictwie na pod-
stawie szacunku z podzialem' na scalone elementy
obiektu,

3) sprecyzowal zasady i tryb ustalania wykazéw cen
Jednostkowych dla robdt nie posiadajacych kosztory-
s6w calkowitych (obiektowych) lub kosztoryséw czes-
ciowych oraz

4) ustalit technike rozliczen w budownictwie inwe-
stycyjnym.

1. PrzejSciowe ulgi w zakresie wymagalnosci doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej.

' Pierwszy z tych tematéw wigze sie z rozliczeniami
w budownictwie w tym sensie, Ze posiadanie doku-
mentacji projektowo-kosztorysowej na etapie projektu
wstepnego stanowi warunek wykonywania i rozliczania
inwestycji.

W obecnym stanie prawnym projekt wstepny nie
jest wymagany K w nastepujacych przypadkach:

1) w odniesieniu do inwestycji mescentrallzowanych
limitowych i pozalimitowych,

) Interesujacych sie tym tematem odsylamy do ciekawie
i przystepnie napisanego artykulu Dyonizego CieSlaka p.t.
nZnaczenie nowych katalogéw scalonych norm kosztoryso-
wych . dla pracy stuzb inwestycyjnych“, opublikowanego
w Nr 4 Przegladu Budowlanego z 1954 r str 114—121,
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2) w odniesieniu do inwestycji polegajaCych wy-
laczne na zakupach dobr inwestycyjnych,

3) w odniesieniu do inwestycji scentralizowanych
drobnych tj. takich, ktore ze wzgledu na swéj nieskom-
plikowany charakter lub niewielkie rozmiary nie wy-
magaja projektu wstepnego, przy czym .przez-inwe-
stycje drobne rozumie sig:

a) inwestycje, ktore zgodnie z zarzgdzeniami wias-
ciwych ministréow i kierownikéw urzedéw centralnych,
wydanymi w porozumieniu z Przewedniczacym PKPG,
zostaly przd dniem 15 sierpnia 1953 r.*) zwolnione
z posiadania projektéw wstepnych,

b) inwestycje, dla ktorych zgodnie z przepisami

instrukeji PKPG Nr 98 i instrukcjami branzowymi
dokumentacja projektowo-kosztorysowa sporzadzona
jest w jednym stadium tj. obeJmuJe tylko projekt tech-
niczno-roboczy (§ 12 ust. 3 i § 18 instr. 98),
" 4) w odniesieniu do inwestycji posiadajgeych pro-
jekt techniczny i kosztorys generalny dla pelnego za-
kresu rzeczowego -inwestycji, pod warunkiem zatwier-
dzenia tych dokumentéw przez organ powolany do
zatwierdzania projektéow wstepnych,

5) w odniesieniu do inwestycji wlaczonych do planu
inwestycyjnego w trybie wyjatkowym na podstaw1e
postanowien uchwaty Nr 781 Prezydium Rzadu z dnia
10 wrze$nia 1952 r. (Monitor Polski Nr A-80, ‘poz. 1297).

We wszystkich tych przypadkach nie jest réwniez
wymagane zbiorcze zestawienie kosztow budowy Do-

kument ten ponadto nie jest niezbedny réwniez w na-'

stepujgcych przypadkach:

1) w odniesieniu do inwestycji kontynuowanych z lat
ubieglych a przewidzianych do zakonczenia w 1954 r.,
dla ktoérych dotychczas tego dokumentu nie opraco-
wano (§ 6 uchwaty Nr 416/54),

2) w terminie do dnia 15 pazdziernika 1954 r. — pod
warunkiem opracowania i zaakceptowania tego do-
kumentu zgodnie z § 195 instrukcji PKRPG Nr 98 tj.
przez organ przedstawiajacy ten dokument do zatwier-
dzenia wraz ze swoja opinig organowi zatwierdzajg-
cemu projekt wstepny (§ 3 ust. 2 uchwaty Nr 416/54),

3) w przypadku indywidualnego zezwolenia na re-
alizacje inwestycji bez zbiorczego zestawienia kosztéw
budowy udzielonego przez wlasciwego wiceprezesa
Rady Ministrow (§ 3 ust. 3 uchwaly Nr 416(54).

2. Rozliczenia na podstawie szacunku z podzialem
na scalone elementy obiektu.

Jak wspomniano wyzej dokonywanie rozliczen na
podstawie szacunku kosztu robét z podzialem na sca-
lone elementy obiektu bylo dotychczas powszechnie
stosbwane w naszym budownictwie inwestycyjnym.

Zdecydowang walke z tg nieprawidlowo$cia orga-
nizacyjnie ustalaly wspomniana wyzej uchwala Nr
415 Prezydium Rzadu z dnia 7 lipca 1954 r. (Monitor
Polski Nr A-64, poz. 832) oraz zarzadzenie Przewodni-
czgcego PKPG i Ministra Finanséw z dnia 10 lipca
1954 r. (Monitor Polski Nr A-69, poz. 865).

Postanowily one, ze w przypadku niemozno$ci opra-
cowania dla konkrethej budowy wlasciwych podstaw
rozliczenn tj. kosztorysow calkowitych, kosztorysow
cze$ciowych lub wykazéw uzgodnionych miedzy in-
westorem a wykonawcg cen jednostkowych, minister
nadzorujacy inwestora i innych zamawiajgcych moze
w gospbdarczo uzasadnionych przypadkach udzielié
mdywxdualnego zezwolenia na rozliczanie robét
w oparciu o szacunek kosztu robét z podzialem na
scalone elementy obiektu, okre$lajac w zeézwoleniu
termin dla opracowania prawidlowych podstaw roz-
liczen oraz zakres robét, objetych zezwoleniem. Termin
ten jednak nie moze przekracza¢ dnia 30 wrzeénia
.1954 r. Ewent. zezwolenie na rozliczanie na tej pod—

stawie,robét wykonanych po dniu 30 wrzeénia 1954 1.~

moze udzieli¢ jedynie wlaéciwy wiceprezes Rady
Ministrow (§§ 2 i 3 uchwaly Nr 415/54).

W przypadku natomiast braku w dniu 31 lipca 1954 r.
kosztorysow catkowitych, kosztoryséw czesSciowych lub
wykazéw uzgodnionych miedzy stronami cen jed-

Y Tj. przed dniem wejscia w ifyci‘é uchwaly Nr 559 Prezy-
dium qudu z dnia 29 lipca 1953 r. w sprawie. zasad sporza-
dzania i zatwierdzania“ dokumentacn projektowo-kosztoryso-
wej dla inwestycji.

" nostkowych oraz-zezwolenia ministra na dokonywanie

rozliczen w oparciu o szacunek z podziatem na scalone
elementy obiektu przedsiebiorstwa budowlano-monta-
zowe powinny przerwaé roboty przy danych obiektach,
ograniczajac sie do wykonania robot zabezpieczajacych
(§ 4 zarzadzenia z dnia 8 kwietnia 1954 r. w brzmieniu
znowelizowanym zarzadzeniem z dnia 10 lipca 1954 r.).

Jak wynika z tych ustalen rozliczanie wykonanych
robot inwestycyjnych na podstawie szacunku z po-
dzialem na scalone elementy obiektu wedlug obecnie
obowigzujgcych zasad jest zjawiskiem wyjatkowym,
formalnie uzaleznionym od zgody ministra nadzoru-
jacego inwestycje, ktora powinna byé udzielona je-
dynie na'taki okres czasu, ktéry jest niezbednym dla
ustalenia prawidlowych podstaw rozliozen. Po dniu .30

‘wrze$nia 1954 r. ta podstawa rozliczen powinna cat-

kqwicie znikngé.

Nalezy réwniez podkreflié, ze — zgodnie z dotych-
czasowg praktyka — rozliczanie w oparciu o szacunek
Z podziatem na scalone elementy obiektu dotyczy wy-
lacznie rozliczen przejSciowych -do * wysokosci 95%
ogoélnego kosztu obiektu. Rozliczenia koncowe w tych
przypadkach moga byé dokonywane jedynie wedtug za-
sad ustalonych w § 7 uchwaly Nr 17 Prezydjum Rzadu
z 1952 r, o ktorych byla mowa na wstepie.

III. SYSTEM ROZLICZEN NA PODSTAWIE
WYKAZOW CEN JEDNOSTKOWYCH
(ROZLICZENIA OBMIAROWE)

Rozliczenia na podstawie uzgodnionych miedzy za-
mawiajgcym a wykonawca cen jednostkowych za wy-
konane roboty budowlane i montazowe sg nowg formg
rozliczen wprowadzong do naszego budownictwa in-
westycyjnego.

Podstawy prawne dla tej formy rozliczen, ktérag
okresla¢ bedziemy jako rozliczanie obmiarowe, stwo-
rzyly cytowane wyzej:

1) uchwala Nr 401 Rady Ministréw z dnia 22 czerwca
1954 r, (Monitor Polski Nr A-61, poz. 809), i

2) zarzgdzenie Nr 168 Prezesa Rady Ministréw z dnia
10 lipca 1964 r. (Monitor Polski Nr A-68, poz. 857).

Pierwszy z tych aktéw normuje zasady ustalania
cen jednostkowych na roboty budowlano-montazowe,
na ktére nie ma opracowanych kosztoryséw catko-
witych lub czeSciowych, drugi — zajmuje sie techniczna
strong zagadnienia i reguluje tryb opracowywania
i uzgadniania tych wykazow.

1. Zakres stosowania rozliczeii obmiarowych.

Nowa podstawa rozliczen — rozliczenia na podsta-
wie uzgodnionych miedzy zamawiajgcym a wykonawca
cen jednostkowych oraz protokolow odbioru robot
— wprowadzona zostata w tym celu, aby nie hamowa¢é
procesow inwestycyjno-budowlanych i rozliczen w bu-
downictwie inwestycyjnym nawet w przypadku braku
kosztoryséw bedacych jedynie prawidiowa podstawa
rozliczen.

Dotychczas w braku kosztorysé6w — jak wiadomo
— stosowano jako podstawe rozliczen szacunek kosztu
rob6t, ktéory nie odzwierciedlal obiektywnie “slusznej
zaplaty za wykonane roboty. Rozliczenia obmiarowe
natomiast stwarzajg warunki dla' otrzymywania przez
wykonawce stusznej zaptaty — zaplaty za faktycznie
wykonane roboty oraz wedlug prawidlowo ustalonej
ceny jednostkowej wykonanych roboét i ustug. )

Stad tez obowiazujgce przepisy zakladaja szerokie
stosowanie tej podstawy rozliczen przewidujgc objecie

rozliczeniami oBmiarowymi:

1) noworozpoczynane obiekty,

2) noworozpoczynane .roboty na’® obiektach konty-
nuowanych,

3) robét dodatkowych, nie przewidzianych w koszto-
rysie zasadniczym,

4) rob6t zamiennych, zastepujacych roboty przew1-
dziane w kosztorysie zasadniczym, a ponadto :

8) innych robé6t na obiektach kontynuowanych, je$§l

“istnieje mozliwo$é ich inwentaryzacji.

OczywiScie rozliczenia obmiarowe wystgpia w tych
przypadkach wylacznie wowczas, gdy dla danych roboét
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brak dokumentacji kosztorysowej. Zakres stosowania |

rozliczen obmiarowych bedzie sie réwniez kurczyl
w.miare opracowywania dokumentacji kosztorysowej
(kosztoryséw catkowitych lub cze,;scmwych) i przecho-
dzenia na _rozliczenia przejSciowe i miesieczne w rozu-
mieniu §§ 7 i 8 uchwaly Nr 17. Prezydxum Rzadu
z 1952 r.

2. Ustalanie wykazéw cen jednostkowych.

Istotnym zagadnieniem w nowym systemie rozliczen
jest sprawa ustalania wykazéw cen jednostkowych.

Ceny jednostkowe na roboty budowlane i montazo-
we, na ktére nie zostaly opracowane késztorysy cal-
kowite lub cze$ciowe, powinny by¢ ustalane na pod-
stawie ;

a) danych wyjSciowych (zalozen kosztorysowych)
okreslajacych miejscowe warunki budowy jak np. ka-
tegoria gruntu, zZrédia dostaw materialéw budowla-
nych, odleglo$¢ przewozu i rodzaj transportu, usprze-
towienia budowy itp.). :

b) obowiazujacych katalogéw norm kosztorysowych

i cennik6w na roboty budowlano-montazowe oraz

stawek kosztéw ogdlnych.

Powstaje zatem pytanie, w jakiej drodze inwestor
i wykonawca powinni dojs¢:

1) do danych wyjsciowych, i

2) do obowigzujacych cen jednostkowych.

Opracowywanie danych wyjsciowych. Dane wyj-
$ciowe w zasadzie opracowuje biuro projektéw spo-
rzadzajgce dokumentacje projektowo-kosztorysows
w porozumieniu z inwestorem i przedsiebiorstwem
wykonawezym (§ 173 instrukcji PKPG Nr.98).

Opracowanie danych wyjSciowych- oczywisScie musi
wyprzedzié opracowanie kosztoryséw i dlatego mogg
zaj$é przypadki, ze istniejg dane wyjSciowe dla ‘bu-
dowy, natomiast brak kosztoryséw i trzeba opracowac
zastepujace je ceny jednostkowe.

W tych przypadkach opracowane przez biuro pro-
jektowe dane wyjsciowe sa dla stron wigzace i sluzag
do opracowania wykazow cen jednostkowych.

W przypadku braku réwniez danych wyjsciowych .

inwestor (zamawiajacy) -obowiagzany jest powolaé ze-
sp6t dla ustalenia zaréwno danych wyjsciowych jak
i cen jednostkowych, a pierwsza czynnos$cig tego ze-
spolu powinno byé ustalenie danych wyjSciowych.

Zesp6l ten, w _zakresie opracowama danych wyj-

§ciowych powinien- sktadaé sie:

1) z przedstawiciela biur projektéw, opracowujgce-
go dokumentacje dla danej budowy,

2) z przedstawiciela inwestora, .i

3) z przedstawiciela wykonawcy oraz w miare po-

trzeby
) 4) z przedstawiciela (li) podwykonawcow,

‘Kierownictwo tym zespolem nalezy do przedstaW‘x—
ciela biura projektéw, bedacego czynnikiem obiektyw-
nym. Do niego nalezg réwniez decyzje w przypadku
réznicy zdan pomiedzy inwestorem a wykonawca.

Dane wyjsciowe, opracowane przez ten zespdl, sa
wigzace tak dla zamawiajacego jak i wykonawcy oraz
biura projektow.

Opracowanie cen jednostkowych. Konieczno$é opra-

cowania cen jednostkowych zachodzi tylko woéwczas, -

gdy dla danych robét brak prawidlowo opracowa-
nych i w nalezytym {rybie zatwierdzonych kosztory-
sow.

Zjawisko to zatem na okreslonej budowie moze wy-
stapi¢ w roznych rozmiarach: moze dotyczyé catej bu-
dowy, moze dotyczyé niektérych obiektéow albo tylko
niektérych robo6t zaréwno przewidzianych w pierwot-
‘nej dokumentacji Jak i robot dodatkowych lub zamien-
nych.

Réwniez tryb opracowama cen Jednost.kowych mo-
ze by¢ rézny i polegac¢ albo na wykorzystaniu juz ist-
niejgcych cen jednostkowych, albo tez na opracowa-
niu nowych wykazow tych cen.

- Jezeli na danej budowie istniejg kosztorysy dla nie-
ktoérych obiektéow lub robdt, nte ma potrzeby wyko-

i
e
5) Szczegblowe przepisy i wytyczne w przedmio;:}:e/ oot g
dzania danych wyjSciowych zawiera odrebne urzMzenie
Przewodniczgcego P.K.P.G. .- i

nywania calej pracy. W szczeg()lnoéci w tych przypad-
kach przede wszystkim nalezy przyjaé ceny ustalone
dla identycznych robét, wykonywanych w tych samych
warunkach (tj. dla ktorych obowigzuja 'identyczne da-
ne wyjsciowe) zawarte w kosztorysach mnych oblek—
téw na danym placu budowy.

Wykaz cen jednostkowych ustalony w tym trybie
nie wymaga wspé¢tudzialu przy jego-sporzadzeniu biu-
ra projektow ani tez zatwierdzenia.

W przypadku niemoznosci ustalenia cen jednostko-
wych w oparciu o uzgodnione ceny kosztorysowe za-
chodzi konieczno$¢ opracowania tych cen w oparciu
0 uzgodnione dane wyjsciowe, o ktérych byla wyzej
mowa oraz W oparciu o obowigzujace katologi norm’
kosztorysowych i cennikéw na roboty budowlane
i montazowe oraz obowigzujgce stawki kosztéw ogél-
nych.

W razie za§ braku réwniez norm kosztorysowych
i cennikéw, ceny jednostkowe powinny byé¢ ustalone
na podstawie szczegdéltowej kalkulacji kosztéw bezpo-
Srednich zgodnie z wytycznymi zawartymi w §§ 2 i 3
uchwaty Nr 401 Rady Ministréw z dnia 22 czerwca
1954 r. oraz w piSémie okélnym Biura Norm Budowla-

.no-Montazowych Urzedu Rady- Ministréw z dnia 12

czerwca 1954 r. w sprawie ustalenia sposobu koszto-
rysowania rob6t budowlano-montazowych nie objeg-
tych obowigzujacymi cennikami.

Czynno$ci te wykonuje zesp6l dla-ustalenia cen jed-
nostkowych powolany przez inwestora (zamawiajacego).
W sklad ‘tego zespolu powinni wej$é przedstawiciele
inwestora i wykonawcy, a w zakresie rob6t objetych
podwykonawstwem — réwniez przedstawiciel podwy-
konawcy.

Udzial przedstawiciela biura prOJektow w tej fazie
opracowywania cen jednostkowych nie jest konieczny.

Zagadnienie terminu powotania zespotu dla opraco-
wania cen jednostkowych nie jest uregulowane i spra-
wa ta pozostawiona jest do uznania inwestora z tym
jednak, ze inwestor obowigzany jest dostarczyé wy-
konawcy wykaz tych cen nie pézniej niz na 14 dni
przed terminem rozpoczecia robét - przewidzianym
w harmonogramie, uzgodnionym miedzy stronami.

Szczegblny przypadek ma miejsce wowcezas, gdy za-
chodzi konieczno$é bezzwlocznego wykonania robét do-
datkowych i zamiennych, dla rozliczenia ktérych brak
cen jednostkowych. Woéwezas ceny jednostkowe po-
winpy by¢ ustalone nie pézniej niz w ciggu 14 dni od
daty rozpoczecia tych robét.

W zasadzie opracowywanie danych wyjscmwych ]ak
i wykazéw cen jednostkowych nie powinno pociaga¢
za sobg dodatkowych kosztéw. Zespdél bowiem wyko-
nuje czynno$ci, zwigzane z tymi pracami w ramach
swoich obowigzkéw stuzbowych, a.powierzenie wyko-
nania tych prac na zasadzie umowy o dzielo nie jest
dopuszczone.

Praktycznie jednak wystapia w tych przypadkach
nowe typy rozliczen, a mianowicie: zamawiajacy be-
dzie obowigzany do $Swiadczenia na rzecz biur projek-
tow, wykonawcéw generalnych i podwykonawcoéw

“zwrotu kosztéw ich przedstawicieli w zespotach, obej-

mujgcych  wynagrodzenie tych przedstawicieli oraz
ewent. koszty przejazdéw, diet i zakwaterowania jak
réwniez koszty pracy w godzinach nadliczbowych.

Catloksztalt tej problematyki wymaga normatywne-
go uregulowania z punktu widzenia zaréwno stawek
jak i trybu i techniki rozliczen, przy czym nie wydaje
sie watpliwym, ze koszty te jako koszty dotyczace
opracowania dokumentacji kosztorysowej podlegaja
pokryciu ze $rodkéw inwestycyjnych.

Normatywnego uregulowania wymaga roéwniez tryb
pracy zespotu, Wzér wykazow cen jednostkowych (za-
lacznik do protokotu ustalenia cen jednostkowych)

- ustalony zostal w zarzadzeniu Przewodniczacego PKPG

i Ministra Finanséw z dnia 19 lipca 1954 r. (zal. Nr 8).

W wyniku prac zespolu zostaje sporzadzony proto-
koél. Jednolity wzor tego protokotu zawiera zalgeznik
Nr 1 do zarzadzema Nr 168 Prezesa Rady Ministrow
z dnia 22 czerwca 1954 r.

Uzgadnianie wykazu cen jednostkowych. Wykaz cen
jednostkowych powinien by¢ uzgodniony miedzy za-
sowanym1 stronami tj. miedzy 1nwestorem, jako
acym robote a wykonawecs, jako przmequ-



W przypadku réznicy zdan na szczeblu inwestora
bezposredniego i wykonawcy (podwykonawcy) w za-
kresie ustalen dotyczacych cen jednostkowych, ceny te
ustalajg ich jednostki nadrzedne, przy czym wydaje
sig, ze w tych przypadkach powinien byé¢ przyjety
przez analogie tryb roboczego ustalenia tych cen przez
wspélnie powotany zesp6l.

W celu niehamowania rozliczen przyjmuje sie, ze
w tych przypadkach do czasu definitywnego uzgodnie-
nia cen przej$ciowo dla rozliczen obowigzujg ceny za-
wnioskowane przez biuro projektéow (o ile bralo ono
udzial przy opracowywaniu cen jednostkowych) lub
tez ceny proponowane przez wykonawce robét.

. Zaptata, dokonana wedtug tych cen, ma charakter za-
liczkowy i podlega rozliczeniu po definitywnym usta-
leniu cen.

Powotane wyzej zarzadzenie Prezesa Rady Ministréw
nie ustala trybu postepowania dla tych przypadkow,
gdy réwniez organy nadrzedne stron nie dojda do po-
rozumienia.

Wydaje sig, ze w tych przypadkach sprawa powinna
byé przedmiotem rozpoznania przez panstwowy arbi-
traz gospodarczy (arbitraz resortowy, a jezeli strony
podlegajg réinym ministrom — panstwowe komisje
arbitrazowe). Rowniez ta sprawa wymaga autoryta-
tywnej interpretacji.

3. Zasady rozliczeh na podstawie wykazéw cen jed-
~ nostkowych.

Zarzadzenie Nr 168 Prezesa Rady Ministréw z dnia
22 czerwca 195% r. w sprawie zasad i trybu ustalania
cen jednostkowych na roboty budowlano-montazowe
oraz przygotowan umozliwiajacych wprowadzenie roz-
liczen za wykonane roboty budowlano-montazowe na
podstawie obmiaréw wykonanych robét i cen jedno-
stkowych nie wyjasnia zasad ani trybu rozliczen na
podstawie cen jednostkowych i obmiaréw.

Ustala ono w tym zakresie jedynie, co nastepuje:

-1) ilo§¢ robét ustalona w oparciu o obmiary i war-
to$é robét wynikajaca z cen jednostkowych stanowi
podstawe do rozliczen;

2) warunki dokonywania obmiaréw okreSlajg cen-
niki kosztorysowe, oraz

3) tryb dokonywania rozliczen ustalajg odrebne
przepisy.

Ponadto zarzadzenie to zawiera polecenie nakazuig-
ce zainteresowanym jednostkom zapewnienie naleiy-
tej jakosci obmiaréw przez:

1) przestrzeganie obowigzujgcych przepiséw w za-
kresie prowadzenia ksigzki obmiaréw robot;

2) przygotowanie w razie potrzeby oraz przeszkole-
nie personelu technicznego, wykonujgcego obmiary
oraz

3) wzmocnienie w razie potrzeby obsady personelu
inzynieryino-technicznego na budowach w s'opniu,
zapewniajacym prawidlowe przeprowadzenie obmia-
row.

Ksiegi obmiaréw robét. Jak wynika z powyzszych
ustalen podstawowym warunkiem przejScia na nowy
system rozliczen jest prawidlowe i terminowe prowa-
dzenie na budowach ksiag obmiaréw robét.

Sprawa ta obecnie nie przedstawia sie- dobrze i ist-
nieja duze zaniedbania w tym zakresie.

Stad tez zachodzi konieczno$é¢ szybkiej 11kw1dac31
dotychczasowych nieprawidlowo$ci. Do likwidacji tej
powinien sie wtilacza¢ aparat bankéw specjalnych
w drodze skrupulatnego badania tego zagadnienia
i wskazywania na nieprawidlowosci przy wszystkich
kontrolach terenowych.

Prowadzenie dziennika przebiegu robét wraz z ksig-
g3 obmiaréw, nalezy do zakresu dzialania kierownika
rob6t. Obowiagzki w tym zakresie regulowane sg prze-
pisami resortowymi, a w szczegdlnosci:

1. Instrukcja Nr 5/DI Ministerstwa Przemystu i Han-
dlu z dnia 8 lutego 1949 r. w sprawie tymeczasowych
przepiséow, okres§lajacych zadania i obowigzki w budow-
nictwie przemystowym kierownikéw nadzoru i dyrek-
cji budowy oraz kierownikéw budowy i glownych kie-
rownikéw budowy — pkt. 18 i 19.

. 1949 r.

2. Instrukeja tymczasowg Nr 3/K z dnia 9 lutego
dla kierownikéw rob6t na budowach finanso-
wanych ze $§rodkéw planu inwestycyjnego, a wykony-
wanych przez przedsiebiorstwa panstwowe, wprowa-
dzong zarzgdzeniem Ministra Odbudowy z dnia 15 lu-
tego 1949 r. w sprawie obowigzkéw kierownika robét
(Dz. Urz. Min. Odbud. Nr 3, poz 12 i Dz. Urz. Min.
Bud. Nr 16, poz. 190 z 1950 r. pkt. 18 i 19).

Nalezy przy tym zwro6cié uwage na oké6lnik Nr 43
Ministra Budownictwa Miast i Osiedli z dnia 14 sierp-
nia 1953 r. w sprawie prowadzenia dziennika budowy
i ksiegi obmiaréw robét (Dz. Urz. Min. Bud. M. i O.
Nr 16 poz. 151) zawierajacy szereg wytycznych zmie-
rzajacych do usprawnienia procedury, zwiagzanej z pro-
wadzeniem tych dokumentow.

IV. TECHNIKA ROZLICZEN W BUDOWNICTWIE
INWESTYCYJNYM .

Z dotychczasowych uwag wynika, zé w obowigzu- .
jacym obecnie stanie prawnym posiadamy cztery roz-
ne systemy rozliczen za wykonane roboty budowlano-
montazowe:

1) system rozliczenn przejsciowych i koncowych,

2) system rozliczen miesiecznych,

3) system rozliczen obmiarowych (bezkosztoryso-
wych), i -

4) system rozliczenn tymczasowych tj. rozliczen opar-

tych o szacunek kosztu roboét z podzialem na scalone

elementy obiektu.

Nalezy przy tym podkreélié, ze obowigzujace zasa-
dy rozliczen za wykonane roboty budowlano-monta-
zowe:

1) zezwalajg na réwnolegle stosowanie w odniesie-
niu do danego obiektu inwestycyjnego dwdch lub
trzech systeméw rozliczen, zaleznie od posiadanej do-
kumentacji kosztorysowej, np. rozliczanie czesci ro-
bot na podstawie kosztoryséow cze$ciowych a czesci ro-

bét na podstawie wykazow uzgodnionych cen jedno-

stkowych, oraz

2) zezwalaja na przechodzenie w czasie wykonywa-
nia rob6t w danym obiekcie (w odniesieniu do catosci
lub fragmentéw robét) z jednego na inny system-roz-
liczen, np. rozliczenia do dnia 30 wrzesnia dokonywa-
ne s3 na podstawie szacunku z pedzialem na scalone
elementy, a po tej dacie na podstaw1e kosztorysow.

Te okolicznosci w pewnym sensie komplikuja tech-
nike rozliczen w budownictwie, wymagajac ustalenia
wlasciwych trybéw dla kazdego z systeméw rozliczen
oraz trybéw przy réwnoleglym stosowaniu réznych
systemow,

Caloksztalt tej problematyki stanowi przedmiot za-
rzadzenia Przewodniczacego PKPG i Ministra Finan-
sow z dnia 19 lipca 1954 r. w sprawie tymczasowego
trybu rozliczeh misdzy jednostkami gospodarki uspo-

tecznionej za roboty budowlano-montazowe, ktore
m, in. okre$la tryb i technike rozliczen:

1) na podstawie ustalonych cen jednostkowych
§ 2—4),

2) przejSciowych — na podstawue szacunku z podzia-
lem na scalone elementy budowy (§ 5),

3) za roboty dotyczace obiektéow, dla ktorych istnie-
ja rézne podstawy rozliczen (§ 6).

Zarzgdzenie to wprowadzilo réowniez stosowne WZz0o-
ry, stuzace dla obliczenia ilosci i wartoseci wykonanych
rob6t, wraz z objasnieniami co do ich sporzadzania,
a mianowicie;

1) wzér protokolu odbioru robét (zatacznik Nr 1),

2) wzory faktur (zatgcznik Nr 2, Nr 3 i Nr 4),

3) wzdér protokolu stanu robédt (zatacznik Nr 5),

4) wzor obliczenia wartosm wykonanych robét (za-
tacznik Nr 6),

5) wzory obliczenia kosztéw dodatkowych (zalacznik
Nr 7), ,

6) wzér wykazu cen jednostkowych (zalacznik Nr 8).

Do oméwienia techniki rozliczen w $wietle tych no-
wych przepiséw wrécimy w jednym z najblizszych nu-
merow Czasopisma.



Cena egz. zl 7.—
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