PRACE NAUKOWE AKADEMII EKONOMICZNEJ WE WROCLAWIU
Nr 1070 2005
Agrobiznes 2005
Zmiany w agrobiznesie po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej

Miroslawa Marciniak

Akademia Rolnicza w Szczecinie

UNIJNE SRODKI HANDLOWE W REGULACJI
RYNKU RYBNEGO

1. Wstep

Istota unii celnej sa: likwidacja granic celnych migdzy panstwami obj¢tymi
unia, utworzenie na terytorium panstw wchodzacych w jej sktad jednego obszaru
celnego, zakaz stosowania cel przywozowych i wywozowych migdzy panstwami
czlonkowskimi, przyjecie wspolnej taryfy celnej w stosunkach z panstwami trze-
cimi, zakaz stosowania migdzy panstwami cztonkowskimi ograniczen ilosciowych
w przywozie oraz ograniczen ilosciowych w wywozie, a takze wszelkich $rodkéw
o skutku rownowaznym. Przystgpujac do Unii Europejskiej, Polska przyjela
wspdlna taryfe celna Unii Europejskiej, ktora obejmuje regulacje taryfowe wynika-
jace z zobowiazan Unii Europejskiej wobec Swiatowej Organizacji Handlu. Zinte-
growana taryf¢ wspdlnot europejskich (TARIC) ustanowiono na podstawie art. 2
Rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 i jest ona dostgpna dla podmiotéw pry-
watnych i administracji panstw trzecich przez coroczna publikacj¢ w Dzienniku
Urzgdowym wspolnot europejskich (seria C) oraz na stronie internetowej wspdlno-
ty (http://europa.eu.int).

2. Unijne instrumenty handlowe

W handlu migdzynarodowym Unia Europejska stosuje $rodki taryfowe (prefe-
rencyjne), umozliwiajace zakup towaréw (import) po nizszych stawkach celnych
niz wynikajace z unijnej taryfy celnej (kontyngenty taryfowe, plafony taryfowe,
zawieszenia poboru cet), oraz $rodki pozataryfowe (nadzér obrotu, kontyngent
ilosciowy, zakaz importu i eksportu). Poza tym stosowane sg roéznego rodzaju
srodki reglamentujace obrot towarowy z krajami trzecimi ($rodki antydumpingo-
we, $rodki antysubsydyjne, srodki ochronne przed nadmiernym przywozem).


http://europa.eu.int
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Kontyngenty taryfowe okreslaja ilos¢ towaru, ktéra moze by¢ przywieziona
i dopuszczona do obrotu po preferencyjnych stawkach celnych w $cisle usta-
nowionym okresie kontyngentowym. Poza kontyngentem import odbywa si¢
przez zastosowanie stawek celnych wynikajacych z taryfy celnej. Plafon taryfowy
za$ stanowi elastyczna forme kontyngentu taryfowego. Przekroczenie wielkosci,
na jaka ten $rodek preferencyjny jest ustanawiany, nie oznacza automatycznego
zamknigcia mozliwosci importu po preferencyjnych stawkach celnych. Plafony
taryfowe sa administrowane bezposrednio na granicy.

Zawieszenie cet w calosci lub w czgsci stanowi srodek taryfowy niewyma-
gajacy administrowania na granicy za pomocg licencji czy bezlicencyjnie. W ra-
mach tego $rodka nie jest ustalana ani okre$lona ilo$¢, ani warto$¢ towaru, ktéra
moze by¢ przywieziona z zastosowaniem preferencyjnych stawek celnych. Do mo-
mentu, do ktorego takie zawieszenie jest ustanowione, organy celne automatycznie
naliczaja preferencyjne stawki celne.

Kontyngent ilosciowy jest przeciwiefistwem kontyngentu taryfowego, wpro-
wadza bowiem ograniczenia importu badz eksportu okreslonych towarow do
ustanowionego pulapu (obrot poza tym kontyngentem jest zabroniony). Kon-
tyngenty iloSciowe sa administrowane za pomoca systemu licencyjnego (pozwo-
lenia na taki system wydaje Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecz-
nej). Nadzor obrotu jest forma monitoringu, ktérego celem jest generowanie
informacji dotyczacych obrotu towarowego. Wyrdézniamy dwa sposoby monito-
ringu: rejestracja obrotu przez stuzby celne (nie ma konieczno$ci uzyskania
pozwolenia) i rejestracja pozwolen na przywoéz lub wywoz towaréw. Drugi spo-
sob daje mozliwos¢ wyznaczania trendéw w przyszlym obrocie.

3. Obrét rybami i produktami rybnymi
w polskim handlu zagranicznym

W Polsce w ciagu ostatnich lat odnotowuje si¢ spadek polowéw ryb morskich,
glownie wskutek likwidacji floty dalekomorskiej oraz zmniejszania limitéw poto-
wowych. Przetworstwo rybne nalezy do jednej z najszybciej rozwijajacych sig
galezi przemystu rolno-spozywczego w Polsce. Do przetwoérstwa wykorzystuje si¢
przede wszystkim surowiec importowany, gtéwnie $ledzie, z ktérych produkuje si¢
konserwy, marynaty, salatki oraz wyroby solone i wedzone. Importowane mrozone
makrele s3 wykorzystywane jako surowiec do wegdzenia i konserwowania, a pro-
dukty mrozone wytwarza si¢ gléwnie z ryb bialych — mintajow i morszczukow
oraz baityckich dorszy. Perspektywa przystapienia do UE oraz pierwsze miesigce
cztonkostwa wplynety pozytywnie na obroty handlowe rybami i produktami ryb-
nymi (tab. 1).

Rok 2004 przynidést poprawg koniunktury produktami rybnymi w handlu
zagranicznym, spowodowana m.in. akcesja Polski do UE i zniknigciem barier
celnych. W [ potroczu 2004 r. import wyniost 124.3 tys. ton 1 byt o 15,6% wyzszy
niz rok wczesniej, a jego wartosé osiagneta najwyzszy poziom w historii — 172.7
mln euro. Eksport wzrdst o 16,3% (67,3 tys. ton) przy zwigkszonych wptywach o



71

28,8% (166,7 mln euro). Nadwyzka importu nad eksportem po raz kolejny zmniej-
szyla si¢ i wyniosta zaledwie 6 mln curo w | pétroczu 2004 r. wobec 18,2 min w
I péiroczu 2003 r.

Tabela 1. Saldo obrotu rybami i ich przetworami w handlu mi¢gdzynarodowym

Eksport Import Saldo
Lata
tys. ton mln euro lys. ton min euro mln euro
1999 1739 261,7 253,4 244.6 17,1
2000 164,0 264,1 276,4 322,0 -57,9
2001 179,4 276,4 280,4 410,5 -134,0
2002 185,5 269,6 235,4 350,8 -81,2
2003 168,1 279,5 248,2 335,2 -55,8
2004 185,0 320,0 260,0 365,0 —45,0
(dane szacunkowe)
[-V1 2003* 57,8 1294 107,6 146,1 -16,7
[-VI2004* 67,3 166,8 1244 172,7 -6,0

* bez eksportu z burt statkdw.
Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie ([Hryszko 2004).

Wraz ze wzrostem eksportu zwigkszyl si¢ popyt na importowane surowce
rybne. W I pdtroczu 2004 r. sprowadzono m.in. 50,5 tys. ton filetow 1 platow
rybnych i 32,6 tys. ton ryb calych mrozonych, a takze 10,4 tys. ton ryb $wiezych.
Zwiekszyl si¢ jednak rowniez import przetworzonych produktéw rybnych i kon-
serw (i to o blisko 30%), osiggajac 15 tys. ton o wartosci 22 mln euro (Hryszko
2004).

W 2003 roku import ryb catych wyniost 85,4 tys. ton, a najwigkszymi dostaw-
cami byly: Norwegia, Rosja, Holandia i Chiny. Sprowadzono réwniez 116,3 tys.
ton filetow, ptatéw i kostek rybnych, gléwnie z Norwegii, Chin, Islandii i Argen-
tyny. Norwegia (najwigkszy dostawca) dostarczyla na polski rynek 84,2 tys. ton
ryb i ich przetworéw (w tym 41,7 tys. ton sledzi, 18 tys. ton makreli i 19,7 tys. ton
ososi). Import przetworow i konserw (z Tajlandii, Danii, Holandii) byt dos¢
niski i objat dostawy o tacznej wielkosci 24,1 tys. ton.

W strukturze geograficznej dostaw ryb pelagicznych, stanowiacych podsta-
wowy surowiec dla przetworstwa rybnego, wazg role odegrala Islandia (ponad
23% dostaw sledzia w 2003 r. i szacunkowo ponad 40% dostaw w 2004 r.) oraz
kraje Unii Europejskiej (w 2003 r. ponad 20% $ledzi i 45% dostaw makreli; w
roku 2004 ponad 60% dostaw makreli) (Rynek produktow... 2004, s. 12).

4. Kontyngenty taryfowe na surowce rybne
Stosowane sg dwa typy kontyngentow taryfowych na produkty rybne:

1) autonomiczne kontyngenty taryfowe i kontyngenty taryfowe WTO (typ $rod-
ka 122, kod miejsca pochodzenia 1011 — wszystkie kraje trzecie),
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2) preferencyjne kontyngenty taryfowe (typ srodka 143, kod miejsca pocho-
dzenia, np. 028 Norwegia NO).

Podstawa prawng aktualnie otwartych kontyngentow autonomicznych (za-
rzadzanych przez Dyrekcj¢ Generalna ds. Podatkéw Unii Celnej w Komisji Eu-
ropejskiej — DG TAXUD) na potrzeby przemystu rybnego jest Rozporzadzenie
Rady' otwierajace i ustalajace zarzadzanie autonomicznymi wspélnotowymi
kontyngentami taryfowymi na niektore produkty ryboldwstwa na okres
2004-2006. Rozporzadzenie to zawiera nastgpujace kontyngenty: 092758, 092765,
092785, 092788, 092792, 092760, 092761, 092762, 092768, 092772 (tab. 2). Kontyngentami
objete sa tylko produkty o okreslonej jakosci (kody dodatkowe), przeznaczo-
ne do dalszego przetworzenia. Skorzystanie z preferencji w ramach kontyn-
gentu jest uzaleznione od respektowania cen referencyjnych® i spetnienia wa-
runkéw przypisu TNOO3, co oznacza, ze wymagane jest pozwolenie naczelnika
urzedu celnego i dozor celny sprawowany zgodnie z art. 82 k.c.

Tabela 2. Autonomiczne kontyngenty taryfowe na asortyment rybne

kontl; :gentu Asortyment poclz)a:::(aowa Data konicowa | Wielkos$¢ (t)
092758 watrébki dorszy 1.01.2005 31.12.2005 300
092765 dorsze 1.01.2005 31.12.2005 10 000
092785 tuby do przetworstwa 1.01.2005 31.12.2005 30 000
092788 sledzie: cale, platy 1.10.2005 31.12.2005 20 000
092761 miruna nowozenlandzka 1.01.2005 31.12.2005 15 000

ryby przyprawione i/lub
092792 marynowane w occie win- 1.01.2005 31.12.2005 6 000
nym, w solance
092760 do przetworstwa 1.01.2005 31.12.2005 20 000
092762 do przetwdrstwa 1.01.2005 31.12.2005 1500y
092768 do przetwoérstwa 1.01.2005 31.12.2005 10 000
092772 do przetworstwa 1.01.2005 31.12.2005 30000

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych www.europa.eu.inl.

Informacje o aktualnym stanie kontyngentu taryfowego mozna znalezé na
stronie: www.europa.eu.int/comm/taxation_customs/dds/pl/qotcau.html.
Kontyngenty preferencyjne tworzone sg dla produktéw pochodzacych z danego
kraju. Rozporzadzenie Rady nr 992/95 otwiera i ustala zarzadzanie wspolnotowymi
kontyngentami taryfowymi na niektére produkty rolne i produkty rybotéwstwa
pochodzace z Norwegii. Kontyngenty zostaly ustalone w nast¢pujacych wielko-
$ciach (Kontyngenty celne... 2004):
- 44 000 ton mrozonego $ledzia z wyjatkiem watroby i ikry — przeznaczone do
przetworstwa;
- 24 800 ton mrozonej makreli z wyjatkiem watroby i ikry — przeznaczone do
przetworstwa (w latach 2005-2009 bgda realizowane nastgpujaco: od 1 stycznia

! Rozporzadzenie Rady nr 379/2004 z dnia 24 lutego 2004 r.
2 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 427/2004 z dnia 4 marca 2004r


http://www.europa.eu.int
http://www.europa.eu.int/comm/taxation_customs/dds/pl/qotcau.html
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do 14 lutego — 7500 ton, od 15 czerwca do 30 wrzesnia — 7500 ton, od 1 paz-
dziernika do 31 grudnia — 15 500 ton);
- 67 000 ton mrozonych filetow i platow sledziowych dla przetwérstwa;
- 2500 ton odtluszczonych i mrozonych krewetek.
Przywéz z Norwegii w ramach preferencyjnych kontyngentéw taryfowych
wymaga zadeklarowania o przeznaczeniu surowca rybnego do produkcji przemy-
stowej.

5. Whnioski

Gléwnym zréddtem zaopatrzenia polskich przetwomi rybnych sa produkty ryb-
ne pochodzace z krajéw spoza Unii Europejskiej (np. Norwegia, Islandia, Chiny),
zatem duze znaczenie dla tej branzy majg kontyngenty preferencyjne ustanowione
na produkty rybne z tych wilasnie krajow.

Dostgp do informacji o wielkosci i stopniu wykorzystania ustanowionych przez
UE kontyngentéw, dzigki zastosowaniu nowoczesnych technologii teleinforma-
tycznych (elektroniczne bazy danych TARIC, QUOTA dostepne w sieci Internet),
powinien znacznie si¢ przyczyni¢ do efektywniejszego wykorzystania unijnych
instrumentéw handlowych przez wszystkich uczestnikéw rynku rybnego.
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UNION TRADE INSTRUMENTS USED IN REGULATION
OF FISH MARKET

Summary

The paper presents selected union trade instruments used in international trade (tariff quotas,
ceiling). They are very important for Polish fish industry, which is based on import of fish products.
An access to cheaper fish sources makes possibilities for the development of fish industry and in-
creases competition on the common market.


http://www.bankier.pl

	UNIJNE ŚRODKI HANDLOWE W REGULACJI RYNKU RYBNEGO
	1. Wstęp
	2. Unijne instrumenty handlowe
	3. Obrót rybami i produktami rybnymi w polskim handlu zagranicznym
	4. Kontyngenty taryfowe na surowce rybne
	5. Wnioski
	Literatura

