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1. Wstep

Celem pracy byla proba przedstawienia problematyki ochrony $rodowiska na
przygranicznych terenach zachodniej Polski w opinii wojtéw i burmistrzow matych
miast. Ochrona Srodowiska polega na dziataniu lub zaniechaniu dzialania, ktére
umozliwia zachowanie badz przywrdcenie rownowagi przyrodniczej koniecznej do
zapewnienia wspolczesnemu pokoleniu i pokoleniom przyszlym korzystnych wa-
runkéw zycia oraz prawa do korzystania z zasobow Srodowiska. Duze znaczenie
dla oceny jakosci srodowiska majq takze polozenie geograficzne oraz rozwoj eko-
nomiczny sasiadujacych ze soba regionéw. Na jakos$¢ Srodowiska przygranicznego
gmin lezacych na granicy polsko-niemieckiej wptywa dzialalno$¢ wladz regionow
potozonych w Niemczech, tam bowiem na ochrong srodowiska zwraca si¢ szcze-
g6lna uwage (Mickiewicz, Mickiewicz, Mickiewicz 2004).

2. Metodyka badan i material

Badania przeprowadzono metoda bezposredniej obserwacji i na podstawie spe-
cjalnie opracowanych kwestionariuszy ankietowych w trzech grupach responden-
tow, wojtéw i burmistrz6w matych miast oraz przedsigbiorcéw. Badaniem objeto
140 gmin przygranicznych w euroregionach: Pomerania, Pro-Europa-Viadrina,
Sprewa-Nysa-Bobr oraz euroregion Nysa, potozony na styku pogranicza zachod-
niego i poludniowego. Zebrane materialy opracowano metodami analiz iloscio-

' Badania przeprowadzono w ramach grantu KBN nr 6 P06 SO62 21.



86

wych w formie tabelarycznej, stosujac podejscie systemowe i technik¢ kompute-
rowa.

Badania empiryczne przeprowadzono w latach 2002-2004 na obszarach przy-
granicznych zachodniej Polski. Materialem badawczym, oprocz literatury, byty
wyniki rozmow i dyskusji dotyczace problematyki ochrony $rodowiska przyrodni-
czego.

3. Postawienie problemu

Srodowisko naturalne to ogdt czynnikéw, ktére stanowia otoczenie zywych or-
ganizmow i majg bezposredni wplyw na ich zycie i rozwéj. Czynniki te wzajemnie
na siebie oddziatuja oraz acza sie ze soba w zespoty o rdéznych relacjach, ksztattu-
jacych odpowiednio warunki srodowiskowe. Pierwotne srodowisko naturalne ulega
zmianom szczegolnie pod wpltywem dziatalnosci czlowieka. Zmiany w $rodowi-
sku, jesli nie s badane systematycznie, moga by¢ szkodliwe dla otoczenia.

W woj. zachodniopomorskim w latach 2004-2006 przewiduje si¢ realizacj¢
projektow ochrony srodowiska dofinansowanych przez Unig¢ Europejska. Najwiek-
sze szanse majg te projekty, ktore zakladaja poprawe jakosci wod powierzchnio-
wych oraz polepszenie jakosci i dystrybucji wody przeznaczonej do spozycia, za-
gospodarowanie odpadéw, ochrong powietrza oraz ochrong przeciwpowodziowa.
Jednym z projektéw jest projekt o nazwie ,Zintegrowana gospodarka wodno-
-Sciekowa w dorzeczu Parsety”. Szacowany koszt przedsiewzigcia wynosi ok.
700 min zl, a planowane dofinansowanie z Funduszu Spdjnosci — ponad 600 min
zh. Projekt ten zgtosit Zwiazek Miast i Gmin Dorzecza Parsgty. Nastgpny projekt to
»,2Budowa i modemizacja systeméw kanalizacyjnych w zlewni jeziora Miedwie w
celu jego ochrony i poprawy jakosci wod powierzchniowych stanowiacych ujgcie
dla Szczecina oraz terenoéw przyleglych do jeziora”. Projekt ten zglosit Zwiazek

.Gmin Zlewni Jeziora Miedwie. Jego koszt szacuje si¢ na 90 min zl, za$ z Funduszu
Spéjnosci ma pochodzi¢ blisko 55 mln zk.

Poza tym planowane sg projekty, dla ktérych przewidywana jest pomoc tech-
niczna — dofinansowanie ich wykonania. Chodzi o gospodarke wodno-$ciekowa na
obszarze Regi (projekt Unii Miast i Gmin Dorzecza Regi), gospodarke wodno-
-Sciekowg w gminach wyspy Wolin (projekt Zwigzku Gmin Wyspy Wolin) oraz
budowg instalacji do mechanicznej i biologicznej utylizacji odpadow organicznych
w Leczycy (projekt Miejskiego Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej
Sp. z 0.0. Stargard Szczecinski). Rejonowy Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczeci-
nie tez stara si¢ o dofinansowanie projektu gospodarki odpadami niebezpiecznymi i
ochrony przeciwpowodziowej na jeziorze Dabie.

Wedlug stanu w dniu 31 lipca 2004 r. Szczecin otrzymal nastepujace kwoty na
popraWQ jakosci wody z Funduszu ISPA-2000 (Materialy... 2004):

koszt kwalifikowany projektu (288 min z}),

- maksymalne dofinansowanie z Funduszu Spéjnosci (190,08 min zt),
- dofinansowanie Funduszu Spojnosci w latach 2000-2003 (63,216 min z}),
- warto$¢ podpisanych kontraktow (warto$¢ catkowita 34,852 miln z}),
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- warto$¢ podpisanych kontraktéw z Funduszu Spéjnosci (23,00 mln z}),

- $rodki Funduszu Spéjnosci otrzymane z Komisji Europejskiej (38,016 min z1),
- wartos¢ wyplaconych srodkow (wartosé¢ catkowita 29,69 min zl),

- wartos¢ srodkéw wyptaconych z Funduszu Spéjnosci (1,96 min zi).

4. Wyniki badan

Stan srodowiska naturalnego ocenili respondenci w 135 gminach (96,4%) za-
chodniej Polski. Srednia ocene przyznano w 64 gminach (47,4%), dobra — w 63
gminach (46,7%), bardzo dobrg — w 6 gminach (4,4%), zlg — w 2 gminach (1,5%).
Brak bylo danych z 5 (3,0%) gmin. W 63 gminach (46,7%) wydzielono specjalne
jednostki organizacyjne zajmujace si¢ ochrong srodowiska. W 73 gminach (53,3%)
nie ma jeszcze takich jednostek. Z odpowiedzi respondentéw z 51 gmin (81%) i
wspolnej opinii, wyrazonej w referatach z 12 gmin (19%), wynika, ze jednostka
zajmujaca si¢ ochronag $rodowiska jest samodzielnym stanowiskiem w urzedzie
gminy.

Budzet gminy przeznaczony na wydatki zwigzane z ochrona srodowiska sta-
nowi maksymalnie 45% ogétu budzetu gminy. Nie ma gmin, ktére nie ustality w
budzecie zadnych $rodkoéw na ochrong srodowiska, co $wiadczy o zainteresowaniu
wladz lokalnych kwestig ochrony $rodowiska.

Tabela 1. Obszary o cennych walorach przyrodniczych potozone na terenie gmin respondentéw

Wyszczegolnienie Liczba gmin ((3\:/“(1,2 ;’ Od?&‘;‘;dm

Na terenie mojej gminy sa obszary
o walorach przyrodniczych 121 93,8 X
Rezerwat przyrody 40 33,1 26,1
Park krajobrazowy lub obszar chronionego
krajobrazu 35 28,9 22,9
Obszary lesne i jeziora 44 36,4 28,8
Ogréd dendrologiczny 1 0,8 0,7
Puszcza 5 4,1 33
Otulina parku lub Park Narodowy 13 10,7 8,4
Inne 7 5,8 4,6
W mojej gminie nie ma obiektow

rzyrodniczych 8 6,2 5,2
Razem 129 92,1 100
Brak danych 11 7,9 X

Zrédlo: badania wlasne.

W badanych gminach, w opinii respondentéw (zob. tab. 1), najwigcej jest ob-
szaréw lesnych i jezior, rezerwatéw przyrody, parkow krajobrazowych lub obsza-
réw chronionego krajobrazu. Na terenie jednej gminy znajduje si¢ ogrod dendrolo-
giczny, w 5 gminach jest puszcza, w 13 otulina parku lub Park Narodowy i w
7 gminach znajduja si¢ inne rodzaje terenéw chronionych. Na terenie 8 gmin nie
ma obszaréw o cennych walorach przyrodniczych. W ankiecie uczestniczyli re-
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spondenci ze 129 gmin. Brak bylo danych z 11 gmin. Tabela 2 przedstawia obszary
o najbardziej zdegradowanym srodowisku w opinii ankietowanych.

Tabela 2. Obszary o szczegélnie zdegradowanym srodowisku potozone na terenie badanych gmin

Wyszczegolnienie Liczba gmin C(}‘Ln;: g, Od?:/»:;e)dzx

W mojej gminie sa takie obszary 27 21,4

Teren po bylych zaktadach ceramicznych 3 11,1 10,3
Jezioro Brodzkie 1 3.7 3,4
Poligon 5 18,5 17,2
Koralowe stawy 1 3,7 3,4
Tereny po bylych wysypiskach $mieci 8 29,6 27,7
Uzytki rolne 2 7,4 6,9
Obszary po eksploatacji zwiru 8 29,6 27,7
Emisja zanieczyszczen z tzw. zaglebia wegla

brunatnego 1 3,7 34
W mojej gminie nie ma takich obszaréw 99 78,6

Razem 125 89,3 100
Brak danych 15 10,7 X

Zrbdto: badania wiasne.

Badaniem objeto 140 gmin. Wedlug respondentow, w 27 z nich znajduja si¢

obszary o szczegdlnie zdegradowanym srodowisku. Najwigcej takich miejsc sta-
nowia obszary po bylych wysypiskach $mieci, terenach po eksploatacji zwiru oraz
po poligonie. Na terenie 99 gmin nie ma obszarow o szczegélnie zdegradowanym
srodowisku. Brak bylo danych z 15 gmin. Tabela 3 zawiera odpowiedzi responden-

tow wskazujace na przyczyne degradacji tych obszarow.

Tabela 3. Przyczyny degradacji srodowiska w gminach

Wyszczegélnienie Liczba gmin ?»T;; ;l Od?‘:),»;l;dm

Skladowanie odpadéw 10 50,0 31,3
Zanieczyszczenia lokalne 2 10,0 6,3
Brak funduszu 4 20,0 12,5
Byte tereny wojskowe 4 20,0 12,5
Zanieczyszczenie gruntu substancjami ropopo- 3 15,0 9,4
chodnymi

Nieprawidlowy sposob eksploatacji zwiru 9 45,0 28,0
Razem 20 74,1 100
Brak danych 7 25,9 X

Zrédo: badania wiasne.

Najwigcej odpowiedzi wskazywalo na sktadowanie odpadéw i nieprawidlowy
sposob eksploatacji zwiru jako przyczyny degradacji srodowiska. Ankietowani
wymieniali takze brak funduszy, istnienie bylych terenéw wojskowych oraz zanie-
czyszczenie gruntu substancjami ropopochodnymi.

112 gmin planuje inwestycje zwiazane z ochrong srodowiska, najwiecej z nich
dotyczy kanalizacji, oczyszczalni Sciekéw i budowy wysypiska migdzygminnego
lub gminnego. Jest male zainteresowanie doprowadzeniem gazu, wodociagu, bu-
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dowa scentralizowanego systemu ochrony wad i kotlowni na biomase. 22 gminy
nie planujg inwestycji zwiazanych z ochrong srodowiska. Brak bylo danych z 6
gmin. Finansowanie planowanych inwestycji zwigzanych z ochrona $rodowiska
zestawiono w tab. 4.

Tabela 4. Finansowanie planowanych inwestycji zwiazanych z ochrona srodowiska

W slnieni Liczba Gminy | Srednio | Minimalnie | Maksymalnie
yszczegdlnienie gmin (W %) (W %) (W %) (W %)

Srodki wlasne 107 97,3 31,0 0,0 100,0
Kredyt bankowy 22 20,0 22,7 0,0 50,0
Fundusz Ochrony Srodowiska 69 62,7 32,9 0,0 75,0
Dotacje z Unii Europejskiej 96 87,3 52,3 0,0 75,0
SAPARD 11 39,3

PHARE 17 60,7

Brak danych 68 70,3

Udzial inny gmin 3 2,7 23,3 0,0 30,0
Inwestor prywatny 3 2,7 20,0 0,0 35,0
DEPA — Dania 1 0,9 10,0 0,0

Brak danych 2 1,8 X X X

Zrodlo: badania wlasne.

107 gmin ma wtlasne $rodki na finansowanie inwestycji dotyczacych ochrony
srodowiska, 86 liczy na otrzymanie dotacji z Unii Europejskiej, 69 gmin — na
otrzymanie ich z Funduszu Ochrony Srodowiska, a 22 gminy chca zaciagnaé kre-
dyt w banku. Respondenci wymienili tez pomoc innych gmin oraz inwestora pry-
watnego i DEPA (Danish Environmental Protection Agency)’ z Danii.

Ankietowanym zadano réwniez pytanie o rodzaj inwestycji na ochrong $rodo-
wiska. Ich opinie prezentuje tab. 5.

Tabela 5. Gminne inwestycje na ochrong Srodowiska

Wyszczegolnienie Liczba gmin ?31‘1,}3 Odf‘:»;//:sdm

W mojej gminie sa srodki przeznaczone

na ten cel 110 80,3 X
Oczyszczalnia scickow 84 76,4 45,9
Kotlownia na biomasg 5 4,5 2,7
Kanalizacja 31 28,2 16,9
Budowa wysypiska odpadéw komunalnych 56 50,9 30,7
Rekultywacja wysypisk 4 3,6 2,2
Gazyfikacja 3 2,7 1,6
W mojej gminie nie ma srodkéw na ten cel 27 19,7

Razem 137 97,9 100
Brak danych 3 2,1 X

Zrédto: badania wiasne.

W 110 gminach sa prowadzone inwestycje zwiazane z ochrona $rodowiska.
Najwiecej z nich dotyczy oczyszczalni $ciekéw i budowy wysypisk odpadéw ko-

? Dunska Agencja Ochrony Srodowiska.



90

munalnych, mniej przeznacza si¢ na kanalizacj¢, najmniej — na gazyfikacj¢ i rekul-
tywacj¢ wysypisk i budowe kottowni na biomasg¢. W 27 gminach nie prowadzi si¢
inwestycji zwiazanych z ochrong srodowiska. Brakuje danych z 3 gmin. Rodzaj
planowanych inwestycji na ochrong srodowiska przedstawiono w tab. 6.

Tabela 6. Rodzaj planowanych inwestycji w gminie na ochrong srodowiska

Wyszczegolnienie Liczba gmin ?wm‘:/:y) Oda(‘)/v‘\ll/:e)dzx
Gmina planuje takie inwestycje 112 83,6 X
Kanalizacja 73 65,2 432
Oczyszczalnia sciekow 53 473 314
Wodociag 3 2,7 1,8
Doprowadzenie gazu 3 2,7 1,8
Budowa wysypiska migdzygminnego lub
gminnego 32 28,6 18,9
Kotlownia na biomase 1 0,9 0,6
Gazyfikacja 3 2,7 1,8
Scentralizowany system ochrony wéd 1 0,9 0,6
Gmina nie planuje takich inwestycji 22 16,4 13,0
Razem 134 95,7 X
Brak danych 6 43 X

Zrédto: badania wiasne.

Programy ochrony s$rodowiska realizowane z podobnymi jednostkami admini-
stracyjnymi w Niemczech sa minimalne i wynosza 7,1% (10 gmin), 5% (tj. 7 gmin)
ma taki zamiar, 87,9% niemieckich gmin (tj. 123 gminy) na razie nie jest zaintere-
sowanych taka wspolpraca.

Zdaniem naszych zachodnich sasiadéw wspoélpraca powinna dotyczy¢: wspol-
finansowania budowy oczyszczalni Sciekdéw, opiniowania planéw inwestycyjnych
srodowiska gmin nadodrzanskich, podlaczenia kanalizacji z miejscowosci gmin-
nych do oczyszczalni w Niemczech Forscie, ochrony dorzecza Nysy Luzyckiej,
edukacji ekologicznej, wzajemnej promocji osrodkéw edukacyjnych, organizowa-
nia spotkan, konferencji, wspdlnych programow Srodowiskowych w zakresie
ochrony srodowiska czy uchwaly o przystapieniu do budowania Regionalnej
Agendy 21 Zalewu Szczecinskiego — Regionu Dwoch Narodow.

5. Whioski

1. Badania wykazaly, ze w regionach przygranicznych stosunkowo malo jest
dziatan kreatywnych, inicjowanych przez producentéw rolnych, przedsigbior-
cOw czy decydentéw gmin i matych miast. Czesto gminy nie widza ani potrze-
by, ani konieczno$ci inicjowania nowych dzialan, ktére w przysziosci miatyby
wplyw na zycie mieszkancow terendéw transgranicznych.

2. Jest potrzeba wypracowania, oprocz elastycznych narzgdzi ekonomicznych
oddzialywujacych na podmioty gospodarcze, odpowiednich srodkéw prawno-
-administracyjnych majacych na celu zainteresowanie zakladéw przemysto-
wych zachowaniem réwnowagi przyrodnicze;.
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3. Wdrozenie przedstawionych w artykule projektow powinno pozwoli¢ na
usprawnienie dziatan w ochronie $rodowiska naturalnego i, w konsekwencji,
prowadzenie polityki zrownowazonego rozwoju pomigdzy srodowiskiem natu-
ralnym a sprawnym funkcjonowaniem zakladéw przemystowych.
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PROBLEMATICS OF ENVIRONMENT PROTECTION ON THE BORDER
LAND OF WESTERN POLAND IN SMALL CITIES MAYORS’ OPINION

Summary

The aim of the paper is a presentation of problematics of environment protection on the border
land of Western Poland in small cities mayors’ opinion. There are published advancements of par-
ishes association about natural environment protection in 2004-2006 in the article. The projects con-
cemne the plan of investments financing realization by the Coherity Funds from the European Union.
In tables there are presented mayors’ opinion about the problems of the natural environment protec-
tion. It is expected that realization of proposed projects in Western Pomeranian province will improve
the state of the environment and influence favourably the health of population living on the border
land.
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