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1. Wprowadzenie

Migracja kapitatu z réznych krajéw $wiata w formie bezposrednich inwestycji
zagranicznych (BIZ) z roku na rok si¢ zwigksza. Tylko w 2004 r. do krajow swiata
naptyneto prawie 650 mld USD w postaci BIZ, a odptyneto ponad 730 mid USD.
Analiza danych dotyczacych lokowania kapitatu przez inwestoréw zagranicznych
w poszczegolnych panistwach wykazuje, ze kraje Unii Europejskiej sg krajami, w
ktérych inwestorzy zagraniczni najczesciej zakladaja swoja dziatalno$é gospodar-
cza i do tych krajow naplywa najwigcej kapitatu zagranicznego z innych regionow.
W roku 2004 BIZ w krajach Unii Europejskiej stanowity az 33% ogétu inwestycji
zagranicznych na $wiecie. Nie bez znaczenia pozostaja réwniez kraje Europy
Srodkowowschodniej, ktére ciesza sie od wielu juz lat duzym zainteresowaniem
inwestorow. Corocznie do krajow nalezacych do tego regionu $wiata naptywa juz
ponad 30 mid USD w postaci bezposrednich inwestycji zagranicznych. Do lideréw
wérdd odbiorcdw kapitalu obcego zalicza sie Polske, Czechy, Stowacje, Stowenig i
Wegry, a ostatnio rowniez Rosj¢. Ponadto mozna zaobserwowac, ze pozostate kra-
je tego regionu réwniez otwieraja si¢ na zagranicg, liberalizujac swoje prawo go-
spodarcze, a takze tworzac nowe, bardzo konkurencyjne programy zachgt inwesty-
cyjnych. Przykladem takich panstw jest Estonia, Litwa czy tez Lotwa, a w ostatnim
roku réwniez Rumunia.

Istotnym elementem polityki makroekonomicznej, na ktory zwracaja uwagg in-
westorzy zagraniczni, jest wysoko$¢ podatkow. Obnizanie podatkéw bez watpienia
wplywa na zwiekszenie mozliwosci naptywu bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych i zachg¢ca inwestorow do lokowania kapitalu w danym kraju i ptacenia tam
podatkéw. Unia Europejska od 2004 r. liczy 25 cztonkéw, z czego 8 krajow nalezy
do regionu Europy Srodkowowschodniej. Obywatele wszystkich 25 krajow moga
swobodnie prowadzi¢ dziatalnosé gospodarcza we wszystkich tych krajach. a ogra-
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niczeniom podlega jedynie rynek pracy, w stosunku do ktdrego zostaty wprowa-
dzone krotsze lub diuzsze (od dwéch do siedmiu lat) okresy przejsciowe. Wyjat-
kiem sa dwa kraje, w ktérych takie okresy nie zostalty wprowadzone: jest to Wielka
Brytania oraz Irlandia.

Celem artykutu jest analiza system6w podatkowych krajéw Unii Europejskiej
jako istotny element ksztaltowania atrakcyjnosci poszczegdlnych panstw dla
inwestorow zagranicznych. Niniejsza analiza i rozwazania majg na celu znalezienie
odpowiedzi na pytanie, czy niskie podatki odgrywajq istotna rol¢ przy podejmo-
waniu przez inwestora zagranicznego decyzji zwiazanej z wyborem miejsca uloko-
wania bezposrednich inwestycji zagranicznych.

2. Podatki w 25 krajach Unii Europejskiej

Podatek jest przymusowym, bezzwrotnym i obowiazkowym $wiadczeniem pie-
ni¢znym pobieranym od podmiotéw gospodarczych, takich jak przedsi¢biorstwa
oraz spoteczenstwo. Do podstawowych rodzajéw podatkéw zalicza sig:

e podatek dochodowy od o0séb fizycznych (PIT),

podatek dochodowy od oséb prawnych (CIT),

podatek od towarow i ustug (VAT),

podatek akcyzowy,

podatek graniczny — clo.

Inwestor zagraniczny, podejmujac inicjatywe gospodarcza w innym kraju, bie-
rze pod uwage¢ wiele czynnikéw, do ktorych zaliczamy czynniki ekonomiczne,
polityczne, prawne oraz spofeczne. Z badan wynika', ze dla prawie 20% ankieto-
wanych przedsi¢biorstw z udzialem kapitatu zagranicznego bardzo waznym czyn-
nikiem wplywajacym w sposob bardzo istotny na decyzj¢ o podj¢ciu dziatalnosci
w danym kraju jest obowiazujacy tam system podatkowy. Jedynie 2% ankietowa-
nych przedsigbiorcow stwierdzilo, iz lokujac swoj kapitat w danym kraju, zupetnie
nie brato pod uwage skali podatkowej oraz rodzajéw nakladanych przez rzad ob-
ciazen fiskalnych.

Przedsigbiorcy przede wszystkim biora pod uwage wysokos¢ podatku CIT (po-
datek od dochod6éw osob prawnych) obowiazujacego w kraju przysztej lokalizacji
swojej inwestycji; nastgpnie stawke podatku VAT (od towardéw i ustug) oraz wy-
soko$é obcigzen, jakie musi odprowadza¢ do Skarbu Panstwa przedsigbiorca z
tytutu zatrudniania pracownikow. Nie bez znaczenia jest rowniez podatek od do-
chodéw osob fizycznych PIT, szczegdlnie dla inwestorow, ktorzy chca zamieszkaé
na terytorium danego kraju z uwagi na prowadzona tam dziatalnos¢ gospodarcza.

Tabela zawiera syntetyczne zestawienie najwazniejszych obciazen przedsig-
biorcy z tytutu podatkéw w 25 krajach unijnych.

' Badania wlasne przeprowadzone przez autork¢ w latach 2004-2005 w 841 przedsiebiorstwach
z udzialem kapitatu zagranicznego w Polsce.
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Tabela 1. System podatkowy w krajach Unii Europejskiej

Stawka Stawka Stawka Sklaqka .
Kraj podatku CIT podatku PIT podatku VAT na ubezpieczenie
spotfeczne
w %
Austria 25,00 0-50 20,0 21,85
Belgia 33,99 25-52 21,0 32,44
Cypr 10,00 0-30 15,0 6,30
Czechy 24,00 15-32 19,0 35,00
Dania 28,00 38,1-47.6 25,0 9,00
Estonia 23,00 26,0 18,0 33,00
Finlandia 26,00 11-34 22,0 6,35
Francja 33,33 0-48 19,6 40,00
Grecja 22,00 0-40 19,0 27.96
Hiszpania 35,00 18-48,8 16,0 23,60
Holandia 25,50 32-52 19,0 wliczone w PIT
Irlandia 12,50 20-42 21,0 85-12
Litwa 15,00 33,0 18,0 31,00
Luksemburg 29,63 6-46 15,0 10,69
Lotwa 15,00 25,0 18,0 24,00
Malta 35,00 15-35 18,0 10,00
Niemcy 38,34 0-47 16,0 22,00
Polska 19,00 19-40 22,0 do 22,72
Portugalia 27,50 12-40 21,0 23,70
Stowacja 19,00 19,0 19,0 35,20
Stowenia 25,00 17-50 20,0 15,90
Szwecja 28,00 0-35 25,0 32,92
Wegry 16,00 18-35 20,0 29.00
Wielka
Brytania 30,00 od 10 do 40 17,5 kwotowo
Wiochy 37.25 23-45 20,0 powyzej 50

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie KPMG International.

Najnizsza stawka podatku dochodowego od przedsigbiorcow (tzw. CIT), wyno-
szaca zaledwie 10%, obowiazuje na Cyprze, zwanym czg¢sto ,,rajem podatkowym”.
Kolejnym atrakcyjnym krajem jest Irlandia — (12,5%), a nastgpnie Litwa i Lotwa
(po 15%). Najwyzsza stawka podatku CIT obowiazuje w Hiszpanii (35%), we
Wihoszech (37,25%) oraz w Niemczech 38,34%.

Podatki od firm (CIT) w krajach Unii Europejskiej sa w 2006 r. srednio o 0,28%
nizsze od tych obowiazujacych w 2005 r., a w krajach OECD - $rednio o 0,24%
nizsze. Te zmiany spowodowaly, iz stawka podatku dochodowego od firm w kra-
jach Unii Europejskiej wynosi obecnie 25,04% w stosunku do 25,32% w roku ubieg-
tym. W panstwach OECD srednia stopa podatku CIT jest na poziomie 28,31%.

Najnizsza stawke podatku od towaréw i ustug (tzw. VAT) ma Cypr i wynosi
tam ona 15%. Taka sama stawka obowiazuje réwniez w Luksemburgu. Nastgpne w
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kolejnosci sa Niemcy oraz Hiszpania po 16% oraz Wielka Brytania — 17,5%. Naj-
wyzsza stawka VAT (25%) obowiazuje natomiast w Danii oraz Szwecji.

Najwigcej rodzajéw stawek podatkowych naktadanych na towary i ustugi maja
Niemcy. Oprécz podstawowej 16%, posiadaja rowniez stawke 0, 5, 7 oraz 9%, ja-
ko stawki zredukowane.

Tabela 2. Stawki standardowe i zredukowane VAT w krajach Unii Europejskie;j

Podatek VAT
Kraj Stawka Stawka Stawka Stawka
standardowa zredukowana 1 zredukowana 2 zredukowana 3
w %
Austria 20 0 10 12
Belgia 21 0 6 12
Cypr 15 0 5 8
Czechy 19 0 5 -
Dania 25 0 - -
Estonia 18 0 5 -
Finlandia 22 0 8 17
Francja 19,6 0 2,1 5,5
Grecja 19 0 45 9
Hiszpania 16 0 4 7
Holandia 19 0 6 -
Irlandia 21 0 4,5 13,5
Litwa 18 0 5 9
Luksemburg 15 0 3 6
Lotwa 18 0 5 -
Malta 18 0 5 -
Niemcy 16 0 7 5
Polska 22 0 3 7
Portugalia 21 0 5 12
Stowacja 19 0 - -
Slowenia 20 0 8.5 -
Szwecja
Wegry 20 0 5 15
Wielka
Brytania 17,5 0 5 -
Wilochy 20 0 4 10

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie KPMG International.

Najnizsza skladke na ubezpieczenie spoleczne placa pracodawcy na Cyprze —
6% i w Irlandii — od 8,5% do 12%, a najwyzsza we Wioszech — ponad 50%. Na-
tomiast w Holandii stawka ta wliczona jest juz w podatek dochodowy od os6b fizycz-
nych (PIT).
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3. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w krajach Unii Europejskiej

Bezposrednie inwestycje zagraniczne lokowane w krajach Unii Europejskiej od
kilku lat wykazuja tendencj¢ spadkowa. W roku 2002 kraje ,starej pigtnastki”
przyciagaly kapital zagraniczny o wartosci ponad 420 mld USD, a w 2004 r., mimo
powigkszenia si¢ Unii Europejskiej o dziesig¢ nowych panstw cztonkowskich, wiel-
kos¢ ta znacznie spadta: do poziomu 216 mld USD.

Liderami w przyciaganiu inwestycji zagranicznych w Unii Europejskiej w 2004 r.
byly nastgpujace panstwa [World Investment... 2005, s. 303-308]:

e Wielka Brytania — 78 399 min USD,
¢ Luksemburg — 57 000 mln USD,
e Belgia - 34366 min USD.

Tabela 3. Warto$¢ skurnulowanych bezposrednich inwestycji zagranicznych w krajach Unii Europejskie)

Bezposrednie inwestycje zagraniczne w min USD
Kraj
1990 2000 2004
Austria 10972 30431 62 657
Belgia* 58 388 195 219 258 875
Cypr - 2910 9132
Czechy 1363 21 644 56 415
Dania 9192 73574 98 172
Estonia - 2 645 9530
Finlandia 5132 24 272 55946
Francja 86 845 259 796 535 201
Grecja 5 681 14113 27213
Hiszpania 65916 154806 346 976
Holandia 68 731 243 733 428 803
Irlandia 42058 127 088 229 24}
Litwa - 2334 6 389
Luksemburg - 23 462 182 894
Lotwa - 2084 4 493
Malta - 2385 3557
Niemcy 111231 271611 347957
Polska 109 34 227 61 427
Portugalia 10571 28 696 65213
Slowacja 81 3733 14 501
Stowenia 665 2 894 4962
Szwecja 12 636 93 970 162973
Wegry 569 22 870 60 328
Wielka Brytania 203 905 438 631 771 658
Wilochy 59988 121 170 220720

*Belgia z Luksemburgiem za rok 1990.
Zrédlo: [World Investment..., 2005, s. 303-308].
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Wsréd nowo przyjetych panstw najwigcej kapitatu zagranicznego w 2004 r. po-
zyskaly:

e Polska - 6159 mln USD,
e (Czechy — 4463 min USD,
e  Wegry — 4167 min USD.

Najmniej bezposrednich inwestycji zagranicznych naptyneto w 2004 r. do
takich krajow, jak: Malta (421 mln USD), Stowenia (516 min USD) oraz Lotwa
(647 min USD).

Dane statystyczne z jednego roku nie pozwalaja jednak oceni¢, czy zmiany
wprowadzone na przestrzeni lat w danym panstwie w sposob negatywny, czy po-
zytywny wplynely na atrakcyjnos¢ inwestycyjna danego kraju. Warto zatem prze-
analizowa¢ wielkos¢ skumulowanego naptywu kapitatlu zagranicznego do krajow
unijnych, ktora przedstawiono w tab. 3.

Na podstawie tabeli dotyczacej skumulowanych inwestycji zagranicznych w
krajach Unii Europejskiej mozna stwierdzié, iz liderem w odbiorze kapitatu zagra-
nicznego ogétem jest Wielka Brytania, ktéra dotychczas pozyskata BIZ o faczne;j
wartosci ponad 770 mld USD. Na drugim miejscu uplasowata si¢ Francja — ponad
535 mld USD, a na trzeciej pozycji Holandia — prawie 430 mld USD.

4. Bezposrednie inwestycje zagraniczne a podatki

Wielka Brytania, ktora skupia najwigcej bezposrednich inwestycji zagranicznych
w calej Unii Europejskiej, powinna oferowa¢ najlepsze zachety inwestycyjne ze
wszystkich krajow, skoro suma zainwestowanego kapitalu pozwala stwierdzi¢, iz
jest krajem najbardziej pozadanym, a zatem réwniez atrakcyjnym dla inwestorow
zagranicznych. W Wielkiej Brytanii inwestor zagraniczny ma duze prawo wyboru
formy organizacyjno-prawnej spotki, ktore sa réznicowane wedtug réznych kryte-
riéw. Podstawowym kryterium jest sposéb ich powstania i z uwagi na to kryterium
rozréznia si¢: spotki zwykle (partnerships), ktore powstaja w wyniku zawarcia
umowy, czy tez spdtki typu korporacyjnego, ktore sa nastgpstwem procedury in-
korporacyjnej. Stawki podatku dochodowego od 0s6b prawnych sa progresywne i
wynosza odpowiednio: 0, 19 i 30%. 19-procentowa stawka podatku przystuguje
matym firmom, ktérych dochody wahaja si¢ od 50000 GBP do 300 000 GBP w
skali rocznej, natomiast 0% ~— dla firm, ktorych dochody nie przekraczaja 10 000 GBP.
Ponadto w Wielkiej Brytanii obowigzuje podstawowa (17,5%) stawka VAT, ale w
przypadku niektérych towardw i ustug mozliwe jest uzyskanie zwolnienia z jego
optacania lub skorzystanie z redukcji do poziomu stawki obnizonej — 5%. Oprécz
tego na przedsigbiorcg natozony jest podatek od uzyskiwanych dywidend w wy-
sokosci 20% oraz podatek akcyzowy na piwo, wino, alkohole mocne, wyroby tyto-
niowe, paliwa i pojazdy samochodowe.

Francja, ktora zajmuje drugie miejsce wsrod krajow Unii Europejskiej, do kto-
rych naplywa najwigcej kapitalu w postaci bezposrednich inwestycji zagranicz-
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nych, oferuje inwestorom az trzy rodzaje systeméw podatkowych, ktérych wy-
bor zalezy od obrotéw spotki. Pierwszym z nich jest system zwykly, przy ktérym
obrét spotki wynosi ponad 763 tys. euro przy sprzedazy towar6w oraz 230 tys.
euro przy Swiadczeniu ustug. Kolejny system to system uproszczony (obrét od 76
tys. do 763 tys. euro przy sprzedazy towaréw lub od 27 tys. do 230 tys. euro przy
Swiadczeniu ushlug). Trzeci rodzaj systemu podatkowego to system dla mikro-
spotek, dotyczacy gltéwnie jednoosobowych przedsigbiorstw, ktérych dochéd nie
przekracza 76 tys. euro przy sprzedazy i 27 tys. euro przy ustugach. Gléwna stopa
podatku dochodowego CIT wynosi 33,83%, a pozostale 28% oraz 35%. Stawka
podatku VAT zgodnie z danymi w tab. 2 wynosi 19,6%. Istnieje roOwniez stawka
VAT tzw. ulgowa, wynoszaca 5,5%, oraz catkowite zwolnienie z VAT-u dla firm o
obrocie do 10,6 tys. euro. Firma, ktora nie placi podatku VAT, jest zobowiazana do
oplacania tzw. podatku od wynagrodzen.

W Holandii, trzeciej w odbiorze BIZ w Unii Europejskiej, w wielu sektorach
potrzebna jest specjalna zgoda na dziatalnos$¢. Naleza do nich m.in. sektor budow-
lany, instalacyjny, transportowy i spozywczy. Stawka podatku CIT od przedsig-
biorstw wynosi 25,5 oraz 29,6%. Stawka podstawowa podatku VAT wynosi 19%,
a obnizona 0 i 6%. Malym firmom przystuguja réwniez zwolnienia podatkowe.

Liderem wiréd krajéw Europy Srodkowowschodniej, ktére naleza do Unii Eu-
ropejskiej, sa Czechy. W Czechach podstawowym dokumentem uprawniajacym do
prowadzenia dzialalnosci jest tzw. karta przedsigbiorcy. Jesli zagraniczna firma
zamierza Swiadczy¢ ustugi na terytorium Czech krdécej niz przez trzy miesiace, to
nie ma obowiagzku zglaszania swojej dzialalnosci w urzedzie, wystarczy jedynie
posiadanie takiej karty. Najczgsciej wybierang forma dziatalnosci jest spotka z
ograniczona odpowiedzialnoscig i, aby ja zalozy¢, potrzebny jest minimalny wkiad
wynoszacy 200 tys. koron. Stawka podatku dochodowego od oséb prawnych od
2006 r. wynosi 24%, a podatku VAT od 1 maja 2004 r. — 19% od towaréw i 5% od
ushag.

Na Wegrzech najpopularniejsza forma prowadzenia dziatalnosci jest spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscia. Wymagana minimalna wartos¢ kapitatu zatozy-
cielskiego wynosi 3 mlin forintéw (ok. 13 tys. USD) i na konto spétki nalezy wpta-
ci¢ nie mniej niz 30% wysokosci kapitatu. Od stycznia 2003 r. obowiazuje na We-
grzech ustawa o uproszczonym podatku od dziatalnosci — EVA. Platnik tego po-
datku przestaje by¢ platnikiem VAT i nie ptaci woéwczas podatku od oséb praw-
nych, ktéry wynosi 16%. Podatek ryczaltowy od dywidend wynosi 20%.

Podsumowujac trzech lider6w w odbiorze bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych w Unii Europejskiej, czyli Wielka Brytani¢, Francj¢ oraz Holandig, nie
mozna stwierdzié, iz obnizanie podatkéw, a zatem stosowanie ekspansywnej poli-
tyki fiskalnej panstwa, doprowadzito do wigkszego zainteresowania si¢ inwestorow
zagranicznych lokowaniem kapitalu w tych panstwach. Mozna jednak w odnie-
sieniu do Francji oraz Holandii zauwazy¢ w ostatnich latach znaczny spadek co-
rocznej warto$ci naplywajacych inwestycji zagranicznych, ktéry mozna tlumaczy¢
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tym, Ze inne pafnstwa, obnizajac podatki, zachecity inwestoréw do zmiany miejsc
prowadzenia dziatalnosci. Stwierdzenie to jednak w zadnym wypadku nie dotyczy
Wielkiej Brytanii, ktéra co prawda w 2003 r. odnotowata spadek naptywu BIZ o
16,6%, jednakze rok p6zniej odniosta sukces w postaci wzrostu BIZ az 0 290%.

Kraje Europy Srodkowowschodniej, nalezace do Unii Europejskiej, wprowa-
dzily podatek CIT w latach dziewigcdziesiatych. Wysokosé obowiazujacych sta-
wek byla bardzo zréznicowana i wahala si¢ od 15% (najnizsza stawka na Lotwie)
do 55% (w Czechach). Wigkszos¢ wprowadzonych systemow przewidywata row-
niez roézne ulgi i zwolnienia podatkowe, w tym takze dla podmiotéw zagranicznych
[Reformy systemow... 2004, s. 35-36].

W kolejnych latach podatek CIT ulegat zmianom, redukcji podlegata przede
wszystkim wysokos$¢ stawek podatkowych oraz ograniczono zakres ulg i zwolnien
podatkowych. W latach 2000-2004 tendencja ta zostala utrzymana. Pig¢ z o$miu
omawianych krajéw dokonato redukcji stawki podatku CIT w tym okresie: Cze-
chy, Litwa, Lotwa, Polska, Stowacja.

5. Polski system podatkowy

Podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych opodatkowane sa w Polsce: osoby
prawne, spolki kapitalowe w organizacji, jednostki organizacyjne nie posiadajace
osobowosci prawnej, z wyjatkiem spotek: cywilnych, jawnych, partnerskich, ko-
mandytowych i komandytowo-akcyjnych, oraz grupy kapitalowe. Przedmiotem
opodatkowania jest dochdd bez wzgledu na rodzaj zrédet przychodoéw, z ktorych
dochod zostat osiagnigty, a w szczegdlnych przypadkach przychod. Wplywy z
podatku dochodowego od os6b prawnych za 2005 r. wyniosty 15 mld zlotych, a za
okres styczen-kwiecien 2006 r. 7 mld ztotych. Stawka tego podatku obecnie wy-
nosi w Polsce 19% i mozna ja uzna¢ za niska, poniewaz w latach ubieglych byla
duzo wyzsza (w 1999 r. wynosita 34%, w 2000 r. — 30%, w latach 2001-2002 -
28% oraz w 2003 r. — 27%).

6 stycznia 2004 r. Rada Ministréw zaakceptowata dokument pt. ,,Strategia po-
datkowa” [2004]. Dokument ten nakresla kierunki zmian w systemie podatkowym
i stanowi material do dyskusji spolecznej na temat szczegélowych rozwiazan, ktére
beda wprowadzane do prawa podatkowego w kolejnych latach. Strategia opiera si¢
na zalozeniu, ze najwazniejsza jest nie wysokos¢ stawki podatku, lecz efektywny
poziom systemu ekonomicznego i stabilno$¢ prawa podatkowego, a takze koniecz-
no$¢ zmian w strukturze dochodow podatkowych. Zalozeniem strategii jest tez
przede wszystkim stworzenie prostszego systemu podatkowego i podejmowanie
dziatan korzystnych dla podatnikéw, nawet wowczas, gdy sa one niekorzystne dla
budzetu panstwa. Strategia przewiduje zatem wprowadzenie jednej ustawy obej-
mujacej opodatkowanie dochodéw osob fizycznych i oséb prawnych z dziatalnosci
gospodarczej, odrebnej ustawy dotyczacej opodatkowania dochodow osobistych
os6b fizycznych, oraz zmiany w zakresie zryczaltowanych form opodatkowa-
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nia (likwidacji ryczaltu) od przychodéw ewidencjonowanych i pozostawienie karty
podatkowej [Przedsigbiorczosc... 2004]. Polska, wprowadzajac 19% stawke opo-
datkowania wszystkich dochodéw z dzialalnosci gospodarczej i radykalnie ob-
nizajac CIT, dokonala najwigkszej w historii obnizki podatkéw. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze z punktu widzenia stanu polskich finansé6w publicznych nie ma sen-
su dalsze jej obnizanie. Zamiast tego powinno si¢ zabiega¢ o zmniejszenie deficytu
budzetowego i dilugu publicznego, ktére w sposdb istotny zagrazaja polskiej
gospodarce.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej z dniem 1 maja 2004 r. spowodowa-
Yo rowniez koniecznos¢ dostosowania polskiego ustawodawstwa w zakresie podat-
ku od towar6w i ustug (VAT) do zasad obowiazujacych w Unii Europejskiej, ktore
polegaly przede wszystkim na dostosowywaniu polskiego systemu podatkowego
do przepisow panstw cztonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych — ujedno-
liceniu podstawy wymiaru podatku. 11 marca 2004 r. uchwalona zostala nowa
ustawa o podatku VAT (DzU 2004, poz. 535). Zasadnicza cz¢$¢ zmian wprowa-
dzonych nowa ustawa, odrézniajaca te regulacje od poprzednio stosowanych, zwia-
zana jest z otwarciem granic celno-podatkowych po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej. Wymagalo to stworzenia okreslonych unijnymi dyrektywami rozwia-
zan w zakresie handlu wewnatrzwspo6lnotowego. Dlatego tez nowe uregulowania w
znacznej czesci dotycza tej grupy podatnikow, ktérzy beda dokonywali takich
czynnosci, tj. dostawy towarow do podatnikéw w innych panstwach cztonkow-
skich (wewnatrzwspdlnotowa dostawa towaréw) lub nabycia towaréw od takich
podatnikow (wewnatrzwspdlnotowe nabycie towaréw). W ustawie wprowadzono
zatem nowe zasady dotyczace rejestracji podatnikow, w tym rejestracji na potrzeby
handlu wewnatrzwspolnotowego, nowe zasady dokumentowania sprzedazy towa-
row do panstw cztonkowskich UE oraz zasady rozliczania podatku z tytutu nabycia
towar6w w innych panstwach cztonkowskich UE, ktére sa sprowadzane do kraju.
Dla podatnikéw, ktérzy nie beda zajmowacé si¢ handlem wewnatrzwspdlnotowym,
zasady rozliczen podatku zawarte w nowej ustawie o podatku od towarow i ustug
nie réznig si¢ w zdecydowany sposob od dawnych rozwiazan. Ustawa nie prze-
widuje zmian w wysokosci podatku od towarow i ustug (VAT). Nadal podstawowa
stawka podatku jest stawka 22%, a stawki obnizone wynosza 7 i 3%. Obnizona
stawka 3% bedzie stosowana tylko do 30 kwietnia 2008 roku. Po tej dacie towary i
ustugi, do ktérych byla stosowana ta stawka, zostang obciazone stawka 7% [Usta-
wa... 2004].

6. Podsumowanie

Niniejsza analiza systeméw podatkowych Unii Europejskiej pozwala nie zgo-
dzié sie z rozpowszechnionym stwierdzeniem, iz obnizanie podatkéw spowoduje
wigkszy naptyw bezpo$rednich inwestycji zagranicznych. Poglad taki wyrazat
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m.in. francuski minister finanséw Nicolas Sarcozy. We wrzesniu 2004 r. apelowat
on do krajéw Europy Srodkowowschodniej o podwyzszenie stawek podatku CIT,
argumentujac, iz niskie podatki przyczynia si¢ jedynie do przenoszenia dziatalnosci
przedsigbiorstw ze starych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej o wyzszej sto-
pie opodatkowania do panstw Europy Srodkowowschodnie;.

Z obserwacji relacji wysokosci stawek podatkowych do wielkosci BIZ mozna
stwierdzi¢, iz podatki odgrywaja jednak niewielka role w przyciagganiu inwestycji
zagranicznych. Chociaz inwestor, zanim podejmie decyzj¢ o lokalizacji swojej
dzialalno$ci, z pewnoscig sprawdzi skal¢ opodatkowania, jednakze oprécz tego
czynnikiem decyzyjnym beda z pewnoscia rowniez stosowane przez rzad ulgi
podatkowe, koszty pracy czy tez koszty zwiazane z ubezpieczeniem pracownika.
Zadaniem priorytetowym dla Polski nie jest obnizanie podatkéw, a tworzenie sze-
regu zachet inwestycyjnych.

Polski system podatkowy doskonaly nie jest. Sktada si¢ na to wiele czynnikow,
do ktdrych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim brak jasnego, spojnego, trwalego i
stabilnego prawa podatkowego. Kolejna bariera, bardzo czg¢sto wskazywana przez
przedsigbiorcow krajowych i zagranicznych w ankietach dotyczacych oceny syste-
mu podatkowego w Polsce, jest nadmierna biurokracja, ktora zniechgca potencjal-
nych inwestoréw oraz zabiera im zbyt wiele czasu i pienigdzy, ktére mogliby
przeznacza¢ na rozwdj swojej firmy. Idealnym rozwiazaniem jest tutaj stworzenie
jednego, logicznie skonstruowanego systemu podatkowego, ktory dla kazdego oby-
watela i przedsigbiorcy bylby zrozumialy, spdjny i sprawiedliwy. Spoteczenstwo
chce by¢ pewne, ze placac podatki, placi je w dobrze pojetym interesie wiasnym, a
inwestorzy zagraniczni musza wiedzie¢, ze polskim prawem podatkowym rzadza
reguly jasne, trwale i stabilne, nie za$ niespojne i zmieniajace si¢ tak czgsto, jak
zmienia si¢ rzad polski.
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TAXES AND INVESTMENT ATTRACTIVENESS
IN THE COUNTRIES OF THE EUROPEAN UNION
AND IN PARTICULAR IN POLAND

Summary

The fundamental element of macroeconomic policy which is very important for foreign investors
is the level of taxes. The reducing of taxes influences the greater possibility of inflow of direct foreign
investments and encourages the investors to payment in data of country the taxes. The aim of the
article is to analyze the tax systems — countries of the European Union as a point of reference of
attractiveness of individual states for foreign investors. The aim of the analysis and consideration is to
find the answer to the question whether low taxes are very important element in the fight of EU
countries for direct foreign investments.
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