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1. Wprowadzenie

Celem opracowania jest prezentacja teoretycznych aspektéw polityki rynku
pracy, a zwlaszcza jej celow, instrumentow i miejsca w polityce gospodarczej pan-
stwa. Dopelnieniem rozwazan teoretycznych jest proba analizy i ocena polityki
rynku pracy prowadzonej w Polsce po 2000 r., i to gldwnie w kontekscie tego, na
ile byfa ona zréznicowana i efektywna w przezwyciezaniu zjawiska bezrobocia i
jego skutkow spoteczno-ekonomicznych.

2. Przyczyny ingerencji panstwa na rynku pracy

Niezaleznie od tego, na ile kontrowersyjny jest problem ingerencji panstwa w
gospodarkg, przynajmniej w wigkszosci ekonomisci réznych nurtow i pogladéw
s zgodni co do tego, ze pewien zakres interwencjonizmu jest — zwlaszcza w
odniesieniu do rynku pracy — niezbedny'. Zdaniem za$ niektérych, ingerencja w te
sfer¢ winna by¢ nie tylko oddziatywaniem przejsciowym, ale i trwale obecnym
[Dach 1996, s. 57]. Podstawowym uzasadnieniem dla tego stanu rzeczy jest choc¢by
ta okolicznos$¢, ze rynek pracy z zasady nie dziata w warunkach konkurencji do-
skonalej, a to m.in. ze wzgledu na ograniczona mobilnos¢ sity roboczej [Slusarczyk
1998, s. 242]. Dodajmy réwniez, ze rynek ten charakteryzuje si¢ niedoskonatla
informacja, a praca — jako towar bedacy przedmiotem obrotu na tym rynku — jest
dobrem niehomogenicznym [Hartog 1990, s. 179].

! Chociaz zdaniem A. Matysiaka nast¢puje odchodzenie od roli panstwa jako pracodawcy na rzecz
roli jedynie zapewnienia ostony socjalnej obywateli [Matysiak 1999, s. 70].
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M. Levinson ponadto akcentuje zwlaszcza to, ze potrzeba prowadzenia za-
biegow interwencyjnych na rynku sily roboczej bierze si¢ takze stad, ze zdajac si¢
wylacznie na wolny rynek, rzad ignorowalby spoteczne skutki dziatan pracodaw-
céw i dopuszczat niejako ,,z gory” istnienie stanu permanentnego bezrobocia [Le-
winston 1992, s. 75].

Takze wielu polskich autoréw wyraza poglad, ze rynku pracy nie mozna pozo-
stawi¢ wylacznie mechanizmowi samoregulacji. Zajmujac takie stanowisko, watpia
wigc oni m.in. takze w ,,moc sprawcza”’ wzrostu gospodarczego prowadzacego
automatycznie do wzrostu zatrudnienia, gdyz — ich zdaniem - jest to wprawdzie
mozliwe, ale tylko wowczas, gdy kierowane do pracy osoby bezrobotne odpowia-
daja warunkom pracodawcy na poziomie na tyle wysokim, ze w krotkim czasie
moga oni sta¢ si¢ w peini produktywnymi pracownikami. Sytuacja taka wcale nie
jest jednak zjawiskiem czg¢stym (por. [Banasiak, Kaczmarek 2002, s. 69]).

Co wigcej, podkreslajac rézne osobliwosci rynku pracy, wigkszos¢ autorow jest
$wiadoma takze i tego, ze pewien poziom bezrobocia jest jednak nieunikniona ce-
cha gospodarki rynkowej w ogole, dlatego tez celem polityki gospodarczej prowa-
dzonej w krajach dokonujacych transformacji ustrojowej nie moze by¢ nadal utrzy-
mywanie iluzji ,,pelnego zatrudnienia” oraz skuteczne zapobieganie chocby kilku-
procentowe;j tylko stopie bezrobocia [Labor Markets... 1994, s. 160}].

Istotnym uzasadnieniem dla ingerencji panstwa w sfer¢ rynku pracy jest wigc z
pewnoscia i ta wlasciwos¢ tego rynku, ze w jego funkcjonowaniu wazna rol¢ od-
grywaja roznorodne czynniki psychologiczne i socjologiczne, trwale towarzyszace
wystepujacym tu zjawiskom ekonomicznym [Rothschild 1993, s. 5]. Owe specy-
ficzne cechy czy tez osobliwosci rynku pracy sa zwigzane m.in. z tym, ze zasoby
ludzkie odgrywaja nadrzg¢dna rol¢ w rozwoju gospodarczym, a sama praca to jed-
nak bardzo szczegblny rodzaj ,towaru”, jak réwniez, ze dochody z pracy byty —
i pozostajg — dominujacym Zrodiem zaspokajania potrzeb spotecznych [Gontarski
1991, s. 389].

Problematyke przyczyn ingerencji panstwa w nieco odmienny — cho¢ intere-
sujacy — sposob uwypukla Z. Wisniewski. Jego zdaniem, wspodtczesne teorie rynku
pracy dostarczaja co najmniej pigciu podstawowych argumentow przemawiajacych
za polityka stosowania ingerencji panstwa w dzialanie rynku pracy. Uzasadnie-
niami tymi sa mianowicie: niedostateczna przejrzystos¢ na rynku pracy, mis-
match, niedostateczna skionno$¢ do ryzyka, dyskryminacja grup problemowych
i histereza [Wisniewski 1999, s. 16-20].

Pojawianie i utrzymywanie si¢ tego typu zjawisk na rynku pracy pozostaje
tez — zdaniem nie tylko wymienionego autora — w istotnej sprzecznosci z parady-
gmatem o samoczynnej sktonnosci mechanizmu rynkowego do przywracania stanu
rownowagi. Zatem, réwniez ze wzgledu na powody tego typu, postuluje si¢ inge-
rencj¢ panstwa w te sfer¢ po to, by ograniczy¢ negatywne, ekonomiczne nastgp-
stwa bezrobocia jako stanu nierownowagi podazowej na rynku pracy.
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Ponadto, wedlug innego jeszcze podejscia, wsrod przyczyn ingerencji panstwa
na rynku pracy nalezy dostrzega¢, ze samo zjawisko bezrobocia jest wysoce
niekorzystne i niszczace, poniewaz oznacza ono utrat¢ potencjalnych dobr i ustug,
ktére mogliby wytworzy¢ bezrobotni, gdyby znalezli produktywne zatrudnienie’.

I wreszcie, istnienie bezrobocia stanowi takze obciazenie dla gospodarki w po-
staci kosztow zwiazanych z wyplata zasilkow dla bezrobotnych, finansowaniem
aparatu obstugujacego osoby poszukujace pracy oraz wydatkami na inne przedsi¢-
wzigcia majace przeciwdziala¢ bezrobociu. Z istnieniem bezrobocia wiaza si¢ po-
nadto ,.koszty” natury psychospotecznej w wymiarze indywidualnym, rodzinnym i
Zbiorowym, ktérymi sa m.in. niezadowolenie spoteczne, frustracja oraz konflikty
spoleczno-polityczne.

Sama wigc waga negatywnych skutkéw bezrobocia® determinuje koniecznosé
rozwiazywania tego problemu, w tym przez ingerencj¢ panstwa majaca na celu
przeciwdzialanie bezrobociu. Nie bez znaczenia jest fakt, ze bezrobocie bywa w
znacznym stopniu skutkiem proceséw makroekonomicznych. Zatem — polityka
gospodarcza (makroekonomiczna), a wiec prowadzona przez panstwo, moze to zja-
wisko ,tagodzié”.

Wsrod innych uzasadnien wskazuje si¢ np. na istnienie takich ,,niesprawnosci”
na rynku pracy, jak: duza sztywno$¢ podazy kandydatow do pracy, elementy mo-
nopolizacji podmiotéw rynku pracy czy tez wskazywana juz — ograniczona mobil-
nos¢ zasobow pracy [Meller 1991, s. 26].

Wazkim wreszcie argumentem przemawiajacym za ingerencja panstwa w dzia-
tanie rynku pracy jest wigksza lub mniejsza ,,obecnos$é” panstwa w sferze regulacji
ptacowych. Uzasadnieniem dla tego typu dzialan moze wigc by¢ np. celowos¢ za-
pobiegania nadmiernemu — bo nieuzasadnionemu wzrostem wydajnosci pracy —
przyrostowi wynagrodzen. Panstwo winno tez dba¢ o materialne warunki utrzyma-
nia i rozwoju rodzin pracowniczych, a poprzez utrzymywanie relacji ptac do sily
nabywczej pieniadza dbaé¢ o rownowage wewnetrznego rynku towardw i ustug oraz
o utrzymywanie konkurencyjnosci w skali krajowej i migdzynarodowej. Niewat-
pliwy4jest rowniez zwiazek poziomu pfac z utrzymywaniem i tworzeniem miejsc
pracy".

? Szerzej co do uzasadnienia celowosci udziatu panstwa w regulowaniu rynku pracy por. |Mel-
ler. Zielinski 1995. s. 105-109].

¥ Obok negatywnych skutkéw bezrobocia mozna réwniez dostrzec jego pozytywny wplyw na ry-
nek pracy. Mianowicie bezrobocie stwarza przedsigbiorcom bardziej sprzyjajace warunki. bo znika
.brak rak do pracy”, nie sg oni zmuszeni do ,,$wiadomego” przechowywania zbednych pracownikdw
w oczekiwaniu, ze bgdg oni potrzebni w przysztosci; istnieje ulatwiony nabér kandydatéw do pracy;
w dluzszym okresie mozna oczekiwac tez wzrostu kwalifikacji pracownikéw i poprawy ich motywa-
cji do pracy, wystepuje tez obnizenie zadan ptacowych (por. [Meller 1991, s. 26)).

W realizacji réznych i konkretnych celéw zadaniem paristwa jest takze dazenie do niwelowania
razacych i nadmiernych (zwlaszcza w sektorze publicznym) réznic w wynagrodzeniach za pracg wy-
konywana na podobnych stanowiskach i przy zblizonej efektywno$ci oraz dziatanie na rzecz mini-
malnego (ustawowego) zabezpieczenia poziomu wynagrodzen w gospodarce (por. [Meller 1992, s. 8).
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Biorac tu pod uwagg takze powiazania rynku pracy z rynkami innych czyn-
nikéw produkcji oraz rynkami produktéw i ustug, warto odnotowaé wreszcie i to,
ze przedsigwzigcia interwencyjne i regulacyjne pafistwa dotyczace rynku pracy
wywotuja z zasady konsekwencje wykraczajace poza ten rynek i wplywaja na
dziatanie rynku produktéw i ustug oraz rynku kapitatowego, a w tym i pieniadza.
Pobudzanie np. popytu na pracg¢ przez pafistwo prowadzi m.in. do wzrostu podazy
zasobow pieni¢znych, bgdacej z kolei zrédlem wzrostu wielkosci popytu na pro-
dukty i ustugi etc. [Garbarski, Rutkowski, Wrzosek 1994, s. 27]. Zauwazmy przy
tym rowniez, ze w krétkich okresach rynek pracy — jak czesto sie sadzi — moze
wywiera¢ znacznie wigkszy wplyw na rynek produktéw i ushug oraz na rynek
pieniadza, niz odwrotnie. Oznacza to m.in., Ze przedsi¢wzigcia interwencyjne
panstwa na tym rynku moga by¢ — w krétkich okresach — bardziej skuteczne dla
poprawy funkcjonowania rynku produktéw i ushug oraz rynku pieniadza niz sa-
mego rynku pracy [Garbarski, Rutkowski, Wrzosek 1994, s. 30].

W kwestii ingerencji panstwa w funkcjonowanie rynku pracy zwrocic takze
nalezy uwage na to, ze — niezaleznie od zwolennik6w tej ingerencji — istotny glos
w dyskusji maja liberatowie, jako zwolennicy teorematu: ,,niewidzialnej r¢ki ryn-
ku”, ktorzy sa zdania, iz mechanizm rynkowy samoczynnie dazy do stanu rowno-
wagi rynkowej. Zjawisko takie wystgpuje wowczas, gdy spetnione sa m.in. warun-
ki konkurencji doskonalej’. W sytuacji natomiast, gdy chociaz jeden z warunkow
tej konkurencji nie jest spelniony w rzeczywistosci gospodarczej, rodzi si¢ juz
watpliwos¢, czy mechanizm rynkowy jest zdolny — w sposdb samoczynny — do tej
rownowagi doprowadzié. Jesli za$ nie, to problemem jest i to, jaki typ czy zestaw
narzedzi ingerencji panstwa moze zapewni¢ ten stan, a wraz z nim i efektywne
dziatanie gospodarki. Rozwazenia wymaga rowniez zagadnienie, czy ,,koszt” owej
ingerencji nie przewyzsza ,efektéw”, jakie z jej pomoca mozna uzyska¢ [Labor
Markets... 1994, s. 41], ponadto za$, czy poprawa sytuacji danej grupy spofeczne;j
nie wplynie na pogorszenie sytuacji innych grup®.

3. Polityka rynku pracy a polityka zatrudnienia
W literaturze przedmiotu do$é¢ czesto podnosi si¢ i rozwaza kwesti¢ relacji mig-

dzy polityka rynku pracy a polityka zatrudnienia, a szerzej — z polityka gospodar-
cza. Najogoélniej przy tym si¢ zauwaza, ze polityka zatrudnienia, przyjmujaca za

* W praktyce funkcjonowania gospodarki rynkowej warunki konkurencji doskonalej nie sg jed-
nak spetnione na wigkszoséci rynkéw (por.: [Klimczak 2002, s. 15]).

® W podobny spos6b problem optimum dobrobytu spolecznego zdefiniowal V. Pareto. zdaniem
ktérego jest to taka sytuacja, w ktérej nie jest mozliwa poprawa dobrobytu jednostki bez skutku w
postaci pogorszenia dobrobytu innej jednostki, przy czym 6w dobrobyt mierzony jest za pomocg
krzywych obojetnos$ci. A zatem ingerencja pafnistwa w gospodarkg staje si¢ uzasadniona jedynie wow-
czas, gdy owo optimum Pareto nie zostalo jeszcze osiagnigte. Szerzej na temat koncepcji dobrobytu
spotecznego V. Pareto por. m. in.: [Blaug 2001, s. 604-608].
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swoj podstawowy cel ,,pelne” zatrudnienie, jest jednym z rodzajow czy tez typow
polityki gospodarczej (por. m.in. [Jarmotowicz 2005, s. 64; Jarmotowicz, Wozniak
2003a, s. 227; Jarmolowicz, Wozniak 2003b, s. 207-217])".

Polityka zatrudnienia zajmuje si¢ zatem ustalaniem i wyjasnianiem w ukladzie
dynamicznym sity sprzg¢zenia procesu rozwoju gospodarki z procesami demogra-
ficzno-spotecznymi, co oznacza, ze wskazuje ona na okreslone cele zatrudnieniowe
oraz metody, srodki i sposoby prowadzace do osiagniecia wyznaczonych celow, a
takze wplywa na samo ksztaltowanie sie¢ kierunkow i tempa rozwoju zatrudnienia
[Sep 1996, s. 23].

Polityke zatrudnienia mozna wigc okresli¢ jako $wiadome i zgodne z interesem
ogolnospolecznym oraz indywidualnych pracownikéw ksztaltowanie procesow
zwiazanych z przygotowaniem, wlaczeniem do sfery pracy uzytecznej, alokacja
oraz racjonalnym spozytkowaniem zasobow ludzkich [Dolny, Meller, Wisniewski
1990, s. 15]. Zatem w praktycznym ujg¢ciu polityka zatrudnienia powinna rowniez
dostarcza¢ narzedzi umozliwiajacych optymalizacj¢ decyzji w dziedzinie zatrud-
nienia [Dolny, Meller, Wisniewski 1990, s. 17].

Wsrdod samych celéw polityki zatrudnienia wymienia si¢ najczgsciej takie, jak:
pelne i racjonalne zatrudnienie; podporzadkowanie dziatan w zakresie wzrostu za-
trudnienia maksymalizacji wzrostu produktu spolecznego; ograniczanie bezrobocia
czy tez niepetnego zatrudnienia; jak rowniez state i efektywne zagospodarowy-
wanie — w formie aktywizacji zawodowej — pojawiajacych si¢ nadwyzek sity robo-
czej [Sep 1996, s. 25].

Warto zarazem podkresli¢, ze glownym celem polityki zatrudnienia w gospo-
darce rynkowej staje si¢ nie tyle realizacja pelnego zatrudnienia w ogdle, ile raczej
osiaganie mozliwie wysokiego i efektywnego poziomu zatrudnienia, a takze ogra-
niczanie niewykorzystywanych produkcyjnie nadwyzek sity roboczej, w tym row-
niez poprzez dazenie do utrzymania — mozliwej do zaakceptowania przez spo-
feczenstwo — stopy bezrobocia [Wisniewski 1994, s. 31]. Ponadto w literaturze przed-
miotu podkresla sig, ze istotnym zadaniem polityki zatrudnienia jest zwalczanie
dyskryminacji na rynku pracy okreslonych grup spofecznych oraz wspomaganie
proceséw dostosowawczych, majacych na celu osiagnigcie zgodnosci migdzy in-
dywidualnymi kwalifikacjami i predyspozycjami a warunkami pracy [Dolny, Mel-
ler, Wisniewski 1990, s. 30]. Nalezy jednoczes$nie zauwazyc¢, ze pojecie ,,petnego
zatrudnienia” - przy wystgpowaniu pewnego poziomu ,stalego bezrobocia” -
moze oznacza¢ dazenie do bardziej juz tylko ,,wzglednego” zrownowazenia liczby
ludnosci, ktéra chece pracowac, z popytem wystgpujacym na pracownikdéw w okre-
slonych zawodach, o okreslonych kwalifikacjach, w réznych regionach kraju etc.
[Meller 1993, s. 7].

Wedlug pragmatycznych zalozen ,Narodowej strategii wzrostu zatrudnienia i
rozwoju zasobow ludzkich”, glownym celem obecnej polityki zatrudnienia w

7 Jednakze np. J. Kaja wéréd réznych rodzajéw polityki gospodarczej w systemie rynkowym nie
znajduje juz ..osobnego” miejsca dla polityki zatrudnienia — por. [Kaja, 2003, s. 67-76].
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Polsce jest osiagnigcie wyzszego zaangazowania ludnosci w procesie pracy. Cel
ten moze by¢ osiagnigty poprzez: zwigkszenie zatrudnienia, rozwdj jakosci zaso-
boéw ludzkich, rozwdj przedsigbiorczosci, poprawe zdolnosci adaptacyjnych przed-
sigbiorstw i ich pracownikéw do warunkéw zmieniajacego si¢ rynku oraz przez
wzmocnienie polityki réwnosci szans na rynku pracy [Narodowa Strategia...,
Internet, s. 34].

Zauwazmy przy tym, ze oddzialywanie panstwa poprzez instrumenty makro-
ekonomiczne (i w ramach polityki gospodarczej, w tym zatrudnienia) na rynek pra-
cy ma swoje istotne ograniczenia. Skutecznos¢ takiej polityki ostabiaja bowiem
m.in. takie uwarunkowania, jak: brak doskonatej mobilnosci kapitatu i pracy oraz
niewystarczajaco rozwinigta infrastruktura rynku, jak réwniez inne. Dlatego tez,
choé polityka makroekonomiczna moze, i oczywiscie powinna, by¢ wykorzystana
do celéw zwiekszania zatrudnienia i ograniczania bezrobocia, takze w ujeciu
regionalnym, to jednak regionalna polityka zatrudnienia ma rowniez nie tylko swo-
je cele szczegdlowe, ale i sobie tylko wlasciwe instrumenty.

Jednoczesnie trudno nie zauwazy¢, ze na dziatanie rynku pracy, w tym réwniez
regionalnego, ma wplyw nie tylko tak czy inaczej rozumiana polityka zatrudnienia
czy tez rynku pracy, ale posrednio oddzialuja nan réwniez inne typy polityki go-
spodarczej®.

Wskazujac tu na bardziej uniwersalne (tak krajowe, jak i regionalne czy tez
nawet lokalne) cele, instrumenty i uwarunkowania polityki zatrudnienia jako czesci
polityki gospodarczej w ogodle, zwr6émy uwage na to, ze w literaturze przedmiotu
istotnym problemem (a w znacznym stopniu i plaszczyzng sporéw) jest rozroz-
nienie pomigdzy polityka zatrudnienia a polityka rynku pracy.

W plaszczyzinie szerszej — zwlaszcza w ujeciu makroekonomicznym (cho¢ po
czesci 1 w skali mikro) — panstwo ingeruje w dziatanie rynku pracy poprzez roz-
norodne instrumenty, zwlaszcza o charakterze monetarnym i fiskalnym. Dziatania
takie sa nastawione zwlaszcza na dynamizowanie wzrostu gospodarczego gtéwnie
po to, aby — poprzez rozwdj gospodarczy — nie tylko utrzymac dotychczasowe
miejsca pracy, ale takze tworzy¢ nowe. Taka tez aktywno$¢ panstwa, przejawiajaca
si¢ w postaci wykorzystywania roznorodnych (bardziej posrednich niz bezpo-
$rednich) form oddzialywania na funkcjonowanie rynku pracy, mozna okresli¢
mianem polityki zatrudnienia (sensu stricto). Natomiast te formy interwencji, ktére
maja charakter bardziej bezposredni i dotycza usprawniania funkcjonujacego rynku

¥ Tego rodzaju podejécie zaprezentowano w: [Kryrniska, Kwiatkowski, Zarychta 1998]. W pracy
tej zauwazono, ze wérod narz¢dzi polityki ekonomicznej majacych wplyw na rynek pracy nalezy
wymieni¢ polityk¢ budzetowa, polityk¢ pienigzno-kredytowa, polityke kursowa, polityk¢ cenowo-
dochodowa oraz polityk¢ wspolpracy gospodarczej z zagranica. Nie bez znaczenia dla rynku pracy
jest tez polityka strukturalna, ktérej cele oddzialuja na regionalny rynek pracy w jej aspekcie wyrdw-
nywania poziomu rozwoju réznych obszar6w. Zatem na rynek pracy oddziatuje nie tylko polityka
rynku pracy czy polityka zatrudnienia, ale réwniez inne formy aktywnosci paristwa wchodzace w
zakres polityki gospodarcze;.
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pracy przy danym popycie na pracg i okreslonej podazy pracy, zastuguja na miano
polityki rynku pracy [Meller, Zielinski 1995, s. 105-109].

Jak z powyzszego wynika, polityka zatrudnienia nie moze by¢ utozsamiana z
polityka rynku pracy. Zatem — w opinii niektérych ekonomistéw — polityke rynku
pracy nalezy traktowa¢ jako wprawdzie odrebng (czy tez autonomiczng), lecz
zarazem istotng (i sktadowa) czes¢ polityki zatrudnienia. Jeszcze inni natomiast
zaliczaja ja do industrial and labour relations [Wisniewski 1994, s. 29]. Polityka
rynku pracy jest zorientowana na osiaganie innych celéw niz polityka zatrudnienia.
Koncentruje si¢ ona bowiem bardziej na rozwigzywaniu probleméw strukturalnych
i spolecznych juz dzialajacego rynku pracy, podczas gdy celem polityki zatrud-
nienia jest rowniez (tak czy inaczej rozumiane) petne zatrudnienie [Wisniewski
1994, s. 29]. Wypada tu réwniez doda¢, ze o ile w centrum zainteresowania polity-
ki zatrudnienia znajduja si¢ zagadnienia popytu i podazy na prace wraz ze srod-
kami i instytucjami globalnego sterowania tymi wielkosciami, o tyle z kolei poli-
tyka rynku pracy ogranicza si¢ najczgsciej do instrumentéw stosowanych przez
same urzgdy pracy [Dolny, Meller, Wisniewski 1990, s. 30].

Inaczej jeszcze problem relacji migdzy polityka zatrudnienia a polityka rynku
pracy postrzega J. Meller. Zdaniem tego autora, mozna si¢ postuzyc¢ ich rola w za-
kresie przeciwdziatania bezrobociu. I tak, jesli upatrywaé zrédet bezrobocia w
stanie samej gospodarki jako takiej, ktora tworzy zbyt mato miejsc pracy, to zwal-
czanie ich niedoboru mozna osiagnac przez aktywna polityke gospodarcza wspie-
rajaca rozwdj o charakterze prozatrudnieniowym. Taka za$ polityka jest tylko poli-
tyka zatrudnienia tworzaca miejsca pracy ekonomicznie uzasadnione, efektywne i
wzglednie trwate [Meller 2001, s. 73].

Jesli zrodet bezrobocia upatrywad bardziej w wadliwym funkcjonowaniu same-
go juz rynku pracy i jego elementow, to ograniczanie bezrobocia moze si¢ dokony-
wa¢ jedynie za pomoca programow i srodkow aktywizowania rynku pracy i bezro-
botnych, czyli polityki rynku pracy [Meller 2001, s. 73].

4. Cele polityki rynku pracy

Majac na wzgledzie wczeséniejsze rozwazania, nalezy zauwazy¢, ze polityke
rynku pracy charakteryzuja zwykle cztery zasadnicze cele: zatrudnieniowy, struk-
turalny, produkcyjny i socjalny. Dazenie do osiagnigcia tzw. celu zatrudnieniowe-
go polega na ograniczeniu rozmiaréw bezrobocia, celu strukturalnego — na zmniej-
szaniu niedopasowan strukturalnych na rynku pracy, a celu produkcyjnego — na da-
zeniu do podniesienia produktywnosci sily roboczej. Zmierzanie do celu czwartego
— socjalnego — polega natomiast na zapewnieniu finansowego zabezpieczenia 0so-
bom dotknietym zwolnieniami oraz na adaptacji zawodowej bezrobotnych maja-
cych szczegolne trudnosci na rynku pracy [Wisniewski 1999, s. 20].
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Panstwo, oddzialujac na rynek pracy, moze zatem z jednej strony stymulowa¢
wzrost popytu na prace, a z drugiej — zmniejsza¢ podaz sily roboczej’. Zwiekszanie
liczby miejsc pracy odbywa si¢ m.in. przez subwencjonowanie plac i zatrudnienia,
majace na celu utrzymanie albo zwigkszenie dotychczasowego jego poziomu w
przedsigbiorstwach prywatnych. Ponadto panstwo moze rowniez tworzy¢ nowe
miejsca pracy w sektorze panstwowym, w tym tez na podstawie specjalnych pro-
gramow zwigkszania zatrudnienia. Oprocz tego istotnym sposobem zwigkszania
popytu na prace jest sprzyjanie szeroko rozumianej przedsigbiorczosci, wspieranie
tworzenia nowych miejsc pracy w sektorze prywatnym ws$rdéd matych i srednich
przedsigbiorstw, pobudzanie lokalnych inicjatyw wzrostu zatrudnienia czy tez np.
udzielanie pomocy finansowej i organizacyjnej ludnosci w ,,samozatrudnieniu”,
czyli w zamianie statusu bezrobotnego na pozycj¢ zatrudnionego we wiasnej firmie
[Markowski 1992, s. 156].

Natomiast zmniejszanie podazy pracy moze si¢ odbywa¢ zwlaszcza przez wezes-
niejsze przechodzenie na emerytury, przedtuzanie okresu ksztalcenia, wydtuzanie
lub rozszerzanie zakresu obowiazkowej stuzby wojskowej, skracanie czasu pracy,
wydtuzanie urlopéw, zmniejszanie liczby godzin nadliczbowych oraz zatrudnianie
w niepetnym wymiarze czasu pracy [Markowski 1992, s. 171].

Biorac pod uwage samo ustawodawstwo dotyczace pracy i zatrudnienia, nalezy
podkresli¢, ze funkcje i zadania panstwa jako podmiotu polityki rynku pracy w
tworzonym w Polsce ustroju gospodarki rynkowej koncentruja si¢ zwlaszcza na
zagadnieniach obstugi rynku pracy poprzez rozwijanie posrednictwa pracy oraz
tagodzenie ekonomicznych i spotecznych skutkéw bezrobocia [Gontarski 1991,
s. 380).

Polityka rynku pracy jest to sposob ingerencji panstwa w funkcjonowanie ryn-
ku pracy majacy swoich zwolennikéw wsréd kontynuatoréw podejscia klasycz-
nego, dla ktorych rozwiazywanie sredniookresowych probleméw zatrudnienia
sprowadza si¢ gtownie do usprawniania przebiegu proceséw dostosowawczych na
tym rynku. Proponuje si¢ tu m.in. ulepszanie jakosci i przeplywu informacji o
popycie i podazy pracy; rozwdj poradnictwa zawodowego; stymulowanie sektoro-
wej, regionalnej, zawodowej i kwalifikacyjnej ruchliwosdci pracowniczej; a nawet
ewentualne, okresowe obnizki placy realnej podczas rokowan taryfowych w celu
pobudzenia koniunktury [Wisniewski 1994, s. 36]. Polityka ta ma rowniez ,,uzupet-
nia¢ i umacniaé¢” polityke makroekonomiczna i polityke rozwijania konkurencyj-
nosci [Borowiec 1996, s. 181].

Y Postulat prowadzenia $wiadomej polityki pelnego zatrudnienia polegajacej na regulowaniu
podazy i popytu na prac¢ w aspekcie krajowym i lokalnym, zawarto m. in. w: [Zajdel 1999. s. 81].
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5. Rodzaje polityki rynku pracy

Polityke rynku pracy mozna klasyfikowaé¢ wedtug roznych kryteriow. Biorac
pod uwagge adresatéw, do ktorych kierowane sa konkretne srodki przeciwdzialania
bezrobociu — mozna wyodr¢bni¢ ogdlne (uniwersalne) i specjalne dzialania pan-
stwa. Pierwsza grupg tworzy ogot form aktywnych i pasywnych adresowanych do
szerokiego krggu odbiorcow swiadczen zarejestrowanych w urzedach pracy. Do
drugiej grupy mozna zaliczy¢ Srodki i programy tworzone gléwnie z mysla o kon-
kretnej grupie spolecznej, jak np. dzialania na rzecz bezrobotnych dlugookresowo,
kobiet, mlodziezy, niepelnosprawnych czy przedstawicieli okreslonego zawodu.
Programy specjalne maja przy tym do odegrania rol¢ szczegéinie wazna. Nie cho-
dzi tu bowiem tylko o zmniejszanie samego bezrobocia, ale takze o spoleczno-psy-
chologiczne wsparcie bezrobotnych w ich wlasnych dzialaniach na rzecz zatrud-
nienia. Znaczenie i skutecznos¢ tego typu programéw nie moze podlega¢ tylko
uproszczonym ocenom i powinny by¢ one realizowane nawet mimo niewielkich
korzysci ekonomicznych [Bernais 1996, s. 15].

Inna jeszcze klasyfikacja rodzajéw polityki prowadzonej przez panstwo na
rynku pracy pozwala wyodrebnié dzialania ofensywne i defensywne. Do przed-
sigwzig¢ defensywnych zalicza si¢ zwlaszcza te, ktore stuza obnizaniu podazy sity
roboczej oraz dezaktywizacji sity roboczej. Natomiast wérod przedsigwzieé ofen-
sywnych wyréznia si¢ formy posrednie (w postaci aktywnej polityki podatkowe;j
oraz polityki pieni¢znej), a takze formy bezposrednie (takie np., jak subwencjo-
nowanie miejsc pracy, roboty publiczne i prace interwencyjne oraz posrednictwo
pracy i szkolenia zawodowe) [Cieslukowski 1998, s. 267].

Z kolei, z punktu widzenia szczebla podejmowanych dziatan kierowanych na
rynek pracy, mozna wyr6zni¢ metody, programy i Srodki podejmowane na po-
ziomie centralnym oraz regionalnym i lokalnym. Do pierwszej grupy zaliczamy
wszelkie obligatoryjne dziatania aktywne i pasywne oraz inwestycje o znaczeniu
ogodlnokrajowym. W drugiej grupie moga si¢ natomiast znalez¢ decyzje o charak-
terze inicjatyw regionalnych i lokalnych, ktérym przyswieca idea utworzenia
nowych miejsc pracy oraz zaangazowania wolnej sity roboczej na konkretnym ryn-
ku pracy {Bernais 1996, s. 89].

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze polityka rynku pracy obejmuje rézno-
rodne i wielokierunkowe dzialania, ktore — ze wzgledu na zastosowane srodki tej
polityki — dzieli si¢ najczesciej na dwie podstawowe grupy. Sa to mianowicie tzw.
srodki aktywne polityki rynku pracy (jako te, ktére sa kierowane na wzrost za-
trudnienia i ochrong istniejacych miejsc pracy) oraz tzw. pasywne $rodki polityki
rynku pracy (a wigc takie, ktore sg kierowane na zmniejszenie podazy pracy oraz
lagodzenie negatywnych skutkéw bezrobocia i zabezpieczenie socjalne bezrobot-
nych) [Lichniak 1994, s. 89].

W literaturze przedmiotu aktywna polityka rynku pracy jest tez czgsto prze-
ciwstawiana jej pasywnej odmianie w ten sposob, ze aktywna polityka rynku pracy
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ma na celu pomoc bezrobotnym w powrocie do pracy, podczas gdy polityka pa-
sywna przeciwnie: ma na wzgledzie placenie bezrobotnym zasitkéw socjalnych
[Labor Markets... 1994, s. 160].

Znana jest nieco inna jeszcze systematyka rodzajéw polityki rynku pracy. Mia-
nowicie, aktywna polityka rynku pracy to taka, ktora ma na celu redukcje bez-
robocia, a pasywna — socjalna pomoc bezrobotnym. W ujeciu ogoélniejszym pod-
kresla si¢ jednak, ze aktywna polityka panstwa na rynku pracy opiera si¢ gléwnie
na wykorzystaniu instrumentéw polityki zaréwno makro-, jak i mikroekonomicz-
nej. Chodzi tu przy tym o taka polityk¢ makroekonomiczna, ktdra polega na
wykorzystaniu przede wszystkim instrumentdw fiskalnych i pienigznych w celach
redukcji bezrobocia. Natomiast — w przypadku polityki mikroekonomicznej — o ta-
ka, ktora jako czg¢$¢ aktywnej polityki rynku pracy obejmuje zesp6t przedsigwzied
majacych na celu poprawe funkcjonowania rynku pracy oraz redukcje bezrobocia
w okreslonych grupach spotecznych [Podstawy ekonomii... 2001, s. 547]'°.

W swietle wspolczesnej literatury — zdaniem Z. Wisniewskiego — na uwage za-
stuguje kilka podstawowych funkcji aktywne)j polityki parnistwa na rynku pracy. Sg
to: aktywizacja zawodowa bezrobotnych, zmniejszanie niedopasowan struktural-
nych na rynku pracy, podnoszenie produkcyjnosci sity roboczej, oddziatywanie na
wielkos¢ zatrudnienia i bezrobocia oraz weryfikacja gotowosci do pracy bezrobot-
nych [Krynska, Kwiatkowski, Zarychta 1998, s. 74].

Najogolniej tez — na potrzeby dalszych rozwazan — przyjmujemy tu, ze aktyw-
na polityka rynku pracy (active labour market policy — ALMP) to zbiér instru-
mentoéw stosowanych przez panstwo i nastawionych na wlaczanie bezrobotnych do
rynku pracy w postaci ich zatrudnienia [Golinowska 2001, s. 16].

Aktywna polityka rynku pracy postuguje si¢ cala gama dzialan, ktére umownie
zalicza si¢ do okreslonych form. S3 to mianowicie dzialania skierowane na two-
rzenie nowych miejsc pracy w sektorze publicznym oraz subsydiowanie zatrudnie-
nia i plac, a takze promowanie szeroko rozumianej przedsigbiorczosci oraz dzia-
falnosci edukacyjnej [Lichniak 1994, s. 89].

Dodajmy tez, za Z. Wisniewskim, iz szczegolnie waznymi dziataniami w ak-
tywnej polityce rynku pracy sa: promowanie pracy i szkolen zawodowych, in-

" Warto tez zwrdcié uwagg, ze wedlug przedstawicieli réznych szkét ekonomii. funkcje aktyw-
nej polityki rynku pracy sa pojmowane w sposéb odmienny. Neoklasycy traktowali aktywne pro-
gramy z duzym sceptycyzmem, co wynikato z ich stanowiska o braku wigkszych ..slabosci™ rynku.
Od lat trzydziestych poczeto jednak — m.in. na skutek rosnacych wplywéw J.M. Keynesa — traktowac
aktywne programy jako instrumenty, ktére prowadza do wzrostu zatrudnienia w gospodarce przy
mniejszym koszcie spolecznym niz zwigzane z nimi nakfady finansowe. Pojawil si¢ takze argument.
2e programy te zwigkszaja zatrudnienie bez powigkszania presji inflacyjnej. Argument taki wyko-
rzystywano m.in. w dyskusjach lat siedemdziesiatych, kiedy np. zjawisko stagflacji podwazylo wiarg
w tradycyjng interpretacj¢ koncepcji krzywej Phillipsa. Dodatkowych argumentéw na rzecz aktyw-
nych programéw dostarczyla takze teoria segmentacji rynku pracy (podkre$lajaca potrzeb¢ przesunigé
sity roboczej migdzy segmentami rynku) oraz teoria ,kapitatu ludzkiego” (uzasadniajaca m. in. celo-
wos¢ organizacji szkolen) (por. [Kwiatkowski 1998, s. 8-9]).
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westowanie w rozbudowg infrastruktury i w celu polepszania warunkéw dla in-
westycji prywatnych, zwigkszanie roli inicjatyw na szczeblu lokalnym oraz podej-
mowanie innych jeszcze krokéw zmierzajacych do tworzenia miejsc pracy na
drugim rynku pracy (ktdry zarazem powinien mie¢ znaczenie uzupelniajace i by¢
zorientowany na integracj¢ zawodowa bezrobotnych z pierwszym rynkiem pracy)
[Wisniewski 1999, s. 9].

Za M. Bednarskim natomiast mozna przytoczy¢, ze aktywne formy przeciw-
dzialania bezrobociu sg takimi ekonomicznymi instrumentami, ktore angazuja
okreslone zasoby ekonomiczne, zwigkszaja popyt na prace ponad ten, jaki byltby
zglaszany przez autonomicznie dziatajacy rynek pracy, lub tez zmieniaja strukturg
podazy pracy tak, aby lepiej odpowiadata ona zglaszanej przez rynek strukturze
popytu. A zatem instrumenty tej polityki moga modyfikowac zarowno popytowa,
jak i podazowa strong rynku pracy [Bednarski 1997, s. 36].

Z kolei pasywna polityka rynku pracy (passive labour market policy - PLMP)
obejmuje takie dziatania, jak: elastyczne traktowanie wieku emerytalnego, prze-
dluzanie okresu ksztalcenia, okresowe ostabienie aktywnosci zawodowej, dzielenie
istniejacych miejsc pracy na wieksza liczbe zatrudnionych, elastyczne formy czasu
pracy oraz ostone socjalng bezrobotnych [Lichniak 1994, s. 96].

Zatem podstawowym celem pasywnej polityki rynku pracy jest finansowe
tagodzenie skutkéw bezrobocia'' poprzez zasitki dla bezrobotnych, zasitki i $wiad-
czenia przedemerytalne, wczesniejsze emerytury, odprawy pieni¢zne z tytutu zwol-
nien pracownikow z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy oraz zasitki i $wiadcze-
nia spoteczne. Polityka pasywna finansowana jest w Polsce ze $rodkéw Funduszu
Pracy, Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych oraz budzetu panstwa i z zasady nie
prowadzi do tworzenia miejsc pracy. Jej wplyw na zmniejszanie bezrobocia prze-
jawia si¢ natomiast w umozliwieniu trwalej dezaktywizacji zawodowej czg¢sci za-
sobow pracy [Krynska 2000, s. 3].

Warto podkresli¢, ze istnieje Scisty zwiazek tych rodzajéw polityki z ich cela-
mi. Ot6z aktywna polityka rynku pracy zmierza do osiagnig¢cia glownego celu za-
trudnieniowego i strukturalnego, pasywna zas — socjalnego. Jakkolwiek dla popra-
wy sytuacji na rynku pracy zasadnicze znaczenie maja programy aktywne, to jed-
nak nie mozna nie doceniaé znaczenia stosowania form pasywnych, jako tych
wiasénie, ktére ,,fagodza” negatywne skutki nierbwnowagi na rynku pracy. Z zasady
panstwo, ktore swoja polityke rynku pracy planuje na dhuzszy czas, powinno nie-
watpliwie wiecej $rodkow finansowych kierowa¢ na aktywne formy przeciwdzia-
lania bezrobociu, a takze dbac o ich wysoka skutecznos¢.

! Tak jest rozumiana pasywna polityka rynku pracy m.in. w: {Integracja europejska... 1999,
s. 310].
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6. Niektore aspekty realizacji polityki rynku pracy w Polsce
po 2000 roku

Jak wskazuja badania Ministerstwa Gospodarki i Pracy, liczba pracujacych w
I kwartale 2004 r. wzrosta o 117 tys. 0s6b (tj. 0 0,9 %) w poré6wnaniu z analogicz-
nym okresem roku 2003 [Polska 2004... 2004, s. 17], natomiast zaangazowanie
ludnosci w procesie pracy mierzone wspélczynnikiem zatrudnienia (tj. procento-
wym udzialem pracujacych w ogdlnej liczbie ludnosci danej kategorii) wzrosto
nieznacznie w I kwartale 2004 r. w poréwnaniu z analogicznym okresem roku po-
przedniego [Polska 2004... 2004, s. 17]. Sa to niewatpliwie pierwsze symptomy
poprawy sytuacji na polskim rynku pracy.

Poprawa ta jest zwigzana ze wzrostem znaczenia polityki panstwa na rynku
pracy, polegajacej albo na oddziatywaniu posrednim poprzez instrumenty polityki
fiskalnej (ulgi i zwolnienia podatkowe, tworzenie specjalnych stref ekonomi-
cznych) oraz monetarnej (obnizanie stop procentowych, utrzymywanie wysokiego
kursu zlotego), albo na bezposrednim ograniczaniu rozmiaréw bezrobocia - tj. na
polityce rynku pracy. Trudno jednak ocenié, ktore z tych dziatan (jesli w ogdle)
przyczynily si¢ bardziej do poprawy sytuacji na rynku pracy w ostatnim czasie.

Tabela 1. Wydatki z Funduszu Pracy w latach 2000-2005 (w min zi)

Wyszczeg6lnienie 2000 . 2001 r. 2002 r. 2003 r. 2004 r. 2005 r.

Wydatki ogotem 16 945,9 83439 9806,8 [ 104944 9180,2 | 5550,8
Pasywne formy, w tym: - - 8 764,5 8717,6 72585 29977
Zasifki dla bezrobotnych 3528,1 3914,6 4285,2 37414 33919 [ 29977
Aktywne formy, w tym: 790,6 1 406,6 1323,5 [ 19053

Szkolenia 150,4 108,6 50,8 109,2 125,9 181,8
Roboty publiczne 120,2 64,9 88,4 2974 279,3 2943
Prace interwencyjne 146,2 96,5 93,5 2229 232,0 193,9
Pozyczki 247,0 338,8 69,3 196,2 92,9 405,7

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych: [Informacja o aktywnych formach... 2006, s. 16:
www.mgpis.gov.pl (31.05.2006 r.); Polska 2004... 2004, s. 43, 45; Rocznik Statystyczny
Pracy 2001, tabl. 6(53), s. 86; 2003, tabl. 6(53), s. 92; Zatrudnienie w Polsce... 2005, s. 205].

Tym niemniej warto tu jednak zwrocié uwage na zakres i formy prowadzonej
przez panstwo polityki rynku pracy w jej pasywnej i aktywnej odmianie. I tak np.
w latach 2001-2003 wydatki na t¢ polityke, pochodzace z Funduszu Pracy, wzra-
staty. Jak wskazuja przy tym dane tab. 1, zdecydowang ich wigkszo$¢ stanowity
wydatki na pasywna polityke rynku pracy, polegajaca na wyplacie zasitkéw dla
bezrobotnych oraz zasitkéw i swiadczen przedemerytalnych. Poczawszy od 2004 r.,
wielkos¢ wydatkow ogotem z Funduszu Pracy ulegala obnizeniu (por. dane tab. 1).

Co ciekawe jednak, od 2003 r. suma wyptaconych z Funduszu Pracy zasitkow
dla bezrobotnych spadata z roku na rok, co bylo zwiazane ze zmniejszeniem liczby
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os6b uprawnionych do pobierania tego zasitku. Ponadto zmniejszyla sie tez liczba
0s6b uprawnionych do pobierania zasitkéw przedemerytalnych. Efektem tych pro-
cesow byt z kolei spadek tacznych wydatkéw na pasywna polityke rynku pracy (co
obrazuja dane tab. 1).

Z kolei, biorac pod uwage efektywno$¢ programéw aktywnego przeciwdzia-
fania bezrobociu, najwyzszy wskaznik tej efektywnosci (liczony jako stosunek licz-
by oséb, ktore uzyskaly zatrudnienie po zakonczeniu uczestnictwa w programie do
liczby osob, ktore zakonczyly program), wynoszacy 1, uzyskano w 2005 r. w od-
niesieniu do pozyczek udzielanych na uruchomienie wilasnej dziatalnosci gospodar-
czej lub tworzenie nowych miejsc pracy [Polska 2004... 2004, s. 47]. Zdecydo-
wanie nizszy wskaznik, o wartosci 0,66 (w 2005 r.), uzyskano natomiast w przy-
padku prac interwencyjnych [Polska 2004... 2004, s. 47].
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Rys. 1. Wydatki na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu w relacji do PKB w niektdrych
krajach Unii Europejskiej w 2002 roku (w %)

Uwaga: dane dla Danii i Portugalii dotycza roku 2000, a dla Irlandii — 2001.
Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: [OECD 2004, tabl. H, s. 319-327).

Jezeli chodzi natomiast o liczebno$¢ osdb bioracych udziat w aktywnych pro-
gramach polityki rynku pracy, to najwigcej 0sob uczestniczyto w 2004 r.: byto ich
474 825, a w 2005 r. wigcej, bo 567 669 [Informacja o aktywnych... 2004, s. 14].

Jak wskazuja dane tab. 1, wydatki na aktywne formy przeciwdzialania bezro-
bociu wzrosty w 2005 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim o 581,8 min zi.
Prognozy zawarte w ,,Narodowym planie rozwoju” na lata 2007-2013, dotyczace
udzialu wydatkéw na aktywne formy walki z bezrobociem w PKB, wykazuja jed-
nak tendencje¢ rosnaca. Zgodnie z powyzszym dokumentem w 2005 r. wynies¢ one
majg 0,3% PKB Polski, a w 2006 r. — 0,4% PKB [Wstepny projekt... 2005].

Oznacza to, ze panstwo zacze¢lo doceniaé efektywnos¢ aktywnych form w
zwalczaniu bezrobocia lub tez — ze wystapi dalszy spadek liczby bezrobotnych
uprawnionych do pobierania zasitku i spadna tym samym wydatki na pasywne for-
my polityki rynku pracy.



156

W poréwnaniu z krajami Unii Europejskiej prognozowane wielkosci nie sa jed-
nak zbyt optymistyczne. Jak wskazuja dane na rys. 1, we wszystkich prezentowa-
nych krajach ,,starej pigtnastki” wydatki na aktywne formy stanowily wigcej niz
0,3% ich PKB, polskie prognozy dotyczace tego wskaznika sa wiec zblizone do
jego poziomu w krajach takich, jak Wielka Brytania czy Grecja. Pierwszy z tych
krajow mial w 2004 r. stopg bezrobocia na poziomie 4,5%, a drugi — 9,5%, co zde-
cydowanie odbiega od polskiej stopy bezrobocia z tegoz roku, wynoszacej 18,9%
[,,Biuletyn Statystyczny” 2004, s. 171 (tab. 60)]. Mozna zatem wnioskowac, ze w
polskiej polityce rynku pracy aktywne formy sa jednak wciaz niedoceniane'.

7. Zakonczenie

Potrzeba prowadzenia aktywnej i rozwinigtej polityki gospodarczej panstwa
wobec rynku pracy, jak wynika z dokonanego przegladu réznych stanowisk teore-
tycznych oraz wyprowadzonych stad wnioskow, a takze z ogladu rzeczywistosci
gospodarczej, wydaje si¢ w pelni uzasadniona.

Jakkolwiek nie ma zgodnosci co do roli mechanizmu rynkowego w funkcjo-
nowaniu rynku pracy, a wigc i w kwestii celowosci, zakresu i sposobu ingerowania
w jego dzialanie przez instytucje panstwa, to jednak niezaprzeczalnym faktem jest
szczeg6lna rola tego rynku w gospodarce.

Nadzwyczajna pozycja pracy ludzkiej we wspolczesnej gospodarce, specyficz-
ne cechy i wlasciwosci dzialania rynku pracy, jego ewidentne ulomnosci i niedo-
skonatosci oraz wyrazna zawodnos$¢, sa powodem m.in. tego, Ze ingerencja pan-
stwa w jego funkcjonowanie jest nieodzowna oraz winna by¢ glebsza anizeli na
rynkach innych towaréw.

Praca bowiem to nie tylko mniej lub bardziej produktywny pracownik czy tez
zespol lub grupa ludzi, ale takze — poprzez swoje dochody — wymagajacy i suwe-
renny konsument oraz potencjalny i zyskujacy na znaczeniu przedsigbiorca. Praca,
poprzez swoja spoleczna wrazliwos¢ na godziwe warunki pracy i placy, to takze —
przy podziale nadwyzki ekonomicznej — pozadany w negocjacjach partner, ale
réwniez mozliwy, i nie do zlekcewazenia, twardy przeciwnik.

Bolesny za$ spolecznie i marnotrawny ekonomicznie problem ,,polskiego bez-
robocia”, a w szczegdlnosci jego wysokiego (i utrzymujacego si¢ mimo nieznacz-
nego spadku w ostatnim okresie) poziomu oraz wysoce niekorzystnej struktury (a
zwilaszcza z punktu widzenia braku odpowiedniego wyksztalcenia bezrobotnych
oraz dlugotrwato$ci pozostawania bez pracy), to problem w zasadzie ,,numer je-
den” wspolczesnej transformujacej i integrujacej si¢ polskiej gospodarki.

Do jego rozwiazania przyczynia¢ si¢ tez winna polityka gospodarcza panstwa,
poprzez przedsigwzigcia wspierajace na biezaco wzrost gospodarczy oraz pozadane
przemiany struktury gospodarczej, a szerzej — takze ustrojowa — jako umacniajaca

1 Szerzej na temat polityki rynku pracy w Polsce i w krajach Unii Europejskiej por. [Jarmo-
towicz, Knapinska 2005, s. 219-257].
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i kreujaca instytucje, urzadzenia i mechanizmy ekonomiczne wilasciwe dla dojrza-
fej gospodarki rynkowe;j.

W bardziej okres§lonym wymiarze niezbedna si¢ staje potrzeba uaktywnienia
wlasnie polityki zatrudnienia (gdy chodzi o tworzenie nowych i pelnowartoscio-
wych miejsc pracy) oraz polityki rynku pracy — zwlaszcza w jej formach aktywnych.

Przede wszystkim za$ panstwo, orientujac si¢ na tego typu polityke, majaca na
celu zwalczanie bezrobocia w dlugim okresie, winno kierowa¢ wigcej srodkow fi-
nansowych na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu (szczegélnie na szko-
lenia, edukacj¢ i reorientacj¢ zawodowa). Winno ono réwniez uelastyczni¢ same
zasady podziatlu tych srodkow, i to tak, aby mogly by¢ one w wigkszym stopniu
dostosowane do potrzeb spoleczno-zawodowych (zwlaszcza wéréd miodziezy) oraz
przestrzennych.

Wielopodmiotowos¢ instytucji pafistwa, upowaznionych do prowadzenia takiej
polityki, wymaga niewatpliwie lepszej koordynacji w prowadzonych i réznorod-
nych dzialaniach, jak réwniez poglgbiania i rozszerzenia wspolpracy (a zwlaszcza
urz¢déw pracy) z pracodawcami, placowkami oswiaty i edukacji, firmami doradz-
twa personalnego oraz z innymi podmiotami rynku pracy.

Dostrzegajac te i inne jeszcze potrzeby oraz mozliwosci rozwijania i zwigksze-
nia efektywnosci polityki rynku pracy (zwlaszcza w zakresie jej form aktywnych,
chociaz nie lekcewazac dziatalnosci oslonowo-socjalnej), zasadne wydaje si¢ tu
wskazanie na istotne znaczenie sadu o ograniczonej jej skutecznosci w przeciw-
dziataniu zjawisku bezrobocia i jego spoleczno-ekonomicznym skutkom.

Nalezy podkresli¢ (uwzgledniajac takze doswiadczenia krajéw Unii Europej-
skiej, USA oraz innych), ze gtéwne dzialania na rzecz zwigkszania poziomu za-
trudnienia i wzrostu jego efektywnosci zwiazane sa jednak z polityka zatrudnienia,
umozliwiajaca tworzenie nowych i wydajnych stanowisk pracy i powigzang scisle
takze z innymi typami polityki gospodarczej panstwa (a wigc takze z monetarna,
fiskalng, cen i wynagrodzen i innymi). Tylko globalne oddzialywanie panstwa na
rozwdj gospodarki i utrzymanie jej tendencji wzrostowych w warunkach stabilnych
cen oraz wysokiego stopnia wykorzystania ogétu czynnikdow produkcji w rezulta-
cie umozliwi réwniez wysokie i racjonalne zatrudnienie.
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LABOUR MARKET POLICY -
THEORY AND REALIZATION IN POLAND AFTER THE 200 YEAR

Summary

Presentation of aspect of politics of (policy of) theoretical state is purpose of elaboration on job
market, but especially purpose, instruments and places in economic policy of state.

It perform additional analyze and estimates on labor market led in Poland after year 2000 of its
taking into consideration in braving of joblessness efficiency different and economic and social
effects.
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