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1. Akty prawne Unii Europejskiej pochodzace sprzed 1987 r., pomijaly, a co
najwyzej sporadycznie i wycinkowo odnosity si¢ do problematyki ochrony $rodo-
wiska naturalnego. Dopiero Jednolity Akt Europejski z 1987 r.,'a nast¢pnie Traktat
z Maastricht z 1992 r.2 i Traktat Amsterdamski z 1997 1. stworzyly podstawy
kompleksowej polityki ochrony srodowiska, okreslajac gtowne cele i sposoby dzia-
afi Wspolnoty Europejskiej w tym zakresie. Zmiana sposobu traktowania srodowi-
ska wynika ze zmiany zatozen polityki ekonomicznej krajéw czlonkowskich
Wspdlnoty. Pierwotnie polityka ta traktowala ochrong¢ srodowiska jako jeden z
elementow brzegowych polityki ekonomicznej, w pdzniejszych latach upowszech-
nita si¢ koncepcja zréwnowazonego rozwoju, oparta na zatozeniu, ze zasadniczym
celem Wspodlnoty jest zaspokajanie nie tylko potrzeb gospodarczych i spotecznych,
ale takze zapewnienie wlasciwej jakosci srodowiska (Sommer 2000).

W mysl postanowien wymienionych traktatow polityka Wspdlnoty przyczynia
si¢ do zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska oraz rozsadnego i ra-
cjonalnego wykorzystania zasobow naturalnych. Polityka Wspdlnoty w dziedzinie
$rodowiska naturalnego stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony, z uwzglednie-
niem réznorodnosci sytuacji w réznych regionach Wspdlnoty, a wymogi ochrony
srodowiska musza by¢ brane pod uwage przy ustalaniu i realizacji innych kierun-
kow polityki Wspélnoty *.

Podstawowym aktem prawnym dotyczacym ochrony gruntow rolnych w Polsce
jest ustawa o ochronie gruntéw rolnych i lesnych® (zwana dalej ustawa) regulujaca
zakres i s$rodki ochrony tych gruntéw w sposéb zgodny z wymogami stawianymi

! Lex-DzU 04.90.864/5.

? Lex-DzU 04.90.864/30.

3 Lex-DzU 04.90.864/31.

* Art. 130r i 130t Traktatu z Maastricht oraz art. 2 Traktatu Amsterdamskiego.
3 Lex-DzU 04.121.1266.
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przez UE ustawodawstwu krajow cztonkowskich. W referacie tym ograniczam sig¢

wylacznie do oméwienia zagadnien zwiazanych z ochrona gruntéw rolnych.

2. Do gruntéw rolnych podlegajacych przepisom ustawy naleza grunty:

okreslone w ewidencji jako uzytki rolne i zrekultywowane na potrzeby rolnic-

twa,

~ pod stawami rybnymi i innymi zbiornikami stuzgcymi wylacznie na potrzeby
rolnictwa,

- pod budynkami mieszkalnymi, innymi budynkami i urzadzeniami stuzacymi
wylacznie do produkcji rolnej oraz przetwdérstwa rolno-spozywczego, pod bu-
dynkami i urzadzeniami stuzacymi bezposrednio do produkcji rolnej uznanej
za dzial specjalny, a takze pod urzadzeniami melioracji wodnych, przeciwpo-
wodziowych, przeciwpozarowych, zaopatrzenia rolnictwa w wode, kanalizacji,
utylizacji Sciekéw i odpadéw na potrzeby rolnictwa 1 mieszkancdw wsi oraz
drogami dojazdowymi do gruntéw rolnych,

- parkow wiejskich oraz pod zadrzewieniami i zakrzewieniami $rédpolnymi (w
tym pasami przeciwwietrznymi i urzadzeniami przeciwerozyjnymi), torfowi-
skami i oczkami wodnymi.

Grunty pod parkami i ogrodami wpisanymi do rejestru zabytkéw gruntéw rol-
nych nie sg zaliczane do gruntéw rolnych (art. 2.1 ustawy).

Warto zauwazy¢, ze objgcie przepisami ustawy gruntéw zajetych przez zbior-
niki, oczka wodne i zadrzewienia przeciwwietrzne, lasy itp. ma charakter komplek-
sowy. Umozliwia bowiem podejmowanie dzialan ochronnych nie tylko na uzyt-
kach rolnych, ale takze na innych gruntach, ktérych uzytkowanie w istotny sposdb
wplywa na warunki produkcji rolne;j.

Ustawa przewiduje cztery gléwne rodzaje dzialanh ochronnych:

- ograniczanie przeznaczenia gruntéw rolnych na cele nierolnicze,

~ zapobieganie procesom degradacji i dewastacji oraz szkodom w produkcji rol-
niczej zwiazanych z dziatalnoscia nierolniczg i ruchami masowymi ziemi,

- rekultywacj¢ i zagospodarowanie gruntow na cele rolnicze,

~ zachowanie torfowisk i oczek wodnych jako naturalnych zbiornikéw wodnych.
3. Przejmowanie gruntéw na cele nierolnicze i niclesne jest procesem trwaja-

cym od wielu stuleci i w dajacej si¢ przewidzie¢ przysziosci trwac bgdzie nadal. W
tej sytuacji jest mozliwe jedynie ograniczanie strat ponoszonych przez rolnictwo w
wyniku tego procesu. Minimalizacji tych strat stuza dwie zasady sformutowane w
art. 6 ustawy. Wedle pierwszej z tych zasad na cele nierolnicze i nielesne w pierw-
szej kolejnosci nalezy przeznaczac¢ grunty bgdace nieuzytkami, a dopiero w razie
ich braku — grunty o najnizszej przydatnosci. W praktyce zakres stosowania tej
zasady jest ograniczony ze wzgledu na brak mozliwosci wyboru lokalizacji wielu
inwestycji, w szczego6lnosci nalezacych do przemystu wydobywczego.

W przypadku budowy, rozbudowy i modernizacji obiektow przemystowych, a
takze innych obiektow budowlanych obowiazuje zasada nakazujaca wybor roz-
wigzan ograniczajacych rozmiary ujemnego oddziatywania na grunty. Przyj¢cie tej
zasady oznacza zerwanie ze stosowang w przesziosci praktyka rozrzutnego gospo-
darowania ziemia, ktdrej efektem jest znaczny ubytek rolniczego areatu.
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Przeznaczenie gruntow rolnych na cele nierolnicze i nielesne okresla sie w
miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego i wymaga to zgody wlasci-
wego organu administracji panstwowej. W przypadku uzytkéw rolnych klas I-1I1,
ktorych zwarty obszar przekracza 0,5 ha, tym organem jest minister whasciwy do
spraw rozwoju wsi. Przeznaczenie na cele nierolnicze uzytkow rolnych klas IV o
zwartym obszarze przekraczajacym | ha, uzytkéw rolnych klas V i VI wytworzo-
nych z gleb pochodzenia organicznego, jezeli ich zwarty obszar przekracza 1 ha,
wymaga zgody wojewody, wyrazonej po uzyskaniu opinii izby rolniczej. Wydanie
decyzji w sprawie zmiany przeznaczenia gruntow nalezy do starosty.

Zgoda na zmiane przeznaczenia gruntéw rolnych zostaje wydana na wniosek
wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Do wniosku dotyczacego uzytkow klas I-111
swoja opini¢ obligatoryjnie dolacza wojewoda. Organ wyrazajacy zgodeg jest
uprawniony do Zzadania zlozenia wniosku zwierajacego kilka wariantéw projekto-
wanego zagospodarowania gruntow wylaczanych z produkcji rolnej (art. 7 usta-
wy). Wniosek ten powinien zawiera¢: uzasadnienie potrzeby zmiany przeznaczenia
gruntow, wykaz powierzchni gruntéw z uwzglednieniem ich klas bonitacyjnych 1
ekonomiczne uzasadnienie ich projektowanego przeznaczenia, uwzgledniajace
sumg naleznosci optat rocznych z tytulu zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych
oraz przewidywane straty rolnictwa wynikajace z ujemnego oddziatywania inwe-
stycji lokalizowanych na tych gruntach. Wniosek o przeznaczenie na cele inwesty-
cji gorniczych gruntéw o obszarze przekraczajagcym 10 ha powinien zawierad takze
wariantowe propozycje rekultywacji i zagospodarowania gruntéw w trakcie 1 po
zakonczeniu dziatalnosci przemystowej, przewidywane koszty realizacji poszcze-
golnych wariantdw, a takze szacunek strat, ktére poniesie rolnictwo (art. 10 usta-
wy).

Wylaczenie z produkcji uzytkéw rolnych klas I-II1I, IlIa i IIIb wytworzonych z
gleb pochodzenia mineralnego i organicznego, uzytkow rolnych klas 1V, IVa, IVb,
V i VI oraz pozostalych gruntow wymienionych w art. 2.1 ustawy moze nastgpic¢
dopiero po wydaniu zezwolenia, w ktérym okresla si¢ obowiazki zwiazane z wyla-
czeniem. Zezwolenie takie moze zosta¢ wydane przed uzyskaniem pozwolenia na
budowe obiektéw na wylaczanych gruntach (art. 11 ustawy). Wylaczenie z pro-
dukcji rolnej gruntéw przed uzyskaniem zezwolenia jest mozliwe jedynie w przy-
padku koniecznosci podjgcia natychmiastowych dzialan interwencyjnych wynika-
jacych z klgsk zywiotowych lub wypadkoéw losowych (art. 8 ustawy).

Czynnikiem stuzacym ilosciowej ochronie gruntéw sa koszty obciazajace oso-
be, ktéra uzyskala zgod¢ na zmiang przeznaczenia tych gruntéw. Obejmuja one
jednorazowa naleznos¢ za wylaczenie gruntéw z produkecji rolnej, oplatg roczna i
koszty zwiazane ze zdj¢ciem i wykorzystaniem na cele poprawy wartosci uzytko-
wej gruntéw préchnicznej warstwy gleby z gruntéw LILIia.Iib, IVa i IV oraz tor-
fowisk. Jednorazowa naleznos¢ z tytutu wylaczenia z produkcji 1 ha gruntéw zale-
zy od ich jakosci. W przypadku gruntow klasy I stanowi ona rownowartos¢ 750 ton
ziama zyta, w przypadku gruntéw najstabszych — 150 ton ziama zyta (art. 12.7.
ustawy). Oplata roczna stanowi 10% jednorazowej naleznosci i jest pobierana
przez 10 lat w przypadku trwalego wylaczenia lub przez okres nietrwatego wyla-
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czenia, nie dtuzej jednak niz przez 20 lat (art. 4.13 ustawy). W razie niewykonania
obowiazku wlasciwego wykorzystania prochnicznej warstwy gleby osoba wylacza-
jaca grunty z produkcji uiszcza optaty w wysokosci okreslonej w art. 14.2 ustawy.

Przepisy ustawy przewiduja mozliwos¢ zwalniania, obnizania i zawieszania
wymienionych nalezno$ci i oplat, jezeli wylaczenie gruntéw z produkcji zostalo
dokonane na cele budownictwa mieszkaniowego, budowy zbiomikéw wodnych do
celow produkcji rolnej oraz na inne cele stuzace rolnictwu i lesnictwu, a takze za-
spokajaniu rozmaitych potrzeb mieszkancow wsi.

4. Celem jakosciowej ochrony gruntéw jest ograniczenie niekorzystnych dla
rolnictwa skutkdéw dziatalnosci cztowieka, a takze sit przyrody oraz ochrona praw
majatkowych wiascicieli gruntéw rolnych (Kurowska 2003).

Obowiazkiem wiasciciela gruntéw stanowigcych uzytki rolne, a takze rekulty-
wowanych na cele rolne jest przeciwdzialanie degradacji gleb, w szczegolnosci
spowodowanych erozja i ruchami masowymi ziemi. Starosta moze wyda¢ decyzje,
w ktorej nakazuje wiascicielowi gruntow ulegajacych degradacji zalesienie, za-
krzewienie tych gruntow lub zalozenie na nich trwatych uzytkéw zielonych. Wy-
datki wlasciciela na zakup niezbgdnych nasion i sadzonek podlegaja refundacji ze
srodkow Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych, ktory takze wyplaca przez okres 10
lat odszkodowanie dla wiasciciela gruntéw, jezeli wykonanie przez niego nakaza-
nych zabiegéw ochronnych spowoduje zmniejszenie produkcji roslinnej. Wiasci-
ciel gruntow, na ktorych znajduja si¢ urzadzenia przeciwerozyjne i urzadzenia me-
lioracji szczegolowej, jest zobowiazany do utrzymywania ich w stanie sprawnosci
technicznej. Jezeli z winy wiasciciela wystapia inne formy degradacji gruntéw, w
tym spowodowane nieprzestrzeganiem przepiséw o ochronie roslin przed choro-
bami, szkodnikami i chwastami, wéjt moze wydaé decyzje nakazujaca wlascicie-
lowi gruntu wykonanie stosownych zabiegéw. W razie niewykonania decyzji zleca
zastgpcze wykonanie tych zabiegow, wykorzystujac do czasu zwrotu przez wiasci-
ciela kosztéw zastgpczego wykonania zabiegéw srodki Funduszu Ochrony Grun-
tow Rolnych (art. 15 ustawy).

Dla gruntéw potozonych na obszarach ograniczonego uzytkowania, istnieja-
cych wokot zaktadow przemystowych opracowuje si¢ — na koszt odpowiedzialnych
zakladéw — plany gospodarowania na tych gruntach. Zgodnie z art. 16 ustawy pro-
jekt takiego planu powinien okresla¢ rodzaje i st¢zenie wystgpujacych zanieczysz-
czen oraz ich wplyw na istniejacy sposob zagospodarowania, aktualne kierunki
produkcji roslinnej i wielkos$¢ tej produkceji, rosliny, ktére moga byé uprawiane,
zalecane sposoby ich uprawy i wykorzystania, sposoby przeciwdziatania spadkowi
uzytkowej wartosci gleb, wykaz gospodarstw prowadzacych produkcje rolna, wy-
sokos$¢ przewidzianych odszkodowan z tytutlu obnizenia lub zmiany kierunkow
produkcji, naklady niezb¢dne do zmiany kierunkéw produkcji, a takze przewidy-
wany obszar i koszty nabycia gruntow przez zakiad przemystowy.

Projekt planu powinien by¢ udostepniony do wgladu wiascicielom, aby mogli
zglosi¢ uwagi i wnioski. Przed podjeciem uchwaty zatwierdzajacej plan rada gmi-
ny jest zobowigzana do zasiggnigcia opinii Izby Rolniczej, placowek naukowych
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lub innych os6b upowaznionych przez wiasciwego ministra do wydawania takich
opinii. Taka opinia jest sporzadzana na koszt zaklady przemystowego.

Prowadzenie produkcji rolnej w sposob sprzeczny z ustaleniami planu umozli-
wia wojtowi (w porozumieniu z wojewddzkim inspektorem sanitarnym) nakazanie
winnemu tych naruszen zniszczenia bez odszkodowania okreslonych upraw, prze-
mieszczenia zwierzat poza obszar ograniczonego uzytkowania lub dokonania ich
uboju.

Wihascicielowi gruntow poszkodowanemu wskutek obnizenia poziomu produk-
cji przystuguje odszkodowanie od zakladu przemystowego. Jezeli obnizenie po-
ziomu produkcji w okresie trzech lat przekracza jedna trzecia dotychczasowej war-
tosci, to zaklad przemystowy ma obowiazek wykupi¢ — na wniosek wiasciciela —
cz¢s¢ lub calosé tych gruntow po cenach wolnorynkowych, zwréci¢ wihascicielowi
gruntéw koszty i naklady, a takze wynagrodzi¢ szkody zwiazane ze zmiang kierun-
kow produkc;ji.

Na gruntach potozonych na obszarze ograniczonego uzytkowania starosta za-
pewnia prowadzenie co trzy lata okresowych badan poziomu skazenia gleb. W
zaleznosci od wynikow tych badan, prowadzonych na koszt zaktadu przemystowe-
go, jest mozliwe wylaczenie skazonych gruntéw z produkcji rolnej. Skutki tego
wylaczenia obcigzaja zaklad przemystowy (art. 18 ustawy).

Ograniczenia uzytkowania dotycza réwniez gruntéw, na ktérych znajduja si¢
zabytki archeologiczne. Sposob 1 zakres eksploatowania takich gruntéw okresla w
drodze decyzji wojewodzki konserwator zabytkow (art. 34 ustawy).

5. Rekultywacja w rozumieniu art. 4 ustawy oznacza nadanie lub przywrdcenie
tym gruntom wartosci uzytkowych lub przyrodniczych poprzez wlasciwe uksztal-
towanie rzezby terenu, popraw¢ wiasciwosci fizycznych i chemicznych, uregulo-
wanie stosunkéw wodnych, odtworzenie gleb, umocnienie skarp, a takze odbudo-
wanie lub zbudowanie niezbgdnych drég. Obowiazek rekultywacji i koszty jej
przeprowadzenia obciazaja osobe, ktdre) dziatalno$é spowodowata utrate lub ogra-
niczenie wartosci uzytkowej gruntow. Jezeli dewastacja lub degradacja gruntéw
rolnych jest nastgpstwem masowych ruchéw ziemi, klesk zywiotlowych lub dzia-
falnosci nieustalonych osob, to rekultywacji dokonuje starosta, wykorzystujac do
tego Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych.

Rekultywacja i zagospodarowanie gruntdw sa przeprowadzane na wszystkich
etapach dzialalnosci przemystowej, w miarg jak grunty te stajg si¢ zbedne do pro-
wadzenia dziatalnosci przemystowej. Dziatania podejmowane w celu rekultywacji
i zagospodarowania zdegradowanych gruntéw powinny byé ukonczone w ciagu 5
lat od zaprzestania dziatalnosci powodujacej potrzebg rekultywacji. Wyjatkiem sa
tereny przewidywanego osiadania gruntéw wskutek dzialalnosci gérniczej. Tutaj
zaklad przemystowy jest obowiazany — na wniosek wiasciciela — do rozpoczecia
rekultywacji przed wystapieniem degradacji gruntéw. Starosta, po zasiggnieciu
opinii dyrektora wiasciwego urzgdu rolniczego, wojta (burmistrza, prezydenta mia-
sta) i — w zaleznosci od kierunku rekultywacji — dyrektora regionalnej dyrekc;ji
Laséw Panstwowych lub dyrektora parku narodowego wydaje decyzj¢, w ktorej
okresla podmiot zobowiazany do dokonania rekultywacji gruntéw, kierunek i ter-
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min wykonania rekultywacji oraz uznaje rekultywacj¢ za zakonczona. Na osobach
odpowiedzialnych za rekultywacje gruntow ciazy obowiazek powiadamiania staro-
sty o postgpach rekultywacji w terminie do 28 lutego kazdego roku (art. 20-22
ustawy).

6. Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych funkcjonuje na podstawie regulaminu
ustalonego przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw ochrony srodowiska i po zasiggnigciu opinii od-
powiednich komisji sejmowych. Fundusz dzieli si¢ na terenowy i centralny. Srod-
kami funduszu centralnego dysponuje minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi,
srodkami funduszu terenowego — samorzad wojewodztwa.

Zgodnie z trescig rozdz. 6 ustawy dochodami funduszu sa zwiazane z wylacza-
niem z produkcji gruntéow rolnych naleznosci, optaty roczne, optaty z tytutu nie-
wykonania obowiazku zdjecia i wykorzystania prochnicznej warstwy gleby oraz
podwyzszone naleznosci i oplaty z tytulu wylaczenia gruntéw z produkcji w spo-
s6b niezgodny z przepisami ustawy — w wysoko$ci dwukrotnej naleznosci. W razie
niezakonczenia w terminie rekultywacji gruntéw oplata roczna ulega powigkszeniu
0 200% od dnia, w ktorym rekultywacja powinna by¢ zakonczona, a jezeli grunty
zostaly wylaczone z produkcji bez decyzji starosty, decyzjg taka wydaje sig¢ z urzg-
du, podwyzszajac rownoczesnie nalezno$¢ o 10%. Dochody funduszu moga po-
chodzi¢ rowniez z innych zrodet, np. darowizny.

Ze srodkow funduszu terenowego finansowane sg prace zwigzane z rekultywa-
cja i rolniczym zagospodarowaniem zrekultywowanych gruntéw, uzyznianiem gleb
o niskiej wartosci produkcyjnej, przeciwdziataniem erozji, budowa i renowacja
zbiornikéw wodnych stuzacych malej retencji, budowa i modemizacja drég dojaz-
dowych do gruntow rolnych i zastgpcze wykonywanie obowiazkéw okreslonych w
ustawie. W pierwszej kolejnosci srodki funduszu terenowego powinny by¢ prze-
znaczane na prace wykonywane w tych gminach, w ktérych powstaja dochody
funduszu oraz istniejg warunki uzyskania wzrostu produkgji rolnej, rekompensuja-
cej straty wynikajace ze zmniejszenia uzytkowanego rolniczo obszaru.

Wdrazanie i upowszechnianie wynikow badan zwiazanych z ochrona gruntow,
zakup sprzetu pomiarowego i oprogramowania informatycznego sa finansowane z
funduszu centralnego, z ktérego srodkow zasilane sa takze fundusze terenowe.

7. Stosowanie przepiséw ustawy podlega kontroli sprawowanej przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi, ministra wiasciwego do spraw srodowiska,
wojewody i innych podmiotéw wymienionych w ustawie. Kontrola jest objgte
wykonywanie obowiazku: zdjgcia i wykorzystania prochnicznej warstwy ziemi,
rekultywacji gruntéw zdewastowanych i zdegradowanych, zagospodarowania rol-
niczego gruntéw zrekultywowanych przy wykorzystaniu srodkéw funduszu, prze-
ciwdziatania erozji gleb i masowym ruchom ziemi oraz innym zjawiskom pogar-
szajacym w sposob trwaly wartos¢ uzytkowa gruntow, a takze obowiazkow wyni-
kajacych z planéw gospodarowania na terenach ograniczonego uzytkowania.

Oproécz omowionego juz podniesienia naleznosci i optat w przypadku wytacza-
nia gruntéw z produkcji rolnej w sposob sprzeczny z ustawa i opdznienia rekulty-
wacji, w razie niewykonania rekultywac)i na osobeg, ktdra spowodowata ogranicze-



161

nie wartosci uzytkowej gruntow, jest nakladany obowiazek corocznego wptacania
na fundusz réwnowarto$ci oplaty rocznej w czgsci odpowiadajacej ograniczeniu
warto$ci uzytkowej gruntow, ustalanej przez rzeczoznawcow. Zwigkszone oplaty
nie moga byé wliczane do kosztéw dziatalnosci oséb, na ktore zostaty nalozone.
Jesh tymi osobami sa jednostki organizacyjne, to na kierownikéw tych jednostek
naklada si¢ kare w wysokosci ich trzymiesigcznego wynagrodzenia.

Niezaleznie od zwigkszonych oplat wobec winnych naruszenia ustawy sa sto-
sowane kary przewidziane w ustawie o ochronie $rodowiska i innych przepisach.

8. Przedstawiony wyzej normatywny model ochrony gruntéw rolnych ma cha-
rakter kompleksowy i z prawnego punktu widzenia nie budzi istotnych zastrzezen.
Przepisy ustawy i obowiazujace procedury umozliwiaja ograniczenie do niezbgd-
nego minimum rozmiardw ubytku rolniczego arealu, a koszty i obowiazki obciaza-
jace osoby przejmujace grunty na cele pozarolnicze, zalezne od jakosci przejmo-
wanych gruntéw, zmuszaja te osoby do si¢gania w pierwszej kolejnosci po tereny o
najmniejszej przydatnosci rolniczej.

Zakres obowiazkéw i cigzarow, a takze kar obcigzajacych osoby prowadzace
dzialalnos$¢ szkodliwg dla gleb i ograniczajgcych mozliwosci ich rolniczego wyko-
rzystania jest — jak si¢ wydaje — wystarczajaco szeroki, aby skloni¢ te osoby do
wyboru najmniej ucigzliwych dla srodowiska technologii i metod produkcji.

Ustawa chroni takze — oprécz uzytkdw rolnych — grunty nierolnicze, stanowia-
ce jednak czegsc¢ ekosystemu, majacg czgsto istotny wpltyw na warunki produkcji
rolne;j.

Zakresem ochrony s objgte nie tylko grunty dewastowane w wyniku dziatal-
nosci czlowieka (w tym nieustalonych osob), ale takze niszczone w wyniku dziatan
przyrody. W tym wypadku odpowiedni organ administracji ma prawo natozyé na
wlasciciela obowiazek wykonania odpowiednich zabiegdw i utrzymywania w nale-
Zytym stanie instalacji, zadrzewien itp., udzielajac mu niezb¢dnej pomocy ze $rod-
kéw Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych umozliwiajacego finansowanie prac
zapobiegajacych szkodom oraz likwidujacych ich skutki, rekompensatg strat wia-
sciciela zwiazanych z przeznaczeniem czgsci uprawianego areatu na cele ochrony
gruntéw przed masowymi ruchami ziemi, erozja itp. Nalezy podkresli¢, ze organ
decydujacy o przydzielaniu srodkéw funduszu uwzglednia udzial wiasny wiasci-
cieli w kosztach niezbgdnych prac i efektywnosé podejmowanych przedsigwzigé.
Watpliwos¢ budzi wykorzystywanie srodkow funduszu na uzyznianie gleb o ni-
skiej wartosci. Srodki funduszu sa bowiem ograniczone, a inwestowanie w grunty
wyzszych klas jest bez watpienia bardziej efektywne.

Nakazy i obowiazki nakladane przez ustawg¢ na producentéw rolnych ograni-
czaja, i to drastycznie, zakres ich wiascicielskich uprawnien. Zakres ustawowych
ograniczen wydaje si¢ uzasadniony potrzebami ochrony $rodowiska.
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PRESENT EXTENT AND RULES OF AGRICULTURAL LAND
PROTECTION IN POLAND

Summary

Agricultural land protection in Poland concentrates both on the amount and the quality. The
conditions of excluding land from agricultural production, legal procedures as well as costs and taxes
cause the demand for agricultural land to decrease. The tendency is to be seen especially as far as the
best and most effective agricultural land is concerned. Those who cause the negative influence on
agricultural land are obliged to cover the losses and other costs which the agriculture has to bear.
They additionally have to make the damaged land useful again and therefore industry is forced to use
solutions which would minimize their negative impact on the environment.
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