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1. Wstep

Les$nictwo, podobnie jak i inne dzialy naszej gospodarki, po 1990 r. zostato
poddane istotnym przemianom. Ich celem byto tworzenie warunkéw rozwoju wol-
nego rynku w obrocie produktami lesnymi oraz poprawa efektywnosci dzialaja-
cych jednostek organizacyjnych lesnictwa. Agenda — 21 najwazniejszy dokument
konferencji w Rio de Janeiro z 1992 r. — wskazala, jak waznym elementem zréw-
nowazonego rozwoju jest trwale zréwnowazona gospodarka lesna. Stwierdzono w
niej, ze obszary lesne powinny by¢ tak zagospodarowane, aby nie tylko spetnialy
funkcje produkcyjne, ale rowniez zaspokajaly spoleczne, ekologiczne, kulturowe i
duchowe potrzeby obecnej i przysztych generacji (Szujecki 2004). W gospodarce
lesnej nastapilo przewartosciowanie z orientacji surowcowej na ekologiczna. Zna-
lazfo to odbicie w zapisach Ustawy o lasach z dnia 28 wrzesnia 1991 r. i jej nowe-
lizacji z 1997 r., a takze w sformulowanej polityce lesnej panistwa (1997) zréwnu-
jacych ze soba znaczenie trzech gtéwnych funkcji lasu, tj. ekologicznej (Srodowi-
skotworczej), spotecznej 1 produkcyjnej.

Lesnictwo polskie, jak pisze Szujecki (2004), wychodzi naprzeciw wyzwaniom
cywilizacyjnym XXI w. przez:

- dostosowanie lasoéw i lesnictwa do pelnienia réznorodnych funkcjt oczekiwa-
nych przez spoteczenstwo,

- powigkszenie i ochrong zasobéw lesnych oraz przyrodniczych wartosci lasu,

- powszechne, ale tez kontrolowane udostepnienie lasu na potrzeby spoteczne,

- doskonalenie rozwiagzan ekonomiczno-finansowych zapewniajacych trwatosé
ekosystemow lesnych i wielofunkcyjnos¢ gospodarki lesne;.
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Nadanie wigkszej rangi celom ekologicznym begdzie prowadzi¢ do wzrostu
kosztow dziatalnosci gospodarczej w lesnictwie. Nasze uczestnictwo w UE wyma-
ga dzialan przystosowawczych w zakresie certyfikacji proceséw produkcyjnych,
zgodnie z wymaganiami FSC (Forest Stewardship Council), wzmocnienia eduka-
cyjnej roli lasow przez tworzenie leSnych komplekséw promocyjnych (LKP) oraz
sprecyzowania zasad prowadzenia gospodarki lesnej na podstawach ekologicznych
(Szramka 2004).

W opracowaniu postawiono za cel przedstawienie rozwiazan organizacyjnych i
zmian w strukturze zatrudnienia oraz podejmowanych dziatan stuzacych poprawie
wynikéw ekonomiczno-finansowych w sektorze PGL Lasy Panstwowe.

2. Rozwigzania organizacyjne i zatrudnienie
w PGL Lasy Panstwowe

Lasy w Polsce zajmowaly na koniec 2003 r. obszar 8942 tys. ha, co odpowiada
lesistosci 28,6%. Powierzchnia lasow przypadajaca na 1 mieszkanca (0,24 ha) jest
u nas wyraznie mniejsza niz w krajach Europy Zachodniej ze wzgledu na wigkszg
gestosé zaludnienia (Panstwowe... 2003).

W strukturze wlasnosciowej dominujg u nas lasy publiczne (82,5%), bedace
gléwnie w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
(78,4%). Taka struktura wladania lasami utrzymuje si¢ bez zmian w caltym powo-
jennym okresie, poza wzrostem udzialu parkéw narodowych z 1% w 1985 r. do 2%
w 2003 r. Przestrzennie udzial wiasnosci prywatnej jest wyraznie zréznicowany,
najwigkszy w woj. matopolskim — 187,3 tys. ha (43,5% ogoélnej powierzchni lasow
wojewoddztwa), mazowieckim — 330,7 tys. ha (42,2%) i lubelskim — 217,3 tys. ha
(38,7%), najnizszy za$ w woj.: lubuskim — 8,0 tys. ha (1,2%), zachodniopomor-
skim — 10,0 tys. ha (1,3%) i dolnoslaskim — 13,2 tys. ha (2,3%). W Europie Za-
chodniej poza Szwajcarig (68,9%), Niemcami (53,6%) i Irlandig (66,2%), w kto-
rych przewaza wlasnos¢ publiczna, w wigkszosci krajow spotykamy si¢ z prywatng
forma wlasnosci (Lesnictwo 2003).

Lasy bgdace wlasnoscia Skarbu Panstwa w wigkszosci sa zarzadzane przez
PGL Lasy Panstwowe. Nie maja one osobowosci prawnej, dzialaja jednak na zasa-
dzie samodzielnosci finansowej, pokrywajac koszty tej dzialalnosci z wlasnych
przychodéw. Podstawa prawng ich dzialania jest ustawa o lasach z 1991 r. wraz z
jej nowelizacja z 24 kwietnia 1997 r., rozporzadzenia wydane z mocy tej ustawy
przez resortowego ministra, Rozporzadzenie Rady Ministrow RP z dnia 6 grudnia
1994 r. dotyczace zasad gospodarki finansowej w PGL Lasy Panstwowe (DzU
nr 134, poz. 692).

Obecna trojszczeblowa struktura funkcjonowania gospodarstwa lesnego ma juz
ponad 80-letnig tradycjg¢. W tej strukturze wyst¢puja nadlesnictwa (obecnie sa 433
nadlesnictwa o $redniej powierzchni ok. 17 tys. ha), 17 regionalnych dyrekcji oraz
Generalna Dyrekcja Lasow Panstwowych, podporzadkowana obecnie Ministerstwu
Srodowiska. Gléwnym zadaniem Laséw Panstwowych jest prowadzenie trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej wedle planu urzadzania lasu, tj. dokumentu spo-
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rzadzonego dla kazdego nadlesnictwa (obrgbu) na okres 10 lat, zawierajacego cele
i sposoby ich osiagnigcia (Szramka 2004).

Lasy Panstwowe zostaly poddane w ostatnich latach glgbokiej restrukturyzacji,
przejawiajace) si¢ znaczna redukcja zatrudnienia. Dane tab. 1 pokazuja, ze w latach
1992-2003 nastapitlo wyrazne zmniejszenie zatrudnienia z 81,1 tys. do 26,9 tys.
0sob.

Tabela 1. Wielko$¢ i struktura zatrudnienia w PGL Lasy Panstwowe w latach 1992-2003

Wyszczegélnienie 1993 1995 1999 2003
W tys. % w tys. % w tys. % W tys. %

Zatrudnienie w PGL Lasy | 81,1 100,0 | 64,7 | 100,0 [ 343 | 100,0 [ 26,9 | 100,0
Panstwowe — ogoéiem
wtym :
stuzba lesna 16,6 | 20,5 14,3 22,1 15,9 46,4 15,5 57,6
administracja poza stuzbg 13,9 17,1 10,4 16,1 8,2 23,9 6,5 24,2
lesna 50,6 62,4 | 40,0 | 61,8 10,2 29,7 4,9 18,2
robotnicy

Zrodlo: opracowano na podstawie (Lesnictwo 1997; Lesnictwo 1998; Lesnictwo 2004).

Omawiane zjawisko w najwigkszym stopniu objg¢lo pracownikdéw na stanowi-
skach robotniczych, w najmniejszym zas — pracownikéw stuzby lesnej. Tak gl¢bo-
ka restrukturyzacja zatrudnienia byla mozliwa gléwnie w wyniku przejscia na
ustugowy system wykonywania prac lesnych. Wiele prac i czynnosci wykonywa-
nych dotychczas samodzielnie wewnatrz gospodarstwa lesnego powierzono jed-
nostkom gospodarczym spoza lesnictwa, tzw. ZUL-om.

W 1996 r. funkcjonowato 815 firm $wiadczacych ustugi na rzecz gospodarstwa
lesnego, zatrudniajacych 6064 pracownikow statych i 10 071 pracownikéw sezo-
nowych (Kocel 2000). W 2002 r. byto juz 7539 firm (tyle odpowiedziato na ankie-
t¢ skierowang przez IBL). Cecha tych firm jest znaczny zakres rozdrobnienia, gdyz
firmy jednoosobowe stanowity 43,6% ich ogélnej liczby, zatrudniajace 2-5 pra-
cownikow statych — 39,8%, 6-10 pracownikéw — 10,6%, 10-20 pracownikéw —
4,4%, 1 powyzej 20 pracownikéw — 1,6%. Na ogolna liczbg 4252 firm wielooso-
bowych zatrudniano w nich 7231 stalych pracownikow, 7198 pracownikéw sezo-
nowych oraz 1285 pracownikéw nadzoru (Lesnictwo 2004).

Struktura firm pod wzgl¢dem ich wielkosci oraz mozliwosci wykonywania
prac lesnych jest niekorzystna. Wysoki stopien rozdrobnienia firm, a takze ograni-
czone mozliwosci inwestowania w maszyny i narzedzia sprawiaja, ze mamy do
czynienia z recznym lub reczno-maszynowym wykonywaniem wiekszosci prac. W
2002 r. firmy prywatne mialy nast¢pujace specjalistyczne maszyny do scinki drzew
i prac zrywkowych: 45 harwasterdow, 23 forwaderow, ok. 500 ciagnikéow zrywko-
wych oraz 50 samochodéw wysokotonazowych. Nalezy podkresli¢, ze od 1997 r.
regionalne dyrekcje LP, dostrzegajac potrzeb¢ doinwestowania w srodki technicz-
ne firm ustugowych, zaczgly przekazywac srodki pienigzne na ich rozwdj. Wartos¢
$rodkow na koniec 2003 r. wyniosta 21,5 mln zl.
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3. Analiza ekonomiczno-finansowa PGL Lasy Panstwowe

W Lasach Panstwowych pozyskano w 2003 r. 29,2 mln m’ drewna, w tym
drewna grubego netto 27,1 mIn m’, z czego w cigciach rebnych 11,9 mIn m’, ktore
uzyskano z powierzchni 43,3 tys. ha, oraz w cigciach przedrebnych 15,2 mln m’ z
powierzchni 378 tys. ha (Lesnictwo 2004). Przychody nadlesnictw z tytutu reali-
zowanej dziatalnos$ci i pozostatych zrédet dochodéw wyniosty 3595 mlin zi (tab. 2).

Tabela 2. Struktura przychodéw nadlesnictw w 2003 r.

Przychody
Rodzaj dzialalnosci ogblem na 1000 ha %
(w mln zl) (w tys. z}) ’
Dzialalnos¢ podstawowa 32894 457,1 91,5
Dziatalnosé¢ uboczna 39,5 5,5 1,1
Dzialalno$é dodatkowa 43,1 6,0 1,2
Sprzedaz materialéw i przychodéw z
pozostalej sprzedazy 28,7 4,0 0.8
Pozostate przychody 143,7 20,0 4,0
Dotacje* 50,4 7,0 1,4
Przychody ogétem 3 595,0 499,6 100,0

*Dotacje z budzetu panstwa, art. 54 Ustawy o lasach (0,9%), dotacje z tytulu nadzoru nad lasami
innych wlasnosci (0,2%), pozostale dotacje (0,3%).
Zrédlo: opracowano na podstawie (Paristwowe... 2003).

Calkowite przychody byly wyzsze o 303 mln zt i pochodzily z dziatalnosci za-
ktadéw lesnych oraz z dziatalnosci administracyjnej i dodatkowej biur regional-
nych dyrekcji Lasow Panstwowych i Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych.
Przychody ze sprzedazy drewna uzyskaly wartos¢ 3218 min zt i stanowity 89,5%
w przychodach nadlesnictw, a w ogolnych przychodach 82,6%. Oznacza to, ze
sprzedaz drewna ma podstawowe znaczenie w funkcjonowaniu gospodarstwa
lesnego.

Koszty Laséw Panstwowych za 2003 r. wyniosly ogétem 3867 min z} i wzrosty
w stosunku do 2002 r. o 286 min zl, tj. o 8%, przy wzroscie przychodéw 304 min
zl — 8,5% (Panstwowe... 2003). W ich strukturze najwyzsze wydatki wystapilty w
dziatalnos$ci podstawowej — 1573, 9 min zt (40,7%) i dziatalnosci administracyjnej
—1504,3 mln zl (38,9%). Koszty z obydwu tych dzialalnosci w 2003 r. byly nizsze
0 100 min zt w stosunku do 2002 r. Podatek lesny stanowit 2,3%, a na dzialalno$é
dodatkowa 1 uboczna przeznaczono 1,6% ogdlnych kosztow. Pozostale koszty
stanowily 6,4% (247,5 ml zl), odpis netto na fundusz lesny wyniost 1,8%, a rozni-
ca w wartosci remontow uksztaltowala si¢ na poziomie 0,4% ogélnych kosztow.
W kosztach dzialalnosci podstawowej, stanowigcych 1573,9 min zl, najwigksze
udzialy mialy koszty pozyskania i zrywki drewna (58,4%), nastgpnie hodowla lasu
(20,9%), ochrona lasu (10,5%), nasiennictwo i selekcja (1,3%), spedycja drewna
(0,6%) 1 8,3% pozostate koszty (Panstwowe... 2003).

Dziatalnos¢ Lasoéw Panstwowych w 2003 r. zamkngla si¢ dodatnim wynikiem.
Nadwyzka dochodu brutto wyniosta 31,5 min zt przy wskazniku rentownosci brut-
to 0,8. Prezentowany wskaznik w 2002 r. wyniést 0,4; w 2001 r. byt ujemny; w
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2000 . 3,6; w 1999 r. osiagnat poziom 3,8. (Lesnictwo 2004). Niski wskaznik ren-
townosci jest typowg cecha dla dzialalnosci gospodarstwa lesnego nie tylko w Pol-
sce, ale i w wigkszosci krajow Europy Zachodniej, gdzie wystepuje konieczno$é jej
dofinansowania z budzetow krajowych i regionalnych (Szramka 2004).

4. Podsumowanie

PGL Lasy Panstwowe wraz z urynkowieniem gospodarki poddane zostaty gle-
bokiej restrukturyzacji, wywotanej potrzeba tworzenia warunkéw do wolnego ob-
rotu produktami lesnymi, prywatyzacji dzialalnosci ustugowej oraz poprawie efek-
tywnosci gospodarowania w lesnictwie. Przyjeta koncepcja trwalego i zréwnowa-
zonego rozwoju lesnictwa, przejawiajaca si¢ w realizacji trzech gléwnych funkcji
lasu, tj. ekologicznej, spotecznej i produkcyjnej, bgdzie obciazaé kosztami produk-
cj¢ surowca lesnego (drewna i pozostatych uzytkéw lesnych) z braku mozliwosci
urynkowienia $wiadczonych przez las pozostatych funkc;ji.

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej, postgpujaca liberalizacja handlu, su-
rowca drzewnego i jego produktow powodowana réwniez globalizacja gospodarki
Swiatowej, moga niekorzystnie wplywac na optacalnos¢ produkcji lesnej. Tenden-
cja taka obserwowana jest od wielu lat m.in. w le$nictwie niemieckim i austriackim
(Klocek 2003).

W Polsce w latach 2000-2003 ceny drewna sprzedawanego przez Lasy Pan-
stwowe ulegly obnizeniu o 13,7%, tj. z 124,4 zt za 1 m’ drewna iglastego i liscia-
stego w 2000 r. do 107,4 zt w 2003 r. Réwnoczesnie koszty sprzedazy 1 m® drewna
ulegly odpowiednio zmniejszeniu z 114,6 zt do 99,3 zl, tj. o 8,4% (Lesnictwo
2004).
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ORGANIZATIONAL AND ECONOMIC ADJUSTMENTS IN FORESTRY
AFTER POLAND’S ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION

Summary

Polish forestry has been realizing a concept of sustainable and multifunctional forest manage-
ment resulting according 1o the law on forests and programme of the State Forest Policy from 1997.

Implementation of the regulations mentioned above may incur growing costs of activities in
forestry due to non-market character of the non-productive, i.e. ecological and social functions which
forests fulfill. Adjusting forestry to free market requirements involves its deep restructuring con-
nected with growing personal costs and other factors of forest production. In the analysed period
employment in forestry has decreased considerably owing to the development of private services.
Further reforms for improvement of management efficiency will be necessary in the process of adjust-
ing this sector of economy to the EU requirements. It is also caused by progressing globalization and
liberating of raw wood and wood product market, and increasingly greater divergence between grow-
ing costs of production and simultaneous tendency of declining wood prices.
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