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1. Wstep

Przytaczenie Polski do struktur Unii Europejskiej postawilo przed polska ad-
ministracja, szczegélnie samorzadows, nowe zadania w dziedzinie zarzadzania
procesami rozwoju infrastruktury oraz zapewnienia obywatelom dost¢pu do szero-
kiego zakresu ustug uzytecznosci publicznej. Zadania zwiazane z odpowiedzialno-
Scig za budowe drég i szkdél, gospodarke wodno-kanalizacyjna, gospodarke odpa-
dami itd. okazaly si¢ niemozliwe do sfinansowania ze skromnych zasobéw budze-
towych jednostek samorzadu terytorialnego.

Aby umozliwi¢ wykonanie wszystkich zadan stojacych przed samorzadami,
nalezato znaleZz¢ nowe mozliwosci ich finansowania. Podstawowym zrédlem, poza
budzetowym, wydaly si¢ fundusze krajowe i1 srodki pomocowe z Unii Europejskiej.
Dos¢ czgsto przy blizszym zapoznaniu si¢ z mozliwo$ciami ich uzyskania pojawia-
ja si¢ trudno$ci natury formalnej i finansowej. Na uwage zasluguje szczegdlnie
dotkliwy problem zapewnienia odpowiedniego wkladu wlasnego, ktéry upowaznia
do ubiegania st¢ o dotacj¢ z funduszu strukturalnego, oraz zapewnienia dostatecz-
nych przeptywéw finansowych przed uzyskaniem srodkéw pomocowych. Ponadto,
kiedy podjete zostaly pierwsze odmowne decyzje, wiadome stato si¢, iz $rodki
unijne nie bgda ,,cudownym lekiem” na inwestycyjne bolaczki. Nikt nie ma za-
pewnionej gwarancji, ze otrzyma $rodki, o ktére wnioskuje. Nalezy wiec szukad
innych sposobéw finansowania, bo budzet i dostepne $rodki sa zbyt male, spada
aktywnos$¢ inwestycyjna, brakuje srodkéw finansowych na konieczne naprawy i
modernizacje. W tych warunkach cenna wydaje si¢ mozliwo$¢ nawigzania wsp6t-
pracy z inwestorami prywatnymi w formie projektéw partnerstwa publiczno-pry-
watnego (PPP).
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Celem opracowania jest wskazanie uregulowan prawnych przyjetych przez
Uni¢ Europejska i Polske, ktére umozliwiaja realizacj¢ inwestycji w formule PPP
oraz ukazanie podstawowych elementéw wyrézniajacych ten model sposréd in-
nych form realizacji zadan inwestycyjnych.

2. Wykorzystanie partnerstwa publiczno-prywatnego
w krajach Unii Europejskiej

Realizacja zadan publicznych w formule PPP przez samorzady wydaje si¢
stuszna, na co wskazuja do§wiadczenia panstw Europy Zachodniej. W latach 80. i
90. w krajach cztonkowskich UE zainteresowanie dostarczaniem ustug publicz-
nych z udzialem partnera prywatnego nie tylko wzroslo, ale takze coraz cze¢dciej
znajdowalo praktyczne zastosowanie w procesie wdrazania konkretnych projek-
téw. Stanowilo to reakcj¢ na ograniczenia mozliwosci finansowania inwestycji
infrastrukturalnych ze srodkéw publicznych, a takze odzwierciedlenie fundamen-
talnych zmian zachodzacych w gospodarce, ktdre przejawialy si¢ w przejeciu przez
sektor prywatny cze¢sci infrastruktury na wlasnos¢.

Prekursorem prywatyzacji infrastruktury gospodarczej byta Wielka Brytania.
W trakcie trwania rzadéw M. Thatcher wdrozono wéwczas program prywatyzacji,
w ramach ktérego form¢ wlasnosci zmienito ponad 60 gtéwnych podmiotéw. W miare
rozwoju prywatyzacji prowadzono polityk¢ kontraktowania na zewnatrz lub uryn-
kowienia ustug publicznych, szczegdlnie na szczeblu samorzadéw lokalnych.
Wspblne przedsigwzigcia publiczno-prywatne zainicjowano w Wielkiej Brytanii w
1992 r. w ramach koncepcji PFI (private finance initiative). Koncepcja ta przenosi-
ta, w odréznieniu od prywatyzacji, odpowiedzialnos¢ za projekt, finansowanie,
budowe i1 utrzymanie z sektora publicznego na sektor prywatny, nadajac podmio-
towi publicznemu tytul nabywcy ustug. Po kilku latach funkcjonowania PFI nie
jest postrzegane jako niekonwencjonalne finansowanie, ale stalo si¢ preferowana
metoda zarzadzania nowymi aktywami zwigzanymi z ustugami publicznymi [2].
W formule PPP w Wielkiej Brytanii od 1993 r. z powodzeniem zrealizowano po-
nad 400 projektéw o tacznej wartosci okoto 50 mld euro. W ramach tych projektow
powstaly remizy strazackie, szpitale. Konsorcja prywatne rozwiazaly problem wig-
ziennictwa. Zaprojektowaly i1 zbudowatly budynki, ktérymi beda zarzadzaé przez
25 lat, przeznaczone dla wigzniéw, gdzie miano ich zywi¢, leczy¢ i pilnowac.

Roéwniez w innych panstwach metoda ta znalazta swoich zwolennikéw. W Ho-
landii w ramach idei PPP sfinansowano szybka kolej, w Niemczech za$ centra
logistyczne, zlokalizowane w poblizu waznych ciagéw komunikacyjnych, majace
wlasna infrastrukture: drogi, place, parkingi, biura, obiekty serwisowe, personel.
Z kolei we Francji zrealizowano dwa duze projekty Eurotunnel i Orlyval. W Sto-
wenii ta metoda utrzymuje si¢ sie¢ drogowa [9].
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Rozw6j PPP w krajach Unii Europejskiej stal si¢ réwniez obszarem szczegdl-
nego zainteresowania Komisji Europejskiej. Zainteresowanie wynika z ograniczo-
nych funduszy strukturalnych, potrzebnych do realizacji przedsigwzig¢ inwestycyj-
nych, a takze z dazenia do zwigkszenia jakosci i wydajnosci ustug publicznych.
Sposréd dokumentéw, ktére majg szczeg6lne znaczenie, nalezy wymieni¢ Dyrek-
tywe Komisji nr 2000/52/EU z 26 lipca 2000 r., dotyczaca przejrzystosci powiazan
finansowych pomiedzy wladzami krajéw cztonkowskich 1 przedsigewzigé publicz-
nych. Ma ona na celu zapewnienie prawidlowej konkurencji pomigdzy podmiotami
bioragcymi udzial w obrocie migdzynarodowym w ramach wymiany wsréd krajéw
czlonkowskich oraz na ich rynkach wewnetrznych poprzez zapewnienie przejrzy-
stosci w sposobie wykorzystania srodkéw publicznych, ktére wladze beda przezna-
czaé na realizacj¢ zadan o charakterze pozytku publicznego.

Kolejnym dokumentem Komisji Europejskiej w kwestii PPP jest pismo pt. Usfu-
gi o ogdinym charakrerze gospodarczym i pomoc publiczna. Jest to dokument,
ktéry w sposéb bardziej specyficzny definiuje zasady, na jakich powinno si¢ od-
bywaé wynagradzanie podmiotéw zaangazowanych do wykonywania uslug o
ogdlnym charakterze gospodarczym. W czerwcu 2004 r. Komisja wydata Ksigzke
Zrédtowq o przypadkach PPP, w ktérej zilustrowano 17 mi¢dzynarodowych pro-
jektéw PPP w sektorze oczyszczania wody, gospodarki odpadami oraz 10 przykia-
déw z sektora transportu [3, s. 60]. Na uwage zasluguje réwniez opublikowany
tzw. Green Paper, zawierajacy wiele tez, zagadnien i pytan odnoszacych si¢ do
réznych aspektow realizowania zadan publicznych w ramach modelu partnerstwa
publiczno-prywatnego.

3. Pojecie i zakres partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

Pozytywne dos$wiadczenia panstw czlonkowskich, aprobata tej formuty przez
Komisje Europejska oraz potrzeba pozyskania nowych zrédel finansowania zadan
samorzadu byly jednym z gléwnych powodéw podjgcia przez wladze polskie wy-
sitkéw zmierzajacych do instytucjonalizacji partnerstwa publiczno-prywatnego w
kraju. Efektem tych prac bylo przyjecie przez Sejm 28 lipca 2005 r. ustawy o part-
nerstwie publiczno-prywatnym.

Zgodnie z art.1 par. 2 ustawy [8], partnerstwo publiczno-prywatne to oparta na
umowie wspélpraca podmiotu publicznego i partnera prywatnego, stuzaca realiza-
cji zadania publicznego. Analiza definicji partnerstwa prowadzi do analizy szeroko
rozumianych powiazan pomig¢dzy sektorami. Partnerstwo publiczno-prywatne od-
nosi sie do relacji zachodzacych pomiedzy wladzami publicznymi, organizacjami
pozarzadowymi, podmiotami gospodarczymi oraz instytucjami otoczenia bizneso-
wego. Mianem PPP s3 okre$lane wszelkie formy pozagospodarczego zaangazowa-
nia srodkéw prywatnych, bez powigkszania zadluzenia publicznego, do realizacji
zadan publicznych. Inne sformulowanie stanowi, ze PPP jako forma zarzadzania
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oparta na prawach rynkowych jest forma wspétpracy podmiotéw sprawujacych
wladztwo publiczne z podmiotami prywatnymi. Innymi stowy, PPP jest partner-
stwem nawiazanym przez sektor publiczny oraz sektor prywatny w celu realizacji
projektu inwestycyjnego lub $wiadczenia ustug tradycyjnie $wiadczonych przez
sektor publiczny [1, s. 579 i nast.].

Celem partnerstwa publiczno-prywatnego jest realizacja zadan publicznych bez
koniecznosci ponoszenia nakladéw na przedsigwzigcie przez podmiot publiczny.
Partnerstwo publiczno-prywatne stuzy przekazywaniu okreslonego zakresu pracy
partnerowi prywatnemu, temu, ktory najlepiej sobie poradzi z jego wykonaniem.
Elementem sktadowym ustawowej definicji partnerstwa jest obowiazek poniesienia
w calosci lub w czesci naktadéw na realizacj¢ przedsigwzigcia w formule PPP
przez partnera prywatnego albo zapewnienie poniesienia nakladéw przez osoby
trzecie (art. 2 ust. 2).

Z ekonomicznego punktu widzenia koncepcja PPP polega na wspélpracy insty-
tucji publicznej z podmiotem prywatnym przy realizacji oraz finansowaniu diugo-
terminowych i kapitatochtonnych przedsigewziec, ktére tradycyjnie byly zadaniem
sektora publicznego. Sg to najczesciej inwestycje infrastrukturalne.

Do podstawowych cech tak rozumianego partnerstwa naleza:

— dlugoterminowo$¢ umowy; niektére umowy zawierane sa nawet na kilka-
dziesiat lat,

— konkurencyjnos¢ ofert; wybdr prywatnego podmiotu nastgpuje w trybie
przetargowym,

— podzial ryzyka; zasady wspétpracy powinny okresla¢ sposéb rekompenso-
wania kazdemu z partneréw jego czesci ryzyka,

— wykorzystanie zdolnosci zarzadczych prywatnego podmiotu,

— oparcie wspolpracy na zasadach uwzgledniajacych realia rynkowe; podsta-
wowym motorem dzialania partnera publicznego jest zaspokojenie okreslonych
potrzeb ludnosci (cel spoleczny), natomiast partner prywatny kieruje si¢ checia
osiagnigcia zysku (motyw ekonomiczny). Oparcie wspdtpracy na podstawach ryn-
kowych daje pierwszenstwo uwarunkowaniom ekonomicznym, a nie politycznym,
dzigki czemu jest wielce prawdopodobne, ze $wiadczenie débr i ustug stanie si¢
wydajniejsze, a tym samym tansze [6, s. 45].

Stronami w modelu s3 podmiot publiczny i podmiot prywatny. W praktyce w
procesie tworzenia, a nastepnie realizacji zadania udziatl moze bra¢ wigksza liczba
podmiotéw. Art. S ustawy o partnerstwie przewiduje, iz w umowie o partnerstwie
po kazdej ze stron moze wystapi¢ wigcej niz jeden podmiot. Wynika to z tego, iz w
calym procesie przygotowania i realizacji przedsigwzigcia moga uczestniczy¢,
obok wlasciwych partneréw, instytucje finansowe, podwykonawcy.

Nowa regulacja pozwala na zaangazowanie partnera prywatnego do przepro-
wadzenia catego przedsigwzigcia — od zaprojektowania poprzez wybudowanie do
zarzadzania obiektem, bedacym przedmiotem inwestycji, lub od zaplanowania
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poprzez wdrozenie az do zakonczenia realizacji dzialan (szkoleniowych, edukacyj-
nych, promocyjnych).

Z ustawy wynika, ze partnerstwo publiczno-prywatne nie jest umowa o $wiad-
czenie ustug, dostawy czy roboty budowlane, tak jak w przypadku uméw o zamé-
wienia publiczne, jesli wynagrodzenie partnera prywatnego jest okreslone nie w
pieniadzu, ale jako prawo partnera prywatnego do pobierania pozytkéw lub uzy-
skiwania innych korzysci z przedsiewzigcia. Przedmiotem umowy PPP jest wiele
dziatan i czynnosci skiadajacych si¢ na przedsiewzigcie stuzace wykonaniu zadania
publicznego. Ustawa definiuje przedmiot umowy o PPP jako ,przedsigwziecie”.
W przypadku PPP najwazniejsza cecha przesadzajaca o wyborze jest prezentowany
w ofercie sposéb wykonania zadania. Obserwujemy zatem przejscie od przedmio-
towego kryterium umowy do cech podmiotowych — wykonawcy przedsigwzigcia.
W formule PPP oznacza to wlasciwe przypisanie okreslonych czynnosci i ryzyka z
nimi zwigzanego odpowiedniej stronie umowy.

4. Ryzyko i jego analiza
w modelu partnerstwa publiczno-prywatnego

Przed podjgciem decyzji o realizacji okreslonej inwestycji, opartej na partner-
stwie publiczno-prywatnym, podmiot publiczny zobowiazany jest do sporzadzenia
analizy tego projektu w celu okreslenia jego efektywnosci oraz zagrozen zwiaza-
nych z jego realizacja. Analizie poddaje sig:

— ryzyko zwiazane z realizacja projektowanego przedsigwzigcia, z uwzgled-
nieniem réznych sposobdw jego podziatu pomigdzy podmiot publiczny i partnera
prywatnego oraz wptywu na poziom dlugu publicznego i deficytu sektora finanséw
publicznych,

— aspekty ekonomiczne i finansowe projektowanego przedsigwzigcia, w tym
koszty realizacji przedsigwziecia w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego oraz
koszty jego realizacji w inny sposéb,

— korzysci zwiazane z realizacja przedsiewzigcia w ramach PPP oraz korzysci
i zagrozenia spolteczne zwiazane z realizacja zadania w inny sposéb,

— stan prawny skiadnikéw majatkowych, jesli prawo to ma by¢ przeniesione
lub ustanowione przez podmiot publiczny na rzecz partnera prywatnego lub spotki,
ktéra w celu realizacji inwestycji partnerzy moga powolac.

W przypadku PPP bardzo wazna rolg odgrywaja koncepcja realizacji catego
przedsiewziecia, przygotowana przez strong prywatna, oraz jej celowos¢, logiczne
powiazanie kolejnych etapéw prac przy zadaniu, prowadzenie projektu oraz wa-
runki finansowo-prawne [7, s. 31].

W trakcie formowania ram przysztej umowy o wspoétprace pomigdzy partnera-
mi przewija si¢ problematyka réznorodnego ryzyka, ktére nalezy wiasciwie okresli¢
1 przypisa¢ konkretnemu podmiotowi.
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W trybie PPP analiza ryzyka jest wymogiem ustawowym, a gléwne kategorie i
czynniki powodujace ryzyko, ktdre nalezy oceni¢, uregulowane zostana w przepisach
wykonawczych do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym, nad ktérymi trwaja
prace koncowe. W realizacji procedury przetargowej PPP ryzyko jest przedmiotem
transakcji. Kazda ze stron stara si¢ ,,sprzedac” ryzyko partnerowi. Obiektywne osza-
cowanie ryzyka jest zadaniem niezwykle trudnym i wymaga wczesniejszych analiz.
W polskich warunkach bedzie to trudne, gdyz nie dysponujemy bazg danych przed-
sigwzigé prowadzonych metoda PPP, ktéra mozna by wykorzysta¢.

Juz faza przygotowania przedsi¢wzigcia zostatla obarczona ryzykiem, ktére
przypisane jest do wigkszo$ci zadaf zwigzanych z przygotowaniem przetargu. Do
takich mozna zaliczy¢:

— ryzyko nieadekwatnego zdefiniowania projektu,

— ryzyko niezgodnej z rzeczywisto$cig oceny zapotrzebowania na ustugi,

- ryzyko niewlasciwego przygotowania specyfikacji istotnych warunkéw za-

moéwienia.
Od tego, czy owe rodzaje ryzyka zostana rozpoznane i czy strona za nie odpowie-
dzialna opracuje metody uchronienia si¢ przed ich wystapieniem, zalezy rozpoczg-
cie przedsi¢gwzigcia. W fazie tej wazna jest postawa podmiotu publicznego, ktory
musi by¢ dobrze przygotowany do podjgcia i wykonania czynnosci zmierzajacych
do opracowania analizy poréwnawczej pomigdzy metoda tradycyjnego zamoéwie-
nia a formutq partnerstwa publiczno-prywatnego.

Kolejna grupa ryzyka, okreslana jako ryzyko inwestycyjne, wystepuje w fazie
budowlanej. Grupa ryzyka zwiazana z ta faza tradycyjnie jest oceniana jako naj-
kosztowniejsza i najgrozniejsza w catym procesie realizacji przedsigwzigcia. W ka-
tegorii ryzyka inwestycyjnego nalezy wymieni¢ czynniki, ktére maja bezposredni
wplyw na koszty, terminy i jako$¢ realizowanych proceséw inwestycyjnych. Zali-
cza si¢ do nich:

— wzrost kosztéw (np. w wyniku koniecznych zmian w projekcie na etapie re-
alizacji),

— opdznienia (np. z winy dostawcdow, warunkéw terenowych, organizacji, nie-
korzystnych warunkéw atmosferycznych),

— niezgodno$¢ z warunkami dotyczacymi ustalonych standardéw wykonania
prac,

— zastosowanie nieadekwatnych rozwiazan technicznych, technologicznych,

— wystapienie wad fizycznych lub prawnych sktadnika majatkowego, powodu-
jace zwloke lub niemozliwos¢ realizacji zadania {4, s. 10].

To tylko niektére z niebezpieczenstw jakie moga si¢ pojawi¢ w trakcie prze-
biegu realizacji przedsiewzigcia. W praktyce moga wystapic tez inne, grozne za-
grozenia, np. znalezione niewypaly, odkrycia archeologiczne, nieoznaczona infra-
struktura sieciowa, nieoczekiwany naptyw wod gruntowych. Zagrozenia te moga w
rzeczywistosci by¢ zwiazane ze znacznymi, nieprzewidzianymi kosztami oraz z
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ryzykiem niedotrzymania warunkéw umowy. Na tym etapie prac réwnie wazny
jest podzial ryzyka pomigdzy partneréw. Przykladowo wystapienie wad prawnych
sktadnika majatkowego, bedacego wynikiem niewlasciwego rozeznania poczynio-
nego przez podmiot publiczny w czasie wykonywania analizy prawnej, bgdzie
zakwalifikowane na jego konto. Natomiast op6znienia wynikajace np. z dokonania
znalezisk archeologicznych traktowane jest jako ryzyko wspélne, ktérego wysta-
pienia zadna ze stron nie moze przewidzie¢. W zaleznosci od rodzaju ryzyka i
przypisania go do konkretnego podmiotu w przypadku jego wystapienia dany
podmiot ponosi kary.

Klasyfikacja ryzyka wazna jest takze z punktu widzenia jego wptywu na bilans
sektora finanséw publicznych. 11 lutego 2004 r. Eurostat wydal decyzj¢ w sprawie
wplywu przedsigwzig¢ realizowanych w ramach PPP na dlug oraz deficyt finanséw
sektora publicznego. Eurostat rekomenduje, aby aktywa bedace skladnikiem PPP
byly uwazane za aktywa nie znajdujace si¢ w bilansie finanséw publicznych jedy-
nie wowczas, gdy partner prywatny ponosi ryzyko budowlane oraz co najmniej
jeden z rodzajow ryzyka: ryzyko dostgpnosci i ryzyko popytu (wszystkie mieszcza
sie¢ w grupie ryzyka inwestycyjnego). Oznacza to, ze jezeli ryzyko budowlane
zwigzane z inwestycja w skladniki majatkowe jest ponoszone przez sektor publicz-
ny lub jesli partner prywatny ponosi jedynie ryzyko zwiazane z budowa, to aktywa
przedsigwzigcia znajduja si¢ w bilansie sektora finanséw publicznych. Duza war-
tos¢ przedsigwziel realizowanych w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
jest przyczyna, dla ktérej sektor publiczny stara si¢ przenie$¢ wigkszos¢ ryzyka na
podmiot prywatny, w efekcie zas klasyfikowaé aktywa przedsigwzigcia jako $rodki
bedace poza bilansem finanséw sektora publicznego [5, s. 76].

5. Formy wspoétpracy pomiedzy podmiotami w ramach PPP

Przedsiewzigcia objete wspélpraca migdzysektorowa w ramach PPP dotycza
najczesciej zadan realizowanych przez okres co najmniej trzech lat. Poniewaz
wspdlpraca pomigdzy partnerami ma charakter dlugoterminowy i zakres zadan
realizowany w tym modelu moze by¢ réznorodny, przeto waznym elementem jest
okreslenie formy wspdldziatania. Do najczesciej spotykanych zalicza sig:

— kontraktacje ushig, polegajaca na zleceniu wykonania wybranych ustug, np.
przez gming firmie prywatnej; umowa zawierana jest na krotki okres, czesto kilka
miesigcy, a jej przedmiotem sa z reguly nastgpujace ustugi: wywo6z $mieci, pobiera-
nie oplat na podstawie odczytéw licznikéw wody czy energii itd. Sa to ustugi proste,
nie wymagajace od partnera prywatnego duzego zaangazowania finansowego;

— kontrakty menedzerskie — zwigkszaja rolg partnera komercyjnego. Na pod-
stawie kontraktow okreslona cze¢s¢ majatku publicznego, np. przedsigbiorstwo
komunalne, oddawana jest w zarzad prywatny. Wiascicielem tego przedsigbiorstwa
nadal jest podmiot publiczny, a podmiot prywatny petni jedynie funkcje¢ wynajete-
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go do zarzadzania menedzera. Partner prywatny jest wynagradzany za sprawne
zarzadzanie. Kontrakty menedzerskie ze wzgledu na wigksze zaangazowanie part-
nera prywatnego sa podobne do formuty PPP, umozliwiaja takze zdobycie przez
sektor publiczny cennego doswiadczenia w kooperacji z firmami prywatnymi w
zakresie zarzadzania mieniem publicznym i $wiadczeniem ustug dla ludnosci;

— umowy dzierzawy, leasingu, to najbardziej zblizona do PPP forma wspdt-
pracy oparta na tradycyjnych procedurach przetargowych. Prywatny wykonawca
uiszcza oplat¢ za dzierzawg, np. wodociagéw miejskich, i uzyskuje prawo do za-
rzadzania ta siecia i czerpania z tego tytutu zyskéw. Ryzyko komercyjnego sukcesu
przedsiewziecia catkowicie ponosi partner prywatny. Ponadto na dzierzawcy spo-
czywa obowiazek przeprowadzania niezbednych inwestycji. Natomiast sektor pub-
liczny odpowiada za planowanie dtugoterminowego rozwoju danej ustugi. Takiego
typu umowy zawierane s3 na okres od kilku do kilkunastu lat. Przykladem moze
by¢ inwestycja w wodociagi, przeprowadzona wspélnie przez miasto Gdansk i
francuska firm¢ SAUR , w wypadku ktérej umowa obejmuje okres 30 lat.

W odniesieniu do duzych, kapitatochtonnych przedsigwzigc infrastrukturalnych
preferuje si¢ umowy typu BOT (10, s. 42 i nast.]. Ten rodzaj umowy w ramach PPP
stosowany jest w przypadku, gdy samorzad lokalny nie ma mozliwosci pozyczenia
wystarczajacych srodkéw na niezbedne inwestycje. Ta forma konces;ji z reguty doty-
czy nowych inwestycji, wymagajacych znacznych i jednorazowych naktadéw.

Umowa typu BOT gwarantuje doptyw srodkéw finansowych na budowg, a po-
tem na prowadzenie obiektéw, najczgsciej przez miedzynarodowe konsorcjum
finansowo-budowlane przez okreslony w umowie czas, podczas ktérego samorzad
lokalny odgrywa wylacznie rolg regulacyjno-nadzorcza. Inwestycje na bazie BOT
zaprojektowane sa tak, aby przynosi¢ dochody wystarczajace na zwrot nakladéw
inwestycyjnych oraz pokrycie kosztéw operacyjnych oraz zapewni¢ stosowny po-
ziom zysku z zainwestowanych srodkéow w wysokosci siggajacej 15-20%. Umowy
sa zawierane na dhlugi okres (15-20 lat); po ich wygasnigciu obiekty zrealizowane
ta metoda przekazywane sa panstwu lub jednostce samorzadu terytorialnego. Inwe-
stycje realizowane metoda BOT musza zwykle posiada¢ wymagane przez kredyto-
dawcéw i wykonawcéw gwarancje rzadowe. Ryzyko inwestycyjne rozkladane jest
pomiedzy wierzycieli, gwarantéw i wykonawcéw robét. Sposéb roztozenia ryzyka
decyduje o atrakcyjnosci przedsigwzigcia dla jego uczestnikéw.

W ramach umowy BOT moga wystapi¢ jej odmiany:

— BOOT (build-own-operate-transfer) — w tym przypadku prawa wiasnosci po
wybudowaniu obiektu przechodza na operatora, ktéry jednak po uptywie okresu umo-
wy jest zobowiazany do przekazania ich z powrotem podmiotowi publicznemu,

- BOO (build-own-operate) — w tej odmianie koncesji po uptywie okresu
umowy prawa wlasnosci do danego obiektu nie zostaja przekazane podmiotowi
publicznemu, obiekt nadal pozostaje prywatna wlasnoscia operatora,
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o ROT (refurbish-operate-transfer) — zamiast nowej inwestycji podmiot pry-

watny lub konsorcjum podejmuje si¢ przebudowy lub remontu kapitalnego istnie-
jacego obiektu, ktéry nast¢pnie jest eksploatowany i w koncu przekazany podmio-
towi publicznemu.
W krajach Unii Europejskiej BOT cieszy si¢ duza popularnoscia wsréd jednostek
samorzadu terytorialnego. Wynika to z tego, ze w systemie tym wigkszo$¢ inwe-
stycji finansowana jest ze srodkéw publicznych, podczas gdy w ramach innych
form PPP kapital pochodzi przede wszystkim od partnera prywatnego.

6. Podsumowanie

Partnerstwo publiczno-prywatne jako forma wspdéldziatania sektora publiczne-
go i prywatnego w celu wykonywania zadan inwestycyjnych w Polsce realizowane
jest juz od dawna, cho¢ nie utozsamiano go z ta nazwa. Przykladem jest inwestycju
o znaczeniu krajowym, tj. Miedzynarodowy Port Lotniczy na Oke¢ciu w Warsza-
wie. Inwestycja ta byla pierwszym przedsigwzigciem pilotazowym, prowadzonym
w latach 1990-1992.

Strong prywatng byla firma Hochtief wytoniona wedlug procedur obowiazuja-
cych w latach 90. Projekt byt realizowany przez miedzynarodowa prywatna firme
budowlang i finansowany przez wspétpracujacy z nig City Bank. Oprécz tej znanej
inwestycji od wielu lat podejmowane s inicjatywy gminne, ktére angazuja sektor
prywatny w wykonywanie zadan publicznych. Przykladem takiego dzialania jest
projekt modernizacji o$wietlenia miejskiego w Krakowie, ktéry zostal zrealizowa-
ny w drugiej potowie lat 90. przy wspéipracy dwéch firm prywatnych Energy Se-
rvice Company i ELEKTRIM. Budowa i eksploatacja autostrad to takze przyktad
wspétdziatania podmiotéw z réznych sektoréw. Wiele projektéw inwestycyjnych
znajduje si¢ w fazie prac przedinwestycyjnych, np. budowa wielofunkcyjnej hali
sportowo-widowiskowej na granicy miast Gdanska 1 Sopotu, centrum sportowo-
-rekreacyjne w Otwocku, basen kryty w Gnieznie, Forum Miejskie i kompleks
sportowo-rekreacyjny w Malborku.

Zaprezentowane przykiady upowazniaja do sformutowania wniosku, iz nie na-
lezy si¢ ba¢ nowych inicjatyw prowadzonych wspdlnie przez rézniacych si¢ part-
neréw. Wobec coraz to wigkszych wyzwan, stojacych przed wladza samorzadowa,
sektor ten nie jest w stanie funkcjonowaé bez wsparcia finansowego ze strony
podmiotu prywatnego. Nalezy podja¢ na szeroka skale dzialania majace na celu
propagowanie idei PPP w realizowaniu zadan z zakresu uzytecznosci publiczne;j.
Dziatania te powinny obja¢ rozpowszechnienie informacji o szansach i zagroze-
niach wynikajacych z PPP, zbudowanie zaufania pomigdzy sektorami, umozliwie-
nie wyboru najkorzystniejszej formy wspétpracy, odpowiedniej dla otoczenia lo-
kalnego, i celu projektu, przetamanie barier psychologicznych wsréd spotecznosci
lokalnych, a takze osmielenie wladz do podejmowania wspdlnych inicjatyw. Part-
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nerstwo publiczno-prywatne to jedna z mozliwych form wspierania rozwoju lokal-
nego, ale nie jedyna, dlatego tez nalezy zawsze rozwazy¢é wszystkie alternatywne
rozwiazania, a jednoczesnie nie ,,ucieka¢” od nowych rozwiazan, ktére znajduja
zastosowanie w krajach Unii Europejskiej i otwartych na nowosci jednostkach
samorzadu terytorialnego w Polsce.
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THE SELECTED ISSUES FOUND IN THE FRAMES
OF PUBLIC AND PRIVATE PARTNERSHIPS

Summary

The article is about the co-operations between the public and the private sector in the frames of
public and private partnership. The act about public and private partnership gives the chance to de-
velop the co-operation between the public and the private sector and to realize a wider range of public
services. The article discusses basic matters connected with carrying out the duties in the frames of
public and private partnerships.
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