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WYKORZYSTANIE FUNDUSZY UNIJNYCH NA RZECZ
WSPIERANIA PRZEDSIEBIORCZOSCI NA OBSZARACH
WIEJSKICH (NA PRZYKLADZIE WOJ. LUBUSKIEGO)

1. Fundusze Unii Europejskiej wspierajgce pozarolniczy rozwoj
polskiej wsi

Unia Europejska, wspierajac potencjal rozwojowy polskiej wsi, do przedsig-
biorcow kieruje liczne programy i dzialania majace poprawic¢ ich konkurencyjnosé¢
i otoczenie gospodarcze. Co roku Polska otrzymuje z Unii blisko 1 mld euro jako
wsparcie innowacyjno$ci, przedsi¢gbiorczosci, kooperacji miedzy przedsigbior-
stwami oraz jako pomoc finansowa (/4 powodow... 2002). Pomoc finansowa na
rzecz wspierania przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich skutecznie realizuje
fundusz SAPARD, obok uruchomionych juz po akcesji funduszy strukturalnych.
Jednym z celdéw tego programu jest wsparcie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich poprzez rozwdj infrastruktury technicznej oraz tworzenie warunkow do
podejmowania pozarolniczej dziatalnoséci gospodarczej na wsi (SAPARD... 2002).
Cel ten realizowany jest w ramach dziatania 3. ,,Rozwdj i poprawa infrastruktury
na obszarach wiejskich”, dziafania 4. ,,Réznicowanie dzialalnosci gospodarczej na
obszarach wiejskich” i dziatania 6. ,Szkolenia zawodowe”. Najistotniejsze dla
rozwoju przedsigbiorczosci wiejskiej jest dziatanie 4 i 6, w ramach ktorych zapla-
nowane byfo zidentyfikowanie i wykorzystanie nisz rynkowych na produkty i
ustugi poza rolnictwem, rozwoj dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich
poprzez wsparcie inwestycyjne oraz zwigkszenie umiejetnosci i wiedzy rolnikow
podejmujacych dodatkowa dziatalno$¢ gospodarcza poza konwencjonalnym rolnic-
twem (SAPARD... 2002).

Cele ogdlne dzialania 4 zostaly ujete jako:

- rozwoj pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich,
- tworzenie warunkdéw do rozwoju turystyki na obszarach wiejskich.
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Dazy si¢ do nich w ramach trzech schematdw, zatytutowanych:
4.1.Tworzenie zrodet dodatkowego dochodu w gospodarstwach rolnych
4.2, Tworzenie miejsc pracy na obszarach wiejskich
4.3.Publiczna infrastruktura turystyczna na obszarach wiejskich.

Warto zauwazy¢, ze SAPARD przewiduje ozywienie w dziedzinie tworzenia
na wsi nowych miejsc pracy w ustugach, takich jak: ustugi dla gospodarstw rol-
nych oraz magazynowanie i przechowywanie towardéw, drobna wytworczos¢, ustu-
gi dla ludnosci, rzemiosto i rekodzielnictwo, roboty i ustugi budowlane, ustugi
transportowe, komunalne, rachunkowos$¢, doradztwo, ustugi informatyczne oraz
ustugi turystyczne (agroturystyka).

2. Zainteresowanie pomoc3 unijng wsrod przedsi¢biorcow na wsi

Wykorzystanie klimatu przedsiebiorczosci wsrdd spotecznosci wiejskiej jest
uzaleznione nie tylko od zakresu i metod wsparcia funduszami unijnymi, ale za-
sadniczo zalezy od stopnia zainteresowania pomocg przez samych przedsig¢bior-
coéw. Wspieranie aktywnosci i przedsigbiorczosci, w tym tez przedsiebiorczosci na
wsi, ma charakter mobilizacyjny, zmusza do dziatania i motywuje do innowacji, a
sama pomoc finansowa zawsze ma posta¢ zwrotu kosztow poniesionych na inwe-
stycje w ramach zaprojektowanych modernizacji i zmian. Ponadto pierwszym kry-
terium przyznawania $rodkow unijnych dla polskich rolnikéw i mieszkancow wsi
jest chg¢ podejmowania nowych dziatan, nastawienie aktywne i przedsi¢biorcze, a
to wymaga od przedsigbiorcow zainteresowania si¢ pomoca unijna, przygotowania
dokumentdéw, zlozenia wnioskow, udania si¢ do wiasciwych urzedéw oraz spetnie-
nia wszystkich wymogow zgodnie z przepisami krajowymi i wytycznymi Unii.

Ankietowani przedsigbiorcy' oczekiwali glownie wsparcia finansowego, az
91% przedsigbiorcéw wskazalo na taki rodzaj pomocy. Co drugi badany wskazat
takze na pomoc prawng i doradcza w zakresie prowadzenia wilasnej firmy, ksiggo-
wosci, metod zarzadzania i kierowania pracownikami. Co czwarty za$§ badany sko-
rzystatby chgtnie z pomocy technicznej $ci$le powiazanej z rodzajem prowadzonej
przez niego dzialalnosci gospodarczej. Badania udowodnity koniecznos¢ podjecia
dziatan wspierajacych aktywnos¢ gospodarcza spolecznosci wiejskich. Ponad 60%
respondentéw wskazalo na brak dziatan zachecajacych do prowadzenia firm, co
drugi przedsigbiorca mowit o polityce pafstwa zaniedbujacej lokalng przedsigbior-
czosé, a 44% badanych oczekiwato pomocy doradczej w sprawach zwiazanych z
prowadzeniem wlasnej firmy. Jednoczesnie zasygnalizowano ograniczenia admini-
stracyjne jako czynnik utrudniajacy otwarcie i prowadzenie biznesu na wsi, pro-

' Badania zostaly przeprowadzone w woj. lubuskim na przetomie grudnia 2002 i stycznia 2003 roku w dwustu
firmach zarejestrowanych na obszarach wiejskich w sektorze uslug. Badania dotyczyly uwarunkowan i motywacji
podejmowania pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, barier rozwoju oraz zakresu i metod wspierania przedsig-
biorczosci. Do badan wykorzystano kwestionariusz ankiety bezposredniej, wyniki uzupelniono informacjami
uzyskanymi w panelu eksperckim, do ktdrego zaproszono 20 specjalistow w zakresie przedsigbiorczosci — pra-
cownikéw urz¢dow gmin i miast, urzgdu wojewodzkiego, marszatkowskiego, doradcow z ODR-ow, izby rolni-
czej.
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blemy z urzednikami, rézna interpretacj¢ przepisow przez rozne urzgdy, brak po-
mocy ze strony urz¢dnikéw, biurokracjg i zawitosci administracyjne.

Na pytanie: ,,Czy w fazie organizacji firmy wiasciciel/wtasciciele kontaktowali
si¢ z wladzami lokalnymi, urzgdami, organizacjami lub stowarzyszeniami?” re-
spondenci wskazywali gldwnie na urzad gminny. Ponad 90% badanych udato si¢
do urzedu gminnego. Przy tym nalezy zauwaz¢, ze rozpoczg¢cie kazdej pracy na
wihasny rachunek wymaga wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej prowa-
dzonej przez wiasciwe urzedy gminne. Stad tak duzy odsetek podmiotéw, ktore
wskazatly na urzad gminy jako poczatek organizacji wlasnej firmy. Niestety zaden
przedsigbiorca nie udat si¢ do urz¢du marszatkowskiego czy wojewddzkiego, gdzie
mogtby uzyska¢ pomoc w uruchomieniu dziatalnosci ustugowej na wsi. Nikt row-
niez nie skorzystat z Programu Modernizacji Obszaréw Wiejskich, z ktérego czgsé
pomocy miata by¢é skierowana na tworzenie nowych miejsc pracy na wsi i rozwoj
dziatalnosci pozarolniczej. Co czwarty przedsi¢gbiorca szukal pomocy w osrodkach
doradztwa rolniczego lub w samorzadzie rolniczym, co piaty za$ udal si¢ do wia-
$ciwego urzedu pracy, zasadniczo po to, by dowiedzie¢ si¢ 0 pomocy materialne;j
dla samozatrudnianych lub o pomocy dla przedsigbiorcow zatrudniajacych bezro-
botnych.

Zupetnie zaskakujace wyniki daty odpowiedzi na pytanie: ,,Z pomocy jakiej in-
stytucji skorzystal(a)by Pan(i) najchgtniej?”. Az 60% badanych przedsigbiorcow
nie skorzystaloby z zadnej pomocy w organizowaniu pracy wilasnej firmy! 21 od-
powiedzi wskazywalo na zainteresowanie instytucjami informacyjnymi, przy czym
przedsiebiorcy oczekiwaliby pomocy glownie w znalezieniu klientow, kooperan-
tow 1 dostawcow. Ponad 30 przedsigbiorcow skorzystaloby z pomocy osrodkéw
doradczych i samorzadu rolniczego, 9% badanych wykazalo zainteresowanie Pol-
ska Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, a 4% — Funduszem Pracy. Po informacje
o pomocy dla samozatrudnianych i bezrobotnych do urzedu pracy udatoby si¢ po-
nad 5% respondentdw.

Przeprowadzone badania wskazywaly nie tylko na brak zainteresowania pomo-
cg niesiong przez instytucje rzadowe, samorzadowe, fundacje, organizacje i stowa-
rzyszenia na rzecz przedsigbiorczosci na wsi, ale rowniez na niski poziom wiedzy
o funduszach Unii Europejskiej oraz niewielkie zainteresowanie programami na
rzecz aktywizacji polskiej wsi. Respondentom zadano pytanie o $rodki przedakce-
syjne oraz pomoc unijng dla przedsi¢biorcow na wsi. Wyniki udowodnity niski
poziom wiedzy o funduszach i organizacjach na rzecz aktywizowania wsi i popra-
wy sytuacji w polskim rolnictwie. Okazuje sig, ze wigcej niz co drugi przedsigbior-
ca na wsi nie wie, co to jest FDPA, Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej czy
tez kredyty z Banku Swiatowego. Tylko 9 podmiotow zainteresowato si¢ progra-
mami i chcialoby skorzysta¢ z pomocy. Najbardziej znane sa mieszkancom wsi
dziatania w ramach programu SAPARD, ale tylko 4% badanych deklarowato ch¢é
podjecia dziafan, by ubiegaé si¢ o srodki unijne, a 17% ankietowanych uznalo, ze
fundusze unijne ich nie dotycza. Wiele odpowiedzi swiadczyio o tym, ze przedsig-
biorcy styszeli o programach i funduszach krajowych oraz unijnych na rzecz
wspierania przedsi¢biorczosci, ale nie byli nimi zainteresowani lub uwazali, ze
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ubieganie si¢ o dotacje i pomoc jest trudne i pracochtonne. Do tych trudnosci zali-
czyli: biurokracje, zawitosci w przepisach, konieczno$¢ poniesienia kosztow na
przygotowanie wniosku o pomoc (wypelnienie, opracowanie biznesplanu), obo-
wigzek poniesienia calosci kosztow inwestycji i brak gwarancji uzyskania dofinan-
sowania, brak pewnosci w uznawaniu kosztow kwalifikowanych. Ogromna prze-
szkoda w ubieganiu si¢ o srodki finansowe i dotacje, co rowniez potwierdzili eks-
perct, jest niewiedza o tym, gdzie i jakiej pomocy szukad.

3. Wykorzystanie funduszy w woj. lubuskim

Szczegblowa analiza liczby podmiotdéw gospodarczych siggajacych po wspar-
cie unijne wykazata, ze przedsig¢biorcy, rolnicy i jednostki samorzadu terytorialne-
go otrzymajg do roku 2006 prawie 5 mld z} refundacji kosztéw kwalifikowanych
poniesionych na realizacj¢ projektow SAPARD, z tego ok. 2 mld zl otrzymaja
gminy i powiaty, ktorych inwestycje infrastrukturalne realizowane w tym progra-
mie opiewaja na kwote ok. 4 mid zt (Komunikat... 2004). Wedtug danych Agencji
Restrukturyzacji i Modernizac)i Rolnictwa, nie sprawdzity si¢ obawy, ze Polska nie
wykorzysta srodkdéw programu. Dzigki mozliwosci wykorzystania dodatkowych
pienigdzy w ramach PROW udalo si¢ zakontraktowa¢ 115% Srodkoéw przeznaczo-
nych na SAPARD z rocznych uméw finansowych.

W ramach dziatania 4. ,,R6znicowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich”, Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa zawarla 4857
umdéw o pomoc na taczng kwot¢ 440 min zt. Z tego w woj. lubuskim ztozono 235
wnioskow na kwotg 22 336 044 zi, zarejestrowano 147, zawarto 115 umoéw o plat-
nos¢ na kwote 9 938 289 zl, a do 5 stycznia 2005 r. do beneficjentow wplyneta
kwota w wysokosci 1 925 973 zi, tj. 29 platnosci (Matyka 2005). W ramach pierw-
szego schematu dziatania 4. ,,Tworzenie Zrodet dodatkowego dochodu na obsza-
rach wiejskich” zlozono w woj. lubuskim 84 wnioski, co stanowi 12,5% wszyst-
kich ztozonych wnioskow w tym wojewodztwie. Do konca listopada 2004 r. zre-
alizowano 12 ptlatnosci z tych wnioskéw. Na ,,Tworzenie miejsc pracy na obsza-
rach wiejskich” (schemat drugi dziatania 4) ztozono 129 wnioskéw, co stanowi
prawie 20% wszystkich wnioskow w Lubuskiem i zrealizowano 6 platnosci, na
zwigkszenie za$ atrakcyjnosci turystycznej obszarow wiejskich w ramach schematu
trzeciego dzialania 4. ,Publiczna infrastruktura turystyczna na obszarach wiej-
skich” zlozono 22 wnioski (stanowi to 3,2% calosci). Warto doda¢, ze w woj. lubu-
skim najwigcej wnioskow (bo az 35% wszystkich) ztozono na ,,R6znicowanie dzia-
falno$ci gospodarczej na obszarach wiejskich”, chociaz w kraju i w innych woje-
wodztwach najwigkszym zainteresowaniem cieszylo si¢ dziatanie 2. ,Inwestycje w
gospodarstwach rolnych” (ogdlnie w kraju ztozono ponad 50% wnioskéw na dzia-
lanie 2).

Reasumujac: w woj. lubuskim zainteresowanie srodkami unijnymi na rozwdj
pozarolniczy — dziatanie 4 — jest wigksze niz srednio w kraju. I choé¢ odsetek przed-
sigbiorcéw ubiegajacych si¢ o pomoc jest niewielki, to wedtug danych liczbowych
wigcej niz potowa ztozonych wnioskéw konczy si¢ podpisana umowa. Ci zatem
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przedsig¢biorcy, ktorzy szukaja pomocy aktywnie i wykazuja si¢ inicjatywa, moga
ja otrzymac. Wazne jednak jest, by pomoc trafiata nie tylko do tych najbardziej
przedsigbiorczych, ale by zainteresowa¢ wsparciem unijnym jak niewigksza grupg
mieszkancow wsi i obszarow wiejskich. Korzystanie z funduszy krajowych i unij-
nych na pozarolniczy rozwdj obszarow wiejskich stanowi pozytywne przejawy
postaw przedsiebiorczych na wsi, $wiadczy o duchu walki wsréd spotecznosci
wiejskiej — walki z bezradnoscia, kwietyzmem spolecznym — oraz wyznacza wia-
$ciwy kierunek zmian w strukturze zatrudnienia mieszkancow wsi i obszaréw wiej-
skich.
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THE USE OF EU FUNDS FOR SUPPORTING
THE ENTREPRENEURSHIP IN RURAL AREAS
(ON THE EXAMPLE OF LUBUSKIE YVOIVODSHIP)

Summary

The transformations in Polish agribusiness after the integration is the desirable direction of
changes in the structure of employment in rural areas and the progress of beyond the agriculture's
activity. The changes are supported by means from national programmes and local authorities pro-
grammes, but also from the EU. However, the EU emphasizes the meaning of multifunctional devel-
opment of rural areas, and directs the financial means precisely to "around" agricultural development
of Polish countryside. The obstacle in their full usage is modest knowledge of businessmen on sup-
port forms, quite a big bureaucracy, formalisation of applications and incompatibility of Polish law to
using the EU funds and lack of comprehensive information about them. The article presents the inter-
est of the EU support for entrepreneurship and multifunctional development of rural areas on the
example of Lubuskie voivodship.
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