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1. Wstep

Wszystkie panstwa wchodzace w sktad Unii Europejskiej zobligowane sa do
bezwarunkowej akceptacji i przestrzegania acquis communautaire, a tym samym
przyjete przez nie prawo wspoélnotowe staje si¢ nadrzgdne wobec prawa krajowe-
go. Unijnymi uregulowaniami prawnymi objgta zostala takze sfera socjalna, ktorej
istotng czes$¢ stanowi system zabezpieczenia spotecznego. Réznorodne uwarunko-
wania; ekonomiczne, demograficzne, historyczne i kulturowe, mialy wptyw na
wielorako$¢ systeméw zabezpieczenia spotecznego w Europie. Systemy te réznia
si¢ pomig¢dzy soba, jezeli chodzi zaréwno o ich finansowanie, poziom wyptacanych
$wiadczen, jak i o zakres przyshigujacych swiadczen.

Unia Europejska akceptuje systemy ubezpieczeniowe funkcjonujace w po-
szczegblnych krajach czionkowskich. W kwestii ubezpieczen nie ma bowiem zad-
nej unifikacji, a poniewaz réznorodnosc jest przez Uni¢ akceptowana, przeto mamy
do czynienia z koordynacja, polegajaca na opracowaniu przez wszystkie kraje
cztonkowskie Unii takich regul, ktére umozliwilyby harmonijne funkcjonowanie
poszczegdlnych instytucji w celu regulowania zwigzkéw pomigdzy poszczegdlny-
mi pafistwowymi systemami zabezpieczenia spolecznego. I nie chodzi tu bynaj-
mniej o usunigcie réznic pomigdzy réznymi systemami krajowymi czy stworzenie
jednego ponadpanstwowego systemu zabezpieczenia spolecznego, gdyz ani Traktat
Rzymski, ani Europejski Trybunal Sprawiedliwosci nie uznaty, ze taki powinien
by¢ cel koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego. Natomiast giéwnym
celem koordynacji jest wprowadzenie takich instrumentéw prawnych i regut koli-
zyjnych, ktére pozwola na wspdlistnienie tych systeméw.

Eacznikami migdzy systemami poszczegdlnych panstw cztonkowskich, regulu-
jacymi zasady stosowania prawa w przypadku przemieszczania si¢ pracownikow
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oraz oséb prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, migdzy panstwami objetymi
koordynacjg zabezpieczenia spolecznego sa:

— Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w spra-
wie stosowania systemow zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najem-
nych, oséb prowadzacych dzialalno$é na wilasny rachunek i cztonkéw ich rodzin
przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie,

— Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie wy-
konywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systeméw zabez-
pieczenia spolecznego do pracownikéw najemnych, 0s6b prowadzacych dzialalnos¢ na
wiasny rachunek i do cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspdlnocie.

W procesie stosowania przez poszczeg6lne panstwa Wspodlnoty odrebnych syste-
moéw zabezpieczenia spolecznego Rozporzadzenie 1408/71 petni istotng role. Wpro-
wadza ono jednolite taczniki dla wszystkich panstw cztonkéw Unii, takie jak: miejsce
pracy, miejsce zamieszkania, okresy ubezpieczenia, ktére stuza za podstawe rozstrzyg-
nigcia, jakie przepisy krajowe stosuje si¢ przy ustalaniu prawa do $wiadczen z zabez-
pieczenia spotecznego, w przypadkach gdy sprawa dotyczy pracownika zatrudnionego
pod rzadami réznych krajowych systemow zabezpieczenia spotecznego [1, s. 44].

Przepisy rozporzadzenia maja na celu rozstrzyganie kolizji powstatych w wy-
niku zastosowania réznych ustawodawstw lub ustalenie witasciwych podmiotéw
zobowiazanych do wyptaty §wiadczenia w razie sporu negatywanego. Wprowadza-
ja zasade¢ eksportu $wiadczen oraz realizacj¢ ushug i $swiadczen, wynikajacych z
zabezpieczenia spolecznego na zasadzie wzajemno$ci. Taki sposéb realizacii
uprawnien zaktada scista wspotpracg migdzy poszczegélnymi instytucjami zabez-
pieczenia spolecznego krajéw czlonkowskich oraz wzajemna pomoc w zakresie
réznych spraw, np. Sciagania sktadek czy zwrotu nienaleznych §wiadczen i innych.

Najprosciej rzecz ujmujac, koordynacja systemdéw zabezpieczenia spolecznego po-
lega na tym, ze niezaleznie od uregulowan wewngtrznych, wszystkie panstwa czton-
kowskie zobowiazane sa do stosowania — w stosunku do oséb przemieszczajacych sie
— prawa unijnego, koordynujacego ustawodawstwa krajowe. To wlasnie dzigki koor-
dynacji obywatele jednego panstwa czlonkowskiego, przebywajac w innym panstwie
cztonkowskim, sa traktowani tak samo jak obywatele tego panstwa. Na réwni z wia-
snymi obywatelami sa takZe traktowane osoby, ktdre sa bezpanstwowcami albo
uchodZcami zamieszkalymi na terytorium jednego z panstw Wspdlnoty.

Ze wzgledu na réznorodne powiazania miedzy panstwami oraz rosnaca mobilnosé
ich obywateli i przedsigbiorcéw powstaja sytuacje, zwigzane z prawem ubezpieczen
spotecznych, ktére majgq powiazanie nie z jednym krajem, ale z kilkoma panstwami
jednoczesnie [9, s. 1]. Swoboda przemieszczania si¢ pracownikdéw zostataby znacznie
ograniczona, gdyby pracownik migrujacy w ramach wewngetrznego rynku Wspdlnoty
Europejskiej musiat obawia¢ si¢ utraty roszczen o §wiadczenia socjalne lub wstrzyma-
nie wyplat $wiadczen pienieznych z ubezpieczenia spotecznego z tego powodu, ze
$wiadczenia te sa zwigzane co do zasady z okreslonym pafstwem. Stan taki moze
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prowadzi¢ do konfliktu ustaw stosowanego ustawodawstwa: negatywnego, gdy pra-
cownik zmieniajacy miejsce pracy i pobytu na obszarze Unii Europejskiej nie jest
ubezpieczony w zadnym panstwie, badz tez do pozytywnego, gdy podlega réwnoczes-
nie ustawodawstwu co najmniej dwdch paristw cztonkowskich. Dlatego jednym z naj-
bardziej znaczacych filaréw i prawdopodobnie najbardziej znaczaca regulacja prawna
z zakresu zabezpieczenia spolecznego jest Rozporzadzenie 1408/71, ktére gwarantuje,
ze osoby objete nim znajda si¢ w wyniku przekroczenia granicy w nie mniej korzystne;j
Sytuacji prawnej, niz gdyby swoja dziatalno$¢ zawodowa prowadzity wylacznie na
terytorium jednego panstwa cztonkowskiego.

Zakres obowiazywania rozporzadzenia jest znacznie szerszy niZ zakres obo-
wiazywania stosowanych dotychczas uméw bilateralnych zawartych przez Polske.
Zgodnie z art. 2, Rozporzadzenie 1408/71 stosuje si¢ m.in. do:

— pracownikéw (najemnych),

— 0s6b pracujacych na wiasny rachunek,

— studentéw, ktorzy

a) podlegaja lub podlegali ustawodawstwu jednego lub kilku panstw czionkowskich,

b) sa obywatelami jednego z tych pafistw lub sa bezpanstwowcami, lub
uchodzcami zamieszkatymi na terytorium jednego z panstw czlonkowskich.

Nalezy jednak zaznaczy¢, iz Rozporzadzenie ma zastosowanie réwniez do oséb
wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo
innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosu-
je si¢ przepisy dotyczace zlecenia, oraz do rolnikéw. Umowy bilateralne obowigzu-
jace dotychczas nie obejmowaly swa regulacja (z wyjatkiem umowy z Austria i z
Luksemburgiem) ani oséb prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza, ani zlecenio-
biorcéw, ani tez rolnikéw.

Niniejsze opracowanie ma na celu prezentacj¢ podstawowych informacji doty-
czacych regulacji wynikajacych z przepiséw wspdinotowych o koordynacji syste-
méw zabezpieczenia spolecznego, ktére od 1 maja 2004 r. maja zastosowanie w
sprawach polskich do oséb, ktére oprécz okreséw ubezpieczenia (pracy) w Polsce
posiadaja réwniez okresy ubezpieczenia (pracy) lub okresy zamieszkania (od ich
przebycia w niektérych panstwach czlonkowskich zaleza uprawnienia do $wiad-
czen emerytalno-rentowych) w innych panstwach cztonkowskich. Stosowanie za-
sad koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego gwarantuje zatem wszyst-
kim zatrudnionym na terytorium panstw Unii pozytywny skutek w przypadku
ubiegania si¢ o $wiadczenia z ubezpieczenia spolecznego.

2. Podstawowe zasady koordynacji

Wsrdd zasad koordynacji mozna wyodrgbnic:
— zasadg jednosci stosowanego ustawodawstwa,
— zasade réwnego traktowania,
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— zasade¢ sumowania okresow ubezpieczenia, zatrudnienia i zamieszkania,

— zasad¢ zachowania praw nabytych lub bgdacych w trakcie nabywania.

Zasada jednosci stosowanego ustawodawstwa jest podstawowa zasada, na kto-
rej zostalo oparte europejskie prawo ubezpieczen spotecznych. Ma ona na celu zapo-
biec powstawaniu konfliktéw pozytywnych i negatywnych na tle stosowanego usta-
wodawstwa. Gdyby prawo europejskie nie przewidziato takiej zasady, mogloby dojs¢
do sytuacji, w ktérych osoby wykonujace dziatalno$¢ zarobkowa lub prowadzace dzia-
falnos¢ na wiasny rachunek podlegatyby ubezpieczeniu spolecznemu jednoczesnie w
systemach kilku panstw czlonkowskich (konflikt pozytywny), lub nie podlegatyby
ubezpieczeniu w zadnym panstwie (konflikt negatywny) co stanowiloby niewatpliwie
naruszenie podstawowej swobody funkcjonowania wspélnego rynku — swobody prze-
plywu oséb (zaréwno pracownikéw, jak i ich rodzin) [6, s. 20]. Opisywana zasada,
oznaczajaca mozliwosé stosowania jednego krajowego systemu ubezpieczen spolecz-
nych, zostata umieszczona w art. 13 Rozporzadzenia 1408/7 [8, s. 30].

Zasada jednosci stosowanego ustawodawstwa oznacza, ze zazwyczaj pracow-
nik moze podlegac ustawodawstwu tylko jednego panstwa. Miejsce pracy jest
czynnikiem decydujacym o tym, ktérego panstwa prawo rozstrzyga o systemie
ubezpieczenia spolecznego, jakiemu podlega osoba pracujaca (wykonujaca dziatal-
nos¢). Jest to powszechnie uznana zasada lex loci laboris.

Zasada miejsca pracy (wprowadzona w art. 13 ust. 2 lit. a) Rozporzadzenia
1408/71 stanowi, ze: ,pracownik najemny zatrudniony na terytorium panstwa
czlonkowskiego podlega ustawodawstwu tego panstwa, nawet jezeli zamieszkuje
na terytorium innego panstwa cztonkowskiego lub jezeli przedsigbiorstwo lub pra-
codawca, ktéry go zatrudnia, ma swoja zarejestrowana siedzibg¢ lub miejsce prowa-
dzenia dzialalnosci na terytorium innego panstwa czlonkowskiego”. Takze osoba
prowadzaca dzialalnos¢ na wlasny rachunek na terytorium jednego panstwa czton-
kowskiego podlega ustawodawstwu tego panstwa, nawet jezeli zamieszkuje na
terytorium innego panstwa czlonkowskiego {art.13 ust. 2 lit. b]. W przytoczonym
przepisie zawarta jest wazna zasada prawa ubezpieczen spolecznych — zasada tery-
torialnosci, ktéra méwi, ze osoba podlega ubezpieczeniom spolecznym wedlug
ustawodawstwa panstwa, w ktérym jest zatrudniona.

Od zasady tej Rozporzadzenie przewiduje jednak pewne wyjatki, a to dlatego,
ze nie zawsze jej rygorystyczne stosowanie jest mozliwe, np. pracownicy tymcza-
sowo oddelegowani do pracy za granica, pracownicy wykonujacy prac¢ na teryto-
rium kilku panstw cztonkowskich. Jezeli pracownik wykonuje prac¢ na terytoriach
dwdch panstw cztonkowskich, np. pracuje na etacie w Warszawie i otwiera firme
w Berlinie, to obydwa rodzaje dziatalnosci: praca najemna oraz praca na wilasny
rachunek, moga podlega¢ obowigzkowi ubezpieczenia w obydwu krajach. Nasuwa
si¢ wigc pytanie, ktéremu systemowi zabezpieczenia spolecznego 6w pracownik
podlega — w Niemczech, w Polsce czy tez w obydwu krajach? Otéz zasady koor-
dynacji systemu ubezpieczenia spolecznego rozstrzygaja te kwestie w sposéb jed-
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noznaczny: wskazuja tylko jedno ustawodawstwo, a zatem pracownik zatrudniony
na obszarze dwéch panstw Unii ma w sposdb jednoznaczny wskazane ustawodaw-
stwo, ktéremu podlega. Podstawa, ktdra rozstrzyga te kwestie, jest terytorium pan-
stwa, na ktérym wykonuje si¢ pracg, czyli pracownik podlega ustawodawstwu tego
kraju, na obszarze ktérego pracuje. Jednakze, jesli w takiej sytuacji panstwa czton-
kowskie uznaly réwnolegla przynaleznos¢ tak zarobkujacych oséb do réznych
krajowych systeméw ubezpieczen spotecznych i zamiescily taka sytuacje w za-
faczniku VII do Rozporzadzenia 1408/71, to osoby te podlegaja w tym samym
okresie ubezpieczeniom spotecznym:

— z tytulu zatrudnienia w panstwie, na terytorium ktérego $wiadczona jest praca,

— z tytulu dzialalnos$ci gospodarczej w panstwie, na terytorium ktérego wyko-
nywana jest dzialalnos¢.

Wazna jest grupa, ktéra okresla si¢ jako ,,pracownikéw delegowanych”. Pra-
cownicy ci zatrudnieni w danej (krajowej) firmie i na jej rzecz wykonujacy prace
na terytorium innego panstwa podlegaja wyjatkowo ustawodawstwu tego panstwa,
z ktérego pochodzi firma. W warunkach unijnych mowi sie, ze przy pierwszym
tego typu wyjezdzie okres wykonywanej pracy na obszarze drugiego panstwa nie
moze przekracza¢ |2 miesigcy. Jezeli jednak wiadomo z gory, ze czas wykonywa-
nia tej pracy bedzie dluzszy niz 12 miesigcy, to nie bgdzie mozliwe skorzystanie z
instytucji delegacji, a co si¢ z tym wiaze — zgodnie z ogdlng zasada pracownik lub
osoba prowadzaca dzialalnos¢ bedzie podlegaé ustawodawstwu panstwa, na teryto-
rium ktérego wykonuje prace.

Ustawodawca europejski dopuszcza jednak sytuacje, w ktérych mozliwe jest
przedtuzenie delegacji lub wykonywania pracy za granica o kolejnych 12 miesigcy;
(maksymalnie do 24 miesigcy, kolejne przediuzenia sg niedopuszczalne). Spetnio-
ne powinny by¢ wéwczas okreslone warunki:

— musza zaistnie¢ okolicznosci, jakich nie dalo si¢ wczesniej przewidzieg, z
powodu ktérych czas pracy sig¢ przedtuza;

— musi by¢ uzyskana zgoda wlasciwych wiadz lub organu wyznaczonego pan-
stwa czlonkowskiego, na terenie ktérego osoba jest delegowana lub wykonywana
jest praca; o zgode nalezy wystapic¢ jeszcze przed uptywem poczatkowego okresu
12 miesiecy.

Od przedstawionej zasady lex loci laboris, podlegania prawu ubezpieczen spo-
tecznych panstwa czlonkowskiego, na terytorium ktérego wykonywana jest praca
lub prowadzona dzialalnos¢ gospodarcza, ustawodawca europejski przewidziat
odstepstwa, zwiazane przede wszystkim ze specyfika niektérych zawodéw oraz ze
sposobem wykonywania dziatalnosci zawodowej, a takze prowadzeniem dziatalno-
sci w kilku panstwach jednoczes$nie. W niektdérych sytuacjach zwiazanych ze spe-
cyfika zawodu pojawiaja si¢ trudnosci w okresleniu wlasciwosci ustawodawstwa
wedlug miejsca wykonywania zatrudnienia.
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Osoba prowadzaca dziatalnos¢ zawodowg na statku ptywajacym pod banderg
panstwa cztonkowskiego podlega ustawodawstwu panstwa bandery.

Osoby, ktére nie prowadza dzialalnosci zawodowej na morzu, lecz wykonuja
prac¢ na wodach terytorialnych lub w porcie panstwa cztonkowskiego na statku pty-
wajacym pod bandera innego panstwa na tych wodach terytorialnych lub w tym por-
cie i nie s3 cztonkami zalogi tego statku, podlegaja ubezpieczeniu spolecznemu w
panstwie, do ktérego naleza wody terytorialne lub port, w ktérym §wiadcza prace.

Natomiast w przypadku, gdy osoba, ktora prowadzi dziatalnos¢ zawodowa na
pokladzie statku panstwa czionkowskiego, wynagradzana jest przez przedsigbior-
stwo lub pracodawce majacego swoja siedzibg lub miejsce zamieszkania w innym
panstwie, podlega ustawodawstwu panstwa, ktére wyptaca wynagrodzenie, jednak
pod warunkiem, ze zamieszkuje na jego terytorium.

Pracownicy transportu migdzynarodowego (z wyjatkiem pracownikéw obshigi
morskiej) to kolejna kategoria oséb, do ktérych zastosowanie maja odmienne zasa-
dy. Naleza do niej pracownicy wchodzacy w sklad personelu obstugujacego pojaz-
dy transportu ladowego, powietrznego oraz rzecznego (zegluga srédladowa), a
takze zatrudnieni w przedsi¢biorstwach, ktére dokonuja przewozéw towaréw lub
0s6b na wiasny lub cudzy rachunek miedzynarodowy. Osoby te podlegaja ubezpie-
czeniu w panstwie, w ktérym znajduje si¢ siedziba firmy, o ile nie sa one zatrud-
nione w oddziale lub w przedstawicielstwie tego przedsigbiorstwa badz w przewa-
zajace) mierze na terytorium panstwa czlonkowskiego, w ktérym zamieszkuja.
W przeciwnym razie zostajg oni objgci ubezpieczeniem spolecznym w panstwie, w
ktérym znajduje si¢ oddziat lub przedstawicielstwo firmy. Takze osoba zatrudniona
W przewazajacej mierze na terytorium panstwa czlonkowskiego, w ktérym za-
mieszkuje, podlega ustawodawstwu tego panstwa nawet wéwczas, gdy zatrudnia-
jaca ja firma nie ma siedziby ani oddzialu czy tez stalego przedstawicielstwa na
terytorium danego panstwa.

Odstgpstwa od zasady lex loci laboris dotycza réwniez urz¢dnikéw oraz perso-
nelu z nimi zréwnanego. Urzgdnicy oraz personel z nimi zréwnany podlegaja
ustawodawstwu panstwa czlonkowskiego, ktdre ich zatrudnia. Nalezy jednak za-
znaczy¢, iz podleganie ustawodawstwu ma miejsce wylacznie w okresie zatrudnie-
nia w administracji panstwa czlonkowskiego; ustaje ono bowiem z chwila odejscia
z urzedu 1 wyjazdu do innego panstwa czlonkowskiego. Wymieniajac kategorie
os6b, dla ktérych Rozporzadzenie 1408/71 przewiduje wyjatki od zasady lex loci
laboris, nalezy wspomnie¢ o poborowych i rezerwistach powotanych do wojska
albo stuzby cywilnej. Podlegaja on ubezpieczeniom spotecznym w panstwie czlon-
kowskim, w ktérego sitach zbrojnych lub stuzbie cywilnej stuza.

U podstaw przyjecia przedstawionych rozwiazan (wyjatkéw od ogdlnej zasady)
lezala zapewne che¢¢ zagwarantowania jak najpetniejszej swobody przeptywu oséb.
W kazdym panstwie obowiazuja bowiem odmienne przepisy, inne procedury oraz
wymagane sa rézne dokumenty. To w sumie staloby si¢ uciazliwe dla pracodaw-
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céw, powodowaloby wzrost kosztéw zatrudnienia, a w efekcie ograniczaloby w
znaczny sposob mozliwosé swobodnego przeptywu oséb.

Zasada réwnego traktowania to szczegélnie przestrzegana przez wladze
unijne oraz Trybunal Sprawiedliwosci zasada niedyskryminacji. Zagwarantowana
zostata przez art. 6 i 48 Traktatu Rzymskiego, ktdre stanowia, ze zakazana jest
wszelka dyskryminacja ze wzgledu na obywatelstwo, swoboda zas przemieszcza-
nia si¢ pracownikéw oznacza usunigcie wszelkiej, opartej na obywatelstwie dys-
kryminacji pracownikéw panstw czlonkowskich w dziedzinie zatrudnienia, wyna-
gradzania i innych warunkéw pracy. W dziedzinie zabezpieczenia spolecznego
ujeta zostala w art. 3 Rozporzadzenia 1408/71 jako powszechnie obowiazujaca
regula réwnego traktowania (égalité de traitement). Wynika z niej, ze osoby za-
mieszkujace na terytorium jednego z panstw czlonkowskich, do ktérych stosuje si¢
postanowienia rozporzadzenia, podlegaja obowiazkom i korzystaja z uprawnien
wynikajacych z ustawodawstwa kazdego panstwa cztonkowskiego na tych samych
warunkach co obywatele tego panstwa. Art. 3 Rozporzadzenia wytycza granice
stosowania zasady réwnego traktowania, uscislajac dodatkowo, ze réwne trakto-
wanie rozciaga si¢ na czynne prawo wyborcze, dotyczace wybierania cztonkéw do
organéw instytucji zabezpieczenia spolecznego oraz uczestniczenia w ich miano-
waniu, bez jednakze naruszania przepis6w panstw cztonkowskich normujacych
bieme prawo wyborcze i tryb mianowania do tych organéw. W kwestii egzekwo-
wania zasady réwnego traktowania chodzi nie tylko o wyeliminowanie bezposred-
nich zapiséw sprzecznych z ta zasada, ale takze o wyeliminowanie zapiséw, ktdre
posrednio tamia zasadg¢ réwnego traktowania.

Zasada ta zakazuje wszelkiej dyskryminacji opartej na obywatelstwie. Trybu-
nal Sprawiedliwosci, interpretujacy te¢ zasade bardzo szeroko, uznaje, ze zakaza-
ne sa nie tylko dyskryminacja oparta na obywatelstwie (dyskryminacja bezpo-
srednia), ale rowniez wszelkie formy ukrytej dyskryminacji (dyskryminacja po-
srednia), ktéra w rzeczywistosci prowadzi do takich samych skutkéw. Przejawem
dyskryminacji posredniej moze by¢ ustanowienie takich warunkéw nabywania i
korzystania ze swiadczen, ktérym sa w stanie sprostaé obywatele tylko danego
kraju, albo tez okreslenie przyczyn prowadzacych do zawieszenia lub utraty na-
bytych praw, ktére w wigkszym stopniu dotycza obywateli innych panstw czlon-
kowskich niz obywateli panstwa, w ktérym siedzib¢ ma instytucja je ustanawia-
jaca. Chodzi wigc przede wszystkim o wyeliminowanie warunkéw trudnych do
spetnienia przez cudzoziemcéw.

Zasada réwnego traktowania, zabraniajaca jakiejkolwiek formy dyskryminacji
ze wzgledu na obywatelstwo, zakazuje réwniez wszelkiej dyskryminacji ze wzgle-
du na ptec¢. Biorac pod uwagg tradycyjne nieréwnosci zawarte w przepisach ubez-
pieczenia spolecznego, opierajace si¢ wiasnie na zréznicowaniu pici, w celu ich
ograniczenia Rada EWG podj¢ta w potowie lat 70. stosowne dziatania, co znalazlo
swdj oddzwigk w dyrektywach, przy czym pierwsza regulacja dotyczaca zasady
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réwnego traktowania kobiet 1 m¢zczyzn w zakresie wynagrodzenia za prace zawar-
ta zostala w Traktacie Rzymskim. Regulacja prawa z zakresu zabezpieczenia réw-
nego dostgpu kobiet i mgzczyzn do zatrudnienia, ksztalcenia zawodowego, promo-
cji zawodowej oraz warunkéw pracy zawarta zostata w Dyrektywie nr 76/207 z
9 lutego 1976 r. Dyrektywa ta zapowiadata podjgcie stosownych dziatan w dzie-
dzinie zabezpieczenia spolecznego. Realizacja tych zamierzen nastapita w dyrek-
tywach: nr 79/7 z 19 grudnia 1978 r. [2; 3] o stopniowym wprowadzaniu zasady
réwnego traktowania me¢zczyzn i kobiet w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego
(ma ona zastosowanie do powszechnie obowiazujacych systeméw prawnych) oraz
nr 86/378 z 24 lipca 1986 r. [4], odnoszacej zasade réwnego traktowania do zawo-
dowych systeméw zabezpieczenia spolecznego. Systemy, o jakich mowa, to te,
ktére nie zostaly objete Dyrektywa nr 79/7. Maja one na celu zapewnienie pracow-
nikom oraz osobom samodzielnie zarobkujacym (zgrupowanym w ramach przed-
sigbiorstwa albo w ramach zgrupowania przedsigbiorstw branzy gospodarczej lub
sektora zawodowego albo migdzynarodowego) §wiadczen przeznaczonych na uzu-
pelnienie $wiadczen nabywanych w ramach ustawowych systeméw zabezpieczenia
spotecznego albo je zastgpujacych, do ktérych przystapienie jest obowiazkowe lub
dobrowolne, lub fakultatywne.

Adresatem Dyrektywy 79/7 sa osoby aktywne zawodowo. Ma ona zastosowa-
nie do pracownikéw os6b samodzielnie zarobkujacych wylacznie z tymi, ktérych
aktywnos¢ zostala przerwana z powodu choroby, wypadku przy pracy, choroby
zawodowej lub niezawinionego bezrobocia, jak réwniez do pracownikéw emery-
towanych i1 inwalidéw oraz os6b poszukujacych pracy.

Zakres przedmiotowy dyrektywy ograniczony zostal do ustawowych systeméw
zabezpieczenia spolecznego, ktére gwarantuja ochrone w razie choroby, inwalidz-
twa, starosci, wypadku przy pracy i choroby zawodowej oraz bezrobocia. Ma réw-
niez zastosowanie do $wiadczen pomocy spolecznej w przypadku, gdy $wiadczenia
te uzupetniaja lub zastgpuja ochron¢ przewidziana przez dzialy zabezpieczenia
spolecznego. Dyrektywa nie ma zastosowania do uprawnien przystugujacych w
razie $mierci zywiciela ani do $wiadczen rodzinnych, z wyjatkiem jednak przy-
znawanych zwiazku z podwyzszeniem $wiadczen naleznych w razie choroby, in-
walidztwa, starosci, wypadku przy pracy lub choroby zawodowej oraz bezrobocia.

Fundamentalna dla porzadku prawnego Wspélnoty zasada réwnego traktowania
kobiet i m¢zczyzn w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego zawarta zostata w art. 4
§ 1 Dyrektywy 79/7. Narzuca ona brak wszelkiej dyskryminacji (bezposredniej lub
posredniej) opartej na pici przez odwolanie si¢ do stanu matzenskiego lub rodzinnego,
w szczegdlnosci gdy chodzi o zakres zastosowania systemdw zabezpieczenia spotecz-
nego lub o warunki dostgpnosci do tych systeméw, obowiazek oplacania sktadki i
ustalania jej wysokosci, obliczanie wymiaru swiadczen, wlacznie z podwyzszeniem
przystugujacym z tytulu posiadania na utrzymaniu niepracujacego matzonka lub in-
nych oséb, oraz warunki dotyczace okresu i zachowania prawa do swiadczen.
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Z zakresu dziatania dyrektywy wylaczone zostaly niektére sprawy wyliczone
expressis verbis w art. 7 tego aktu. Oznacza to dopuszczalno$é réznicowania w
okreslonej tam materii praw kobiet i mg¢zczyzn w porzadku wewne¢trznym kazdego
panstwa czlonkowskiego, takich jak:

1) okreslenie wieku emerytalnego w celu nabycia praw do renty starczej lub z
tytulu wystugi oraz konsekwencji mogacych stad wptywa¢ w zakresie innych
$wiadczen',

2) korzysci przyznawane w dziedzinie zabezpieczenia emerytalnego na rzecz
os6b, ktére wychowywaly dzieci, a takze zaliczanie w celu nabycia prawa do $wiad-
czen okreséw przerw w zatrudnieniu spowodowanych wychowywaniem dzieci,

3) nabycie prawa do $wiadczen w zwigzku ze staroscia lub inwalidztwem jako
praw pochodnych z tytutu pracy zmartej matzonki,

4) uzyskanie podwyzszenia $wiadczen dlugoterminowych z tytutu inwalidztwa,
starosci, wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych dla matzonki (kobiety) pozo-
stajacej na utrzymaniu osoby uprawnionej do tych swiadczen.

Nalezy podkresli¢, iz wylaczenia te nie sa traktowane przez Rade Wspdlnoty
jako nie podlegajace w przysztosci weryfikacji. Panstwa cztonkowskie zobowiaza-
ne zostaly bowiem do okresowego badania przedmiotu w celu oceny i analizy w
celu zasadnosci dalszego utrzymywania odrgbnosci ze wzgledu na plec.

Zasada sumowania okresow ubezpieczenia, zatrudnienia i zamieszkania
stanowi, ze w celu nabycia, zachowania lub uzyskania prawa do §wiadczen wia-
$ciwa instytucja powinna uwzgledni¢ w koniecznym zakresie okresy ubezpiecze-
nia, zatrudnienia lub zamieszkania, uznane przez ustawodawstwo jakiegokolwiek
panstwa czlonkowskiego, i traktowac je tak, jakby mialy one miejsce w ramach
ustawodawstwa stosowanego przez wlasciwa instytucje. Zasada pro rata tempo-
ris jest podstawowa zasada ustalania wyplaty swiadczen emerytalnych 1 rento-
wych. Polega ona na tym, ze jezeli kto$ przepracowal w Polsce 25 lat i 5 lat we
Francji i jezeli polskie okresy ubezpieczenia sa wystarczajace, aby przyzna¢ eme-
ryturg, to otrzymuje polska emeryturg za 25 lat przepracowanych w kraju, nato-
miast instytucja francuska wyptaca emerytur¢ czastkowa za 5 lat pracy. Jezeli
jednak w zadnym z krajéw zainteresowany nie posiada wystarczajacych okreséw
ubezpieczenia, aby zgodnie z ustawodawstwem danego kraju posiadaé¢ prawo do
emerytury, to wéwczas prawo do emerytury ustala si¢ na podstawie sumy okre-
sOw ubezpieczenia przebytych w dwdch lub kilku krajach. Kazdy z tych krajéw
wyplaca czastkowa emeryture. Wielko$¢é czastkowej emerytury wyznacza pro-
porcja okreséw ubezpieczenia przebytych w danym kraju do sumy przebytych
okreséw ubezpieczenia.

1 Zob. [10, s. 554]. Trybunat przyjat, ze z art. 7 Dyrektywy nr 79/7 wynika, iz ustatenie minimal-
nego wieku dla nabycia prawa do emerytury réznego dla m¢zczyzn i kobiet, a wigc zréznicowanie ze
wzgledu na ple¢, nie stanowi dyskryminacji zakazanej przez prawo wspdlnotowe.
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Rozporzadzenie 1408/71 wprowadza szeroka definicje¢ okreséw, ktére podlega-
ja sumowaniu. Wedlug Rozporzadzenia: ,,okres ubezpieczenia” to okres optacania
sktadki, okres zatrudnienia w charakterze pracownika lub osoby prowadzacej dzia-
talnos¢ na wilasny rachunek, a takze wszelkie okresy z nim zréwnane odpowiednio
do przepiséw stosowanego ustawodawstwa. Pojecia ,,okres zatrudnienia” lub
,»okres samodzielnej dzialalnosci” oznaczaja okresy definiowane lub uznane za
takie przez ustawodawstwo, pod rzadami ktérego zostaly spelnione, jak réwniez
wszelkie okresy z nimi zréwnane w zakresie przyjetym przez to ustawodawstwo.
Natomiast ,,0kres zamieszkania” oznacza okresy zdefiniowane lub uznane za takie
przez ustawodawstwo, pod rzadem ktérego zostaly spelnione lub za takie zostaty
uznane [1,s. 143-144].

Sumowanie ma miejsce wowczas, gdy zachodzi konieczno$¢ uzupelnienia
okreséw wymaganych w danym panstwie w celu ustalenia prawa do Swiadczenia.
Jedynie instytucja panstwa czlonkowskiego, zobowiazana do wyplaty §wiadczen,
na terytorium ktérego jest lub byt ostatnio zatrudniony pracownik, jest wlasciwa do
dokonania sumowania okreséw ubezpieczenia.

Z wyjatkiem swiadczen przystugujacych z tytutu wypadkéw przy pracy i cho-
réb zawodowych, technika sumowania jest adresowana w zasadzie do wszystkich
$wiadczen zabezpieczenia spolecznego.

Zakres stosowania techniki sumowania przedstawia si¢ nastgpujaco:

— S$wiadczenia z tytutu choroby i macierzyfstwa — art. 18 § 1 Rozporzadzenia
stanowi: ,wlasciwa instytucja panstwa cztonkowskiego, ktérego przepisy prawne
uzalezniaja nabycie, zachowanie lub odzyskanie prawa do $§wiadczen od wypelnie-
nia okreséw ubezpieczenia, zatrudnienia lub zamieszkania, uwzglednia w niezbed-
nym zakre8ie okresy ubezpieczenia, zatrudnienta lub zamieszkania, wypelnione z
uwzglednieniem przepiséw prawnych innego panstwa czlonkowskiego, tak jak
gdyby chodzito o okresy wypelnione z uwzgl¢dnieniem stosowanych przez nia
przepiséw prawnych”. Swiadczenia z tytutu choroby i macierzynstwa obciazaja
wylacznie instytucj¢ wlasciwa tego panstwa, na terytorium ktérego pracownik jest
zatrudniony. Jezeli wnioskodawca przebywa na terenie innego panstwa anizeli
panstwo miejsca pracy, $wiadczenia pieni¢zne sa mu wyplacane wylacznie przez
instytucje¢ wlasciwa, natomiast §wiadczenia w naturze udzielane sa przez instytucje
miejsca pobytu, ale na rachunek instytucji wiasciwej;

— S$wiadczenia z tytutu inwalidztwa — art. 38 Rozporzadzenia okresla, iz insty-
tucja wlasciwa jest zobowiazana do zaliczania okreséw ubezpieczenia lub za-
mieszkania nabytych w innym panstwie cztonkowskim, jezeli niezbgdne jest to do
nabycia lub zachowania prawa do $wiadczen inwalidzkich na podstawie systemu,
ktdry nie jest systemem specjalnym (dot. pracownikéw okreslonych zawodéw oraz
0s6b samodzielnie zarobkujacych);

— renty rodzinne — art. 45 § 1-3 Rozporzadzenia pozwala na sumowanie tych
okreséw ubezpieczenia lub zamieszkania, ktére zostaly spelnione przez zaintere-
sowanego w innym panstwie cztonkowskim, jezeli jest to niezbedne do nabycia lub
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zachowania prawa do emerytury lub $wiadczen przystugujacych w razie $mierci
zywiciela. W przypadku ustalania prawa do $wiadczen naleznych z tytulu starosci
lub $mierci kazda instytucja winna uwzgledni¢ sume¢ wszystkich okreséw spelnio-
nych do obliczenia wyptacanych $wiadczen na mocy stosowanych przepiséw, poza
przypadkiem przyznania szczegdlnych korzysci na podstawie specjalnego systemu
lub okreslonego zatrudnienia. Emerytura lub renta wyptacana jest wylacznie przez
instytucje wlasciwa. Cigzar wyplacanych $wiadczen zostaje jednak roztozony na
odpowiedzialne instytucje innych panstw czlonkowskich, w ktérych $wiadczenio-
biorca byl ubezpieczony z tytutu zatrudnienia;

— zasilek pogrzebowy — technik¢ sumowania okreséw ubezpieczenia lub za-
mieszkania w celu nabycia lub zachowania prawa do tego zasitku okresla art. 64
Rozporzadzenia, ktéry zaklada w razie potrzeby uwzglednianie przez wlasciwa
instytucje okreséw zatrudnienia i zamieszkania w innym panstwie cztonkowskim.

Nalezy dodad, iz zasade sumowania okreséw ubezpieczenia zatrudnienia i za-
mieszkania stosuje si¢ réwniez do ustalania prawa do $wiadczen dla bezrobotnych,
a takze zasitkéw rodzinnych.

Zasada sumowania okreséw ubezpieczenia pracownikdéw przemieszczajacych si¢
po krajach Unii jest jedna z form ochrony tych pracownikéw. Zasady dotyczace sto-
sowania systeméw zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najemnych oraz pra-
cujacych na wlasny rachunek oraz czltonkéw ich rodzin precyzyjnie okresla art. 72
Rozporzadzenia Rady Europy nr 1408/71 z 14 czerwca 1971 r. W celu korzystania z
techniki sumowania wszystkie dane dotyczace wymaganych okreséw musza by¢ po-
$wiadczone przez upowazniong instytucj¢ panstwa czlonkowskiego. W celu udoku-
mentowania okres6w ubezpieczenia z tytulu zatrudnienia na terenie danego panstwa
ubezpieczony zobowiazany jest do przedstawienia stosownego zaswiadczenia, ktdre
zgodne musi by¢ z art. 85 Rozporzadzenia Rady Europy z 21 marca 1972 r., ustalaja-
cym sposéb stosowania Rozporzadzenia 1408/71. Zaswiadczenie to wystawione by<¢
musi na formularzu E-40S. Instytucja, w ktérej zlozono wniosek, moze wystapi¢ do
innego kraju o wydanie odpowiedniego dokumentu (w przypadku niezlozenia doku-
mentu przez samego wnioskodawce). Reguly te sa stosowane per analogiam w kaz-
dym przypadku, gdy w swietle ustawodawstwa panstwa wiasciwego dla nabycta prawa
do swiadczen nalezy wzia¢ pod uwagg okresy ubezpieczenia przebyte uprzednio pod
rzadem ustawodawstwa kazdego innego panstwa czlonkowskiego. Szczegétowy tryb
postepowania w tym wzgledzie ustalajg postanowienia rozporzadzenia wykonawczego
(art. 85 i 86 Rozporzadzenia nr 574/72).

Czwarta z generalnych zasad koordynacji to zasada zachowania praw naby-
tych lub bedacych w trakcie nabywania. Stanowi ona, ze uprawnienia do $wiad-
czen pienigznych z tytutu inwalidztwa, starosci, smierci zywiciela, wypadku przy
pracy lub choroby zawodowej oraz zasitkéw pogrzebowych, nabyte na podstawie
ustawodawstwa jednego kraju lub kilku krajéw cztonkowskich, nie moga by¢ zre-
dukowane, zmienione, cofnigte ani odebrane z powodu zamieszkiwania przez oso-
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b¢ uprawniong do tych swiadczen na terytorium innego panstwa czlonkowskiego
anizeli panstwo, w ktérym znajduje si¢ instytucja zobowiazana do ich wyplaty.

Postanowienie to uchyla obowiazywanie klauzuli zamieszkania przy wyplacie
$wiadczen i ustanawia mozliwos¢ ich eksportu. Tak wigc, jezeli ubezpieczony
mieszka w jednym kraju, ma okre$lone uprawnienia i przenosi miejsce zamieszka-
nia do innego kraju, to ten fakt nie moze wptyna¢ na jego uprawnienia. W Unii
obowiazuje obligatoryjny swobodny transfer $wiadczen, czyli jesli ktos ma do
czegos prawo (lub jest w trakcie nabycia) i jezeli w migdzyczasie zmienial miejsce
zamieszkania (przeniést si¢ do innego kraju), to dalej zachowuje posiadane upraw-
nienia. Zmiana miejsca zamieszkania nie moze mie¢ zadnego wplywu na posiada-
ne prawa do §wiadczen z zakresu zabezpieczenia spolecznego. Wszystkie instytu-
cje ubezpieczenia spolecznego zobligowane sa do przekazywania swiadczen (do
ktérych ubezpieczony ma prawo) do jego miejsca zamieszkania na terytorium Unii.

Rozporzadzenie wymienia jednak pewne wyjatki od zasady eksportu §wiad-
czen pieni¢znych, ktére dotycza:

— specjalnych $wiadczen bezskladkowych o mieszanym charakterze, czyli
$wiadczen znajdujacych si¢ na pograniczu pomocy spolecznej i zabezpieczenia
spotecznego,

— zasitkéw dla bezrobotnych.

Rozporzadzenie zaklada, ze osoby takie moga otrzymywac specjalne, niesktadko-
we $wiadczenia pieniezne wylacznie na terytorium tego panstwa, w ktérym zamiesz-
kuja, i na warunkach okreslonych w ustawodawstwie tego panstwa, jezeli $wiadczenia
te zostaly wymienione w zalaczniku Ila do tego rozporzadzenia. Swiadczenia te sq
przyznawane i wyplacane wylacznie przez instytucj¢ znajdujaca si¢ w kraju zamiesz-
kania. Generalng zasadg dotyczaca zasitkéw dla bezrobotnych jest ich niewyptacanie
poza granicami danego kraju. Wynika to z istoty tych zasitkéw, prawo do nich bowiem
przyznawane jest pod warunkiem pozostawania w gotowosci do podjgcia pracy na
rynku pracy w kraju, ktéry wyplaca ten zasilek. Od zasady tej Rozporzadzenie wpro-
wadzilo jednak pewien wyjatek, ktéry daje ograniczona mozliwos$¢ eksportu tych za-
sitkéw. Bezrobotny zachowuje wéwczas prawo do pobierania zasitku, nawet jesli
przebywa na terytorium innego panstwa czlonkowskiego, przez okres 3 miesigcy, li-
czac od dnia, w ktérym przestal by¢ dostgpny na krajowym rynku pracy. Przywilej ten
jest przewidziany dla oséb poszukujacych pracy za granica [7, s. 42-43].

4. Podsumowanie

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej od dnia 1 maja 2004 r. oznacza wej-
scie naszego kraju do wspélnotowego porzadku prawnego, w tym réwniez w za-
kresie przepiséw wspdlnotowych dotyczacych koordynacji systeméw zabezpiecze-
nia spofecznego. Przepisy Unii Europejskiej nie wprowadzaja jednolitych warun-
kéw nabywania prawa do $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego, lecz pozosta-
wiaja te¢ kwesti¢ wewnetrznym regulacjom poszczegdlnych panstw czlonkowskich.
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Wigkszo$¢ panstw Unii Europejskiej ma tradycyjne systemy emerytalne, z sil-
na tradycja zwiazana z bismarckowskim mysleniem o zabezpieczeniu spolecznym.
Systemy te finansowane sa za pomocg podatku socjalnego, co powoduje, ze traktu-
je si¢ je jako element polityki fiskalnej panstw czlonkowskich. Polityka fiskalna nie
jest przedmiotem integrowania. W zwiazku z tym systemy emerytalne réwniez nie sa
integrowane. W gruncie rzeczy istnieje takze zaleznos¢ odwrotna. Poniewaz integra-
cja tradycyjnych systemdw jest praktycznie niemozliwa, wigc polityka fiskalna, kt6-
rej stanowia one istotng czesé, takze nie moze by¢ integrowana [5, s. 177].

Rodzaje swiadczen oraz warunki nabywania prawa do $wiadczeft kazde pan-
stwo czlonkowskie okresla samodzielnie (np. wiek uprawniajacy do emerytury lub
renty, staz wymagany dla nabycia prawa do emerytury lub renty).

Ze wzgledu na to, ze Unia Europejska zachowata istnienie wewngtrznych sys-
teméw zabezpieczenia spolecznego poszczegdlnych panstw czlonkowskich, nie-
ktére osoby, podejmujace pracg w réznych panstwach, mogltyby — w przypadku
braku wspdlnotowych przepiséw koordynujacych rézne krajowe systemy zabez-
pieczenia spotecznego — nie uzyska¢ zadnych uprawnien do swiadczen ze wzgledu
na niespelnienie okre§lonych warunkéw w zadnym z panstw, ktérych ustawodaw-
stwu podlegaly, np. warunku posiadania stazu wymaganego do nabycia prawa do
$wiadczen. Ponadto w niektérych panstwach czlonkowskich uprawnienia do
Swiadczen moga zaleze¢ od faktu zamieszkania w danym panstwie czy tez od po-
siadania obywatelstwa tego panstwa, co ograniczaloby uprawnienia emerytalno-ren-
towe pracownikéw migrujacych z innych panstw.

W celu realizacji zasady swobodnego przeptywu oséb w ramach Unii Europejskiej
konieczne stalo si¢ zagwarantowanie osobom, ktére podejmujg prace w réznych pan-
stwach cztonkowskich, ze nie bgda ponosily z tego powodu negatywnych konsekwen-
cji w sferze uprawnien do §wiadczen emerytalno-rentowych. Temu stuzy¢ ma koordy-
nacja systemow zabezpieczenia spotecznego panstw czlonkowskich. Systemy zabez-
pieczenia spolecznego, w tym systemy emerytalno-rentowe obowiazujace w poszcze-
gélnych panstwach czlonkowskich, podlegaja koordynacji w celu wyeliminowania
kolizji krajowych ustawodawstw zaréwno w sferze uprawnien do $wiadczen z ubez-
pieczen spolecznych, jak i w sferze oplacania skladek na te ubezpieczenia.

Stosowanie zasad koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego gwaran-
tuje zatem wszystkim zatrudnionym na terytorium panstw Unii pozytywny skutek
w przypadku ubiegania si¢ o swiadczenia z ubezpieczenia spolecznego. Przepisy
wspélnotowe o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, obowiazujace
we wszystkich panstwach cztonkowskich, maja pierwszenstwo przed regulacjami
krajowymi, jeZeli krajowe regulacje pozostaja w sprzecznosci ze wspdlnotowymi
regulacjami prawnymi. Na przepisy te mozna powolywac si¢ od dnia 1 maja 2004 r.
réwniez przed polskimi instytucjami ubezpieczenia spolecznego (ZUS, KRUS,
organami emerytalno-rentowymi ,,stuzb mundurowych” — MON, MSWiA oraz
MS) oraz przed polskimi sadami.
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SOCIAL INSURANCE AND EU CO-ORDINATION RULES

Summary

The aim of this article is to cover basic information about regulations based on EU regulations
which coordinate the system of social insurance. These regulations were introduced on the 1™ May
2004 and they concern people who, apart from having the period of insurance at work in Poland, also
have the periods of insurance together with periods of residence in other EU countries. These factors
are important because benefits, both retirement as well as pension, depend on them. Using the rules of
co-ordination of the social insurance guarantees the good result in case of contest for social benefit by
all the employees working on the territory of the European Union.

It was necessary to assure people who start working in EU countries that they will not suffer from
the lack of retirement or pension. As the result the free migration within the EU would be possible.

EU countries should achieve well co-ordinated system of social insurance to avoid the collision
of national regulations connected with the rights to benefit of social insurance and paying premiums.
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